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Sad: Wojewddzki Sad Administracyjny w X.

Tre$¢ wyniku: Stwierdzono niewaznos$¢ decyzji I i IT instancji

Sentencja: Wojewddzki Sad Administracyjny w X. [...] po rozpoznaniu na rozprawie
w dniu 6 sierpnia 2008 r. sprawy ze skargi XY na decyzje Wojewody [...] z dnia
16 kwietnia 2008 r. nr [...] w przedmiocie wydania zaswiadczenia o stanie
cywilnym stwierdza niewaznoé¢ zaskarzonej decyzji oraz decyzji Kierownika Urzedu
Stanu Cywilnego [...] z dnia 27 lutego 2008 r. nr [...].

Uzasadnienie: Pismem z dnia 25 lutego 2008r. XY wystapita do Urzedu Miejskiego
[...] - Wydziatu Spraw Obywatelskich, z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia o
stanie cywilnym. W uzasadnieniu pisma podata, iz jest ono konieczne do
przediozenia w Urzedzie Stanu Cywilnego [...] w Niemczech, w celu zawarcia
zwiazku partnerskiego.

Decyzja z dnia 27 lutego 2008r. nr [...] Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego [...]
odméwit wydania zaswiadczenia o stanie cywilnym koniecznego do przedlozenia

w Urzedzie Stanu Cywilnego [...] (Niemcy) w celu zawarcia zwigzku partnerskiego.
Jako podstawe prawna decyzji wskazano przepisy art.104 § 1 k.p.a., art. 217
k.p.a., art. 218 § 1 k.p.a.; art. 7 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 4, art. 71, art. 79
ustawy z dnia 29 wrzesé$nia 1986r. prawo o aktach stanu cywilnego (t.j. Dz. U. z
2004r. Nr 161, poz. 1688 z pdzn. zm.) oraz art. 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964r.
Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 1964r., Nr 9, poz. 59 z pdbdZm. zm.).

W uzasadnieniu decyzji wskazano, ze wnioskodawczyni nie miata interesu prawnego
do wystapienia o wydanie zaswiadczenia o stanie cywilnym. Kierownik stanu
cywilnego nie ma prawa do wydawania zaswiadczen o stanie cywilnym dla osdb,
ktbébre zamierzaja zawrzeé zwiazek partnerski poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej. Ustawodawstwo polskie nie przewiduje bowiem instytucji zwiagzku
partnerskiego. Na podstawie art. 71 ustawy prawo o aktach stanu cywilnego mozna
wyda¢ zasdwiadczenie o stanie cywilnym, a na mocy art. 79 ustawy odpis zupeilny
aktu urodzenia, jednak zaden z tych dokumentdéw nie potwierdza stanu cywilnego
wnioskodawcy.

XY od decyzji tej wniosita odwolanie podnoszac naruszenie przepisdw prawa
materialnego, w szczegdlnodci art. 8 oraz art. 218 § 1 k.p.a., art. 32 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 18 Traktatu ustanawiajacego
Wspbdlnote Europejska (Dziennik Urzedowy C 340 z 10 listopada 1997 roku).

W uzasadnieniu podata, iz wykazala ona interes prawny, ktéry w jej przypadku
polega na konieczno$ci uzyskania zaswiadczenia o stanie cywilnym w zwiazku z
zamiarem przedstawienia go w Urzedzie Stanu Cywilnego [...] celem zawarcia
zwiazku partnerskiego, na podstawie niemieckiej ustawy z dnia 16 lutego 2001 r.
o zwiazkach partnerskich. Odmowa wydania zaswiadczenia narusza Dyrektywe
2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i1 Rady z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie
prawa obywateli Unii i czionkdéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i
pobytu na terytorium Panstw Czionkowskich.

Wojewoda [...] decyzja z dnia 16 kwietnia 2008r. nr [...], na podstawie art. 138
§ 1 pkt 1 k.p.a., utrzymal w mocy zaskarzona decyzje. Organ podtrzymal
stanowisko organu I instancji w przedmiocie braku interesu prawnego po stronie
wnioskodawczyni, albowiem ustawodawstwo polskie nie przewiduje zwiazku
partnerskiego. Kierownik urzedu stanu cywilnego nie jest uprawniony do wydawania
innych zaswiadczen poza okres$lonymi w art. 79 ustawy prawo o aktach stanu
cywilnego oraz art. 218 § 1 k.p.a. Ponadto na mocy art. 71 ustawy prawo o aktach
stanu cywilnego obywatel polski moze otrzyma¢ zaswiadczenie stwierdzajace,

ze zgodnie z prawem polskim moze on zawrzeé¢ matzenstwo. Malzenstwo zas$ moze byé
zawarte po speinieniu kumulatywnie przesianek wymienionych w ustawie Kodeks
rodzinny i opiekunczy. Osoby tej samej pici nie moga zawrzelé zwiazku
matzenskiego, a jes$li zamierzaja zawrzel zwiazek partnerski, to nie moga
otrzyma¢ zaswiadczenia, o ktdérym mowa w art. 71 ww. ustawy.



Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w X. na powyzsza decyzje wniosta
XY, wnoszac o uchylenie decyzji organdéw obu instancji i przekazanie sprawy
Kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego [...] do ponownego rozpoznania. Zaskarzonej
decyzji zarzucita naruszenie:

art. 87 Konstytucji RP oraz art. 6 k.p.a., ze wzgledu na domniemanie oparcie
decyzji administracyjnej na instrukcji Zastepcy Dyrektora Departamentu Rozwoju
Informatyki i Systemu Rejestru Panstwowych Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 3 kwietnia 2002r., No. DIR-V-6000-21-2731/2002, skierowanej
do wszystkich wojewoddw, a zakazujacej wydania zaswiadczen o niepozostawaniu w
zwigzku maizenskim osobom zamierzajacym zawrzel zwigzek partnerski poza
granicami kraju;

art. 7 i art. 8 k.p.a. poprzez zlekcewazenie wiekszosci argumentdédw podniesionych
przez skarzaca w odwotaniu,

art. 32 Konstytucji RP oraz art. 18 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska poprzez niewltasciwa wykltadnie przepisdédw oraz pominiecie aspektu
dyskryminacji,

art. 71 ustawy prawo o aktach stanu cywilnego, poprzez niewtasciwa wykltadnie i
przyjecie, ze przepis ten pozwala jedynie na wydanie zaswiadczen o
iepozostawaniu w zwigzku maltzenskim na potrzeby zawarcia takiego zwigzku w
kraju,

art. 47 Konstytucji RP oraz art. 8 Europejskiej Konwencji Prawa Czlowieka ze
wzgledy na przyjecie, ze na podstawie polskiego ustawodawstwa kierownicy urzedu
stanu cywilnego nie moga wydawac¢ zasdwiadczen o stanie cywilnym dla oséb
zamierzajacych zawrzeé¢ zwiazek partnerski.

W uzasadnieniu skarzaca podtrzymata swoja dotychczasowa argumentacje zawarta w
uzasadnieniu odwolania od decyzji z dnia 28 lutego 2008r. Podalta ponadto, ze jej
zdaniem zaskarzona decyzja zostala wydana na podstawie aktu prawa wewnetrznego,
tj. instrukcji Zastepcy Dyrektora Departamentu Rozwoju Informatyki i Systemu
Rejestrédw Panstwowych Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3
kwietnia 2002r. skierowanej do wszystkich wojewoddédw. Naruszylo to tym samym
zasade postepowania administracyjnego wyrazona w art. 6 k.p.a.

Skarzaca zarzucita takze naruszenie art. 7 1 8 k.p.a., albowiem organ IT
instancji nie odnidést sie do wszystkich naruszen prawa podnoszonych przez nig w
odwotaniu. Organ ustosunkowal sie jedynie do zarzutu naruszenia art. 218 § 1
k.p.a., pomijajac milczeniem pozostaie i1 naruszajac tym samym podstawowe zasady
praworzadnosci.

Powolujac sie na niemiecka ustawe o zwiazkach partnerskich, skarzaca wskazywala
na uprawnienia oséb tej same]j pici, ktdére zawarty zwiazek partnerski. Skarzaca
bedac obywatelem Unii Europejskiej, na podstawie art. 18 Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, ma prawo do przemieszczania sie i
osiedlania na terytorium dowolnego panstwa czionkowskiego oraz korzystania

z uprawnien przewidzianych w prawodawstwie tego panstwa. Zawarcie zwiazku
partnerskiego wiaze sie z uzyskaniem peini praw jako czlonka "rodziny" w
rozumieniu Dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czionkdé4w ich rodzin do
swobodnego przemieszczania sie 1 pobytu na terytorium panstw czlonkowskich,

na terytorium Wielkiej Brytanii. Na podstawie art. 2 ust. 2 pkt b Dyrektywy za
cztonka rodziny uznaje sie takze partnera, z ktdérym obywatel Unii zawark
zarejestrowany zwigzek partnerski. Dla skarzacej, bycie czltonkiem rodziny
oznacza w szczegdbdlnosci uzyskanie bezterminowego prawa pobytu, bezproblemowe
otrzymanie pozwolenia na prace, a takze nostryfikacje dyplomu. Ponadto miataby
te same prawa Jjak obywatel Niemiec.

Skarzaca za bezzasadne uznata postepowanie w niniejszej sprawie Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego polegajace na pordwnaniu zwigzku partnerskiego z
matzenstwem. Pojecie "interesu prawnego", w przypadku korzystania z uprawnien



przewidzianych przez ustawodawstwo innego prawa nie polega na wykazywaniu
aksjologicznej zgodnos$ci ustawodawstwa innego panstwa z ustawodawstwem krajowym.
W ten sposdb organ administracji publicznej nie tyle staje sie organem urzedowo
poswiadczajacym okreslone fakty osobom, ktdére majg interes w ich uzyskaniu, co
staje sie organem oceniajacym zasadno$¢ decyzji zyciowych podejmowanych przez
osoby zwracajace sie do urzedu. Odmowa wydania zas$wiadczenia w przedmiotowe]
sprawie byla natomiast aktem dyskryminacji ze wzgledu na ostentacje seksualna
dokonana przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, ktdéry tym samym naruszyl art.
32 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Skarzaca podata réwniez, iz zgodnie z Dyrektywag 2004/38/WE zwigzki partnerski
uznawane sa w danym panstwie tylko pod warunkiem "kiedy ustawodawstwo
przyjmujgacego panstwa czionkowskiego uznaje rdéwnowaznosé miedzy zarejestrowanym
zwigzkiem partnerskim a malzenstwem oraz zgodnie z warunkami ustanowionymi w
odpowiednim ustawodawstwie przyjmujacego Panstwa Czlonkowskiego". Zatem w
przypadku osiedlenia sie wraz z partnerka na terytorium Polski skarzaca nie
dochodzitaby uprawnien wynikajacych ze zwigzku partnerskiego.

W odpowiedzi na skarge Wojewoda [...] wnidést o jej oddalenie, podtrzymujac swoja
dotychczasowa argumentacje zawarta w uzasadnieniu zaskarzonej decyzji. Organ
podal ponadto, Ze decyzja organu I instancji wydana zostala na podstawie
obowiazujacych przepiséw prawa polskiego. Bezzasadne dlatego sa argumenty o
naruszeniu art. 32 oraz art. 47 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
przepisédw prawa wspdlnotowego.

Wojewddzki Sad Administracyjny, zwazyil, co nastepuje:

W mysl art. 1 § 1 1 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. o ustroju sadéw
administracyjnych (Dz. U. nr 153, poz. 1269) sady administracyjne sprawuja
wymiar sprawiedliwo$ci przez kontrole dziatalnos$ci administracji publicznej pod
wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowia inaczej.

Zgodnie z art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz. U. nr 153, poz. 1270 ze zm.), Sad
rozstrzygajac sprawe w granicach danej sprawy nie jest zwiazany zarzutami

i wnioskami skargi oraz powotana podstawa prawna.

Skarga zastugiwala na uwzglednienie, gdyz zaskarzona decyzje wydano z razacym
naruszeniem prawa.

Szczegbdiowe regulacje dotyczace wydawania zaswiadczen o stanie cywilnym
zawlieraja przepisy ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986r. Prawo o aktach stanu
cywilnego (t.j. Dz. U. z 2004r. Nr 161, poz. 1688 z pdzn. zm.), zwane]j dalej
ustawa. Przepis art. 79 ustawy stanowi, zZe z ksiag stanu cywilnego wydaje sie:

1) odpisy zupeine i skrécone aktdw stanu cywilnego;

2) zasdwiadczenia o dokonanych w ksiegach stanu cywilnego wpisach lub o ich
braku;

3) zaswiadczenia o zaginieciu lub zniszczeniu ksiegi stanu cywilnego.

Art. 83 ust. 1 ustawy wskazuje, ze odpisy oraz zaswiadczenia okres$lone w art. 79
wydaje sie, miedzy innymi, na wniosek osoby, ktdérej stan cywilny zostat w akcie
stwierdzony.

Szczegbdblny rodzaj zasdwiadczenia przewiduje natomiast przepis art. 71 ust. 1
ustawy, zgodnie z ktdérym obywatel polski lub zamieszkaly w Polsce cudzoziemiec
nie majacy obywatelstwa zadnego panstwa zamierzajacy zawrzelé matzenstwo za
granica moze otrzymal¢ zasdwiadczenie stwierdzajace, Zze zgodnie z prawem polskim
moze on zawrzel matzenstwo. Wediug art. 7 ust. 2 ustawy jezeli kierownik stanu
cywilnego odmawia wydania takiego zaswiadczenia, powiadamia na pismie osobe
zainteresowang o przyczynach odmowy, za$ osoba zainteresowana w terminie



14 dni od dnia doreczenia je]j pisma moze wystapié¢ z wnioskiem do sadu rejonowego
wtasciwego ze wzgledu na siedzibe urzedu stanu cywilnego o rozstrzygniecie, czy
okolicznoséci przedstawione przez kierownika urzedu stanu cywilnego uzasadniajag
odmowe dokonania czynnosci.

Jednolity jest poglad doktryny i orzecznictwa, ze w zakresie nie uregulowanym
odrebnie w ustawie do wydawania zaswiadczen na podstawie jej przepisdw stosuje
sie przepisy dziatu VII k.p.a. (por. Pawel Litwinski Panstwo i Prawo nr 1 z 2006
r. "Udostepnianie danych osobowych przez organy administracji samorzadoweij",
Alicja Czajkowska, Elzbieta Pachniewska "Prawo o aktach stanu cywilnego.
Komentarz. Orzecznictwo." Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2005, str. 211).

Przechodzac do analizy stanu faktycznego niniejszej sprawy nalezy zwrdcié uwage
na tres$¢ wniosku skarzacej, ktoéra zwrdcita sie o wydanie "zasdwiadczenia o stanie
cywilnym". W dalszej czes$ci wniosku wskazalta, do jakiego celu zaswiadczenie to
jest Jjej potrzebne. Postepowanie w sprawie wydawania zaswiadczen jest
szczegdlnym postepowaniem o charakterze administracyjnym, uproszczonym i
odformalizowanym. Wprawdzie przepisy dziatu VII k.p.a. nie odsytaja do przepisdw
ogblnych k.p.a., to jednak samo zamieszczenie instytucji wydawania zaswiadczen w
k.p.a. prowadzi do wniosku, ze w postepowaniu tym maja zastosowanie zasady
ogblne postepowania administracyjnego, takie jak zasada praworzadnosci,
pogtebiania zaufania obywateli do organdéw panstwa oraz S$wiadomosci 1 kultury
prawnej obywateli, a takze udzielania pomocy prawnej. Zatem zastosowanie
znajduje takze i przepis art. 9 k.p.a. wediug ktdérego organy administracji
publicznej sg obowiazane do nalezytego i wyczerpujgcego informowania stron o
okolicznoséciach faktycznych i prawnych, ktdére moga mieé¢ wpityw na ustalenie ich
praw i obowigzkdédw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy te
czuwaé¢ powinny nad tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie
poniosty szkody z powodu nieznajomo$ci prawa, i w tym celu udzielajg im
niezbednych wyjasnien i wskazdwek. Z zasadag powyzsza taczy sie natomiast zasada
wynikajaca z art. 8 k.p.a. ktdéry stanowi, Ze organy administracji publiczne]
obowiazane sa prowadzié¢ postepowanie w taki sposdb, aby pogilebia¢ zaufanie
obywateli do organéw Panstwa oraz S$wiadomoé$¢ i kulture prawna obywateli
(Matgorzata Jaskowska, Andrzej Wrdbel. Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz. Wydawnictwo Zakamycze 2005, str. 1063-1064).

Skoro pojecie zaswiadczenia o stanie cywilnym wediug wczedniejszych rozwazan nie
jest pojeciem jednoznacznym na gruncie ustawy o aktach stanu cywilnego, to
rzecza organu I instancji, rozpatrujacego wniosek skarzacej byto zgodnie z art.
8 1 9 k.p.a. poinformowanie jej Jjakiego rodzaju zaswiadczenia dotyczace stanu
cywilnego moze ona uzyskac¢ na gruncie obowiazujgacych przepisdéw ustawy i
zobowigzanie jej do sprecyzowania wniosku. Zaniechanie powyzZzszych czynnosci,
prowadzacych do wyjasnienia tres$ci zZzadania skarzacej stanowilo razace naruszenie
przywotanych wyzej przepisdédw k.p.a., stanowiacych podstawowe zasady kazdego
postepowania o charakterze administracyjnym.

Zaniechanie to mialo decydujace znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, gdyby
bowiem skarzaca wyjasnita, zZze wnosi o wydanie zaswiadczenia o dokonanych

w ksiegach stanu cywilnego wpisach lub o ich braku (np. o braku wpisu
dotyczacego zawarcie zwiazku matzenskiego) to rzecza organu byioby wydanie
takiego zaswiadczenia.

Gdyby natomiast skarzaca zwrdcita sie o wydanie zaswiadczenia w trybie art. 71
ust. 1 ustawy to organ administracji winien dokona¢ ustalen dotyczacych jej
osoby w zakresie przesitanek zdolnosci do zawarcie zwiazku maizZzenskiego wediug
prawa polskiego i w zaleznosci od wyniku tych ustalen winien wyda¢ stosowne
zas$wiadczenie lub dokona¢ czynno$ci, o ktdérej mowa w przywolrtanym wyzej przepisie
art. 7 ust. 2 ustawy, podlegajacej ewentualnej kontroli sprawowanej przez sad
powszechny. Zamierzony sposdb wykorzystania uzyskanego zaswiadczenia przez
wnioskodawczynie nie mozZze mie¢ zadnego wpitywu na czynnos$ci organu, skoro Jjako
obywatelka polska ma ona prawo taki dokument uzyskaé¢. W postepowaniu
poprzedzajacym wydanie zaswiadczenia na podstawie art. 71 ust. 1 ustawy nie
podlega badaniu czy, z kim i gdzie wnioskodawca zamierza zawrzeé¢ zwiazek
matzenski, ani jego rzeczywiste intencje, a Jjedynie to, czy spelnia on wymagane



prawem polskim przestanki niezbedne dla zawarcia zwiazku matzenskiego. Obywatel
ma prawo domagaé¢ sie wydania takiego zaswiadczenia, bez motywowania swego
wniosku, a przestanka odmowy nie moze by¢é w zadnej mierze ujawniona przez organ
motywacja wnioskodawcy. Nie upowaznia do tego uzyte w art. 71 ust. 1 ustawy

sformutowanie "...zamierzajacy zawrzeé¢ malzenstwo...", ktdére korespondowaé ma z
druga czes$cia przepisu "...moze otrzyma¢ zaswiadczenie, stwierdzajace, ze
zgodnie z prawem polskim moze on zawrzel maizenstwo". Uzycie takiego

stylistycznego okres$lenia osoby wnioskodawcy wynika z domniemania,
(potwierdzajacego sie zapewne w wiekszos$ci przypadkdédw), ze wystapienie

z wnioskiem o takie zaswiadczenie 1aczy sie z zamiarem zawarcia maltzenstwa.
Przyjecie natomiast, ze brak zamiaru zawarcia malzenstwa wyklucza wydanie
zadwiadczenia z art. 71 ust. 1 ustawy, prowadziloby do kuriozalnego w istocie
wniosku, ze organy administracji upowaznione sa do réwniez do badania
najbardziej osobistych zamiardéw i intencji obywateli. Takie uprawnienia organdw
administracji nie daja sie pogodzié¢ z istota demokratycznego pahstwa prawnego,
jakim jest wedlug art. 2 Konstytucji RP Rzeczpospolita Polska.

W zadnym z ombéwionych powyzej przypadkdw nie moze byé¢ przedmiotem badania przez
organ administracji interes prawny wnioskodawcy. Zaden przepis ustawy nie
uzaleznia wydania zas$wiadczenia dotyczacego stanu cywilnego wnioskodawcy od
wykazania przez niego interesu prawnego. Wrecz przeciwnie art. 83 ust. 1 ustawy
wskazuje wprost osobe, ktdérej akt stanu cywilnego dotyczy jako jedna z
uprawnionych do zadania zaswiadczenia na podstawie art. 79 ustawy, za$ art. 71
ust. 1 ustawy wskazuje osobe, ktdérej status prawny (w zakresie zdolnosci do
zawarcia zwigzku malzenskiego) zaswiadczenie ma potwierdzaé¢ jako jedyna
uprawniona do zadania takiego zaswiadczenia.

Zdaniem Sadu w skladzie rozpoznajacym niniejsza sprawe odmowa wydania
zaswiadczenia dotyczacego stanu cywilnego wnioskodawczyni z uwagi na brak po jej
stronie interesu prawnego razaco narusza przepis art. 28 k.p.a., a takze art. 83
ust. 1 1 art. 71 ust. 1 ustawy - wyraznie upowazniajace osoby, ktdédrych dotyczy
akt stanu cywilnego do wystapienia ze stosownym wnioskiem.

Stwierdzié¢ nalezy, ze polski organ wtasciwy w sprawach dotyczacych stanu
cywilnego nie mbégiby natomiast wyda¢ zasdwiadczenia o zdolnos$ci do zawarcia
zwigzku partnerskiego na terenie Niemiec, dlatego jednak, Ze w obecnym stanie
prawnym nie jest uprawniony do badania zdolnos$ci obywateli polskich do
podejmowania takich czynnosci prawnych - dopuszczalnych jedynie na gruncie prawa
wewnetrznego panstw trzecich.

Zwrbéci¢ nalezy przy tym uwage na to, ze witasciwa forma odmowy wydania
zadwiadczenia na podstawie art. 219 k.p.a. jest postanowienie, a nie decyzja.
Zatem przyjecie przez organy administracji obu instancji wadliwe]j formy
rozstrzygniecia wniosku skarzacej takze razaco narusza przepis art. 219 k.p.a.

Biorac pod uwage cato$é powyzszych rozwazan nalezy stwierdzié¢, ze dla
rozstrzygniecia sprawy nie byla niezbedna analiza zarzutdw naruszenia przez
organy administracji obu instancji prawa europejskiego, gdyz catkowicie
wystarczajaca okazata sie prawidiowa wyktadnia przepisdédw ustawy Prawo o aktach
stanu cywilnego i kodeksu postepowania administracyjnego, ktdéra wykazata, ze
organ administracji I instancji wydajac decyzje odmawiajaca wydania skarzacej
zadwiadczenia razgco naruszyl prawo. Stanowilo to podstawe do stwierdzenia Jjej
niewaznosci w oparciu o art. 15681 pkt 2 k.p.a., za$ organ II instancji
utrzymujac wadliwa decyzje w mocy rédwniez dopuécit sie tym samym razacego
naruszenia prawa powodujacego konieczno$¢ stwierdzenia jej niewaznos$ci na
podstawie art. 156 §1 pkt 2 k.p.a.

Majac na uwadze powyzsze okolicznos$ci Wojewddzki Sad Administracyjny w X. na
mocy art. 145 § 1lpkt 2 w zwiazku z art. 135 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze
zm.) stwierdzil niewazno$¢ zaskarzonej decyzji oraz poprzedzajacej ja decyzji
organu pierwszej instancji.

Rozpatrujace sprawe organy administracji powinny rozstrzygnal sprawe, przy



uwzglednieniu caltos$ci przedstawionej powyzej oceny prawnej, po doprowadzeniu do
jednoznacznego okreslenia przez wnioskodawczynie Jjej zZadania.



