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Szanowna Pani Minister,

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka pragnie zwrocié uwage na koniecznosc szZerszego
uwzglednienia szczegdlnej sytuacji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Polsce ochrong
miedzynarodowa, w zatozeniach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (PO KL),
stanowiacego element Narodowej Strategii Spojnosci na lata 2007 — 2015.

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wyréznia nastepujace formy ochrony na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej: status
uchodzey, zgode na pobyt tolerowany, azyl oraz ochrong czasowa. W prakiyce udzielane sa
tylko dwie formy ochrony: status uchodZcy i zgoda na pobyt tolerowany. W zwiazku z
implementacja Dyrektywy Rady 2004/83/WE w sprawie minimalnych norm uznawania
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow za uchodzcow lub osoby, ktore z innych
wzgledéw wymagaja ochrony migdzynarodowej, statusu tych osob oraz zakresu
przyznawanej pomocy, do polskiego systemu prawnego wprowadzona bedzie jeszcze jedna
forma ochrony, prawdopodobnie okreslona jako ochrona uzupelniajaca.

W PO KL wspomniano osoby, ktore uzyskaly zgode na pobyt tolerowany wylacznie w pkt.
4.1., w kontekécie ogdlnopolskich i ponadregionalnych projektow aktywizacji zawodowe] |
integracji spolecznej — co jest dalece niewystarczajace.

Potrzeby osdb objetych ochrong na podstawie zgody na pobyt tolerowany, jak rowniez, tych,
ktorzy uzyskaja ochrong uzupelniajaca sa zblizone do potrzeb uznanych uchodicow w
obszarach zatrudnienia, edukacji oraz integracji spolecznej, wymienionych w PO KL. Osoby
nalezace do wszystkich tych grup przybywaja na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej ze
wzgledu na grozace im w krajach pochodzenia niebezpieczenstwo. Najczedcie] nie znaja
polskiego jezyka i kultury, nie umiejg odnalez¢ si¢ w nowej dla nich sytuacji spotecznej, a W
szczegolnoéci majg ogromne trudnosci w wejsciu na rynek pracy. MNalezy zaklada¢, ze



wickszosé¢ tych osob osiedli sie w Polsce na stale, pozostali bgda przebywaé w Polsce przez
wicle lat.

Proponujemy objecie o0sob, ktore uzyskaly zgode na pobyt tolerowany lub inne formy
ochrony migdzynarodowej, o ktorych mowa w Dyrektywie Rady 2004/83/WE,
indywidualnymi programami integracji, dotychczas dostepnymi wylacznie dla uchodzedw
(pkt 1.3.4. PO KL, Instrumenty przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu). 2
doéwiadczenia Fundacji oraz innych organizacji pozarzadowych, udzielajacych pomocy
cudzoziemcom wynika, ze brak dostepu osob, ktore uzyskaty w Polsce zgode na pobyt
tolerowany, do indywidualnych programéw integracji, realizowanych na podstawie przepisow
ustawy o pomocy spolecznej, uniemozliwia ich integracje w Polsce 1 naraza na spoleczng
marginalizacje. Ponadto, uwazamy, e nalezy uwzgledm¢ osoby objete innymi formami
ochrony w pkt 4.6. PO KL — powinny one zosta¢ wymienione wsrod grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, do ktérych adresowane sg programy wspierajace dzialania
innowacyjne, prowadzace do zwigkszenia ich zdolnosci do zatrudnienia.

Proponowane przez nas zmiany beda sprzyjaly pelniejszej realizacji priofytetow LZatrudnienie
| integracja spoleczna™ oraz ,rynek pracy otwartly dla wszystkich qraz promocja integracji
spotecznej”. gt

Z wyrazami szacunku,
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