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Andrzej Rzeplinski
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

WPROWADZENIE

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, wydajac niniejszy zbior tekstow, wychodzi
przeciw postulatom dziataczy organizacji prawocztowieczych. Brak bylo bowiem zwartej
publikacji przedstawiajacej metody i techniki monitorowania dziatan organow policji
1 wigziennictwa z punktu widzenia podstawowych norm praw czlowieka i1 wolnosci
podstawowych; jak dotad ukazato sie jedynie kilka artykuléw na ten temat'. Sprawilo to, ze
w wydanym ostatnio — dzigki staraniom komitetow helsinskich w Holandii i1 Polski oraz
Migdzynarodowej Federacji Helsinskiej — zbiorze tekstow dla dziataczy praw cztowieka kilka
z nich po$wigcono monitoringowi’. Dwa (R. Weber i, w poszerzonej wersji,
A. Rzeplinskiego) — zamieszczamy w niniejszej ksigzce.

Adresatem tej publikacji sa przede wszystkim dziatacze tych polskich organizacji
pozarzadowych, ktorych przedmiotem jest poszanowanie i1 ochrona praw oraz wolnosci
cywilnych 1 politycznych przez dwie instytucje panstwowe — policjg 1 wigziennictwo.

Policja 1 wigziennictwo to organy wiladz publicznych, ktorych funkcjonariusze
powinni by¢ — z jednej strony — stugami prawa, egzekwujacymi polecenia 1 orzeczenia innych
organdéw, zwlaszcza sadow, z drugiej za§ — przez szeroki zakres wladzy im powierzonej
w konkretnych sytuacjach spolecznych sa poddawani presji politycznej i sa sktonni do
naduzywania tej wladzy oraz ulegaja korupcji. Tych dwoch ostatnich niebezpieczenstw sa
$wiadome same wiladze® i dlatego w odpowiednich resortach powoluje si¢ specjalne
upelnomocnione komorki kontrolne, a do programoéw nauczania szkot policyjnych 1 szkot dla
funkcjonariuszy wigziennictwa wprowadza si¢ problematyk¢ praw cztowieka. Dlatego tez
w kazdej kadencji parlamentu czgs¢ postow 1 senatoréw przyklada znaczna wage do
poszanowania wolnosci obywatelskich przez te organy.

W demokratycznym panstwie prawnym funkcjonuje jeszcze jeden czynnik kontrolny
— spoteczenstwo cywilne wraz ze swymi réznorodnymi grupami spotecznymi. Niektore z tych
grup, zajmujace si¢ interesujaca nas sfera problemow, sktadajace si¢ ze specjalistow
1 dziataczy w dziedzinie praw czlowieka, pracownikéw nauki i adwokatow, sa w sposob
kompetentny monitorowa¢ pracg policji 1 wigziennictwa z prawoczlowieczego punktu
widzenia. W Polsce istnieje duza liczba takich osob; sa one skupione zwlaszcza wokot
Komitetu Helsinskiego 1 Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Publikacja ta, zawierajaca
opracowania takze obcych autorow, moze wzbogaci¢ ich wiedzg, natomiast dla dziataczy
rozpoczynajacych pracg na tym polu bedzie mie¢ ona podstawowe znaczenie, gdyz poznaja

1 Poza publikacjami w tej ksiazce thumaczeniami prac obcych na temat metod i technik monitorowania wigzien
warto takze zwroci¢ uwage na artykut J.-F. Labarthe, Techniques forvisits to persons deprived of their liberty,
“Human Rights Law Journal” 1989, t. 10, nr 1-2, s. 146-152.

2 Zob.: A Guide in Monitoring and Promoting Human Rights and NGO Management. Handbook for Helsinki
Committees (pod red. R. Swennenhuisa), International Federation for Human Rights, Wieden 1995. Procz
wydania angielskiego tego poradnika ukazata si¢ rowniez edycja albanska, a w przygotowaniu sa dwie nastgpne
— rosyjska i stowacka. Jeden z rozdziatléw tej ksiazki: ‘“Monitoring praw czlowieka”, zawiera nastgpujace
artykuly: M. Nowicki, “General principles for monitoring human rights” (s. 1-4); R. Weber, “Monitoring police
behaviour” (s. 5-12); A. Rzeplinski, “monitoring prison conditions” (s. 13-20; D. Petrova, “Monitoring monirity
rights” (s. 21-26); J. Kortteinen, “Monitoring freedom of expression” (s. 27-30); A. Borchgrevink i K. Vollan,
“Monitoring elections” (s. 31-36).

3 W kwietniu 1995 r., w czasie dyskusji nad nowelizacja ustaw policyjnych, wiceminister spraw wewngetrznych,
Jerzy Zimowski, przyznat, ze prawie kazdego dnia zarowno wewngtrzne raporty, jak i prasa lokalna oraz
ogolnokrajowa informuja o powaznym przestgpstwie pospolitym popetnionym przez policjanta.



wartosci, ktorymi musza si¢ kierowaé w swej pracy, oraz metody i technik¢ monitoringu.
Sadze, ze skorzystaja z niej roOwniez pracujacy w odpowiednich instytucjach kontrolnych:
policjanci, wigziennicy, pracownicy nadzorujacy funkcjonowanie zaktadéw poprawczych
1 wychowawczych oraz szpitali psychiatrycznych. Wskaze im bowiem owe wartosci, techniki
1 metody monitoringu stosowane przez organizacje pozarzadowe, krajowe i mi¢gdzynarodowe
oraz, co warte podkreslenia, metody i technike lustracji przeprowadzanych przez specjalistow
biura RPO oraz czionkow i ekspertow organow Rady Europy, ktérym jest Komitet
Zapobiegania Torturom.

Uzytem wcze$niej terminu “specjalista”. Kto z dziataczy ruchu praw czlowieka
zastluguje na to miano? Bedzie to osoba dobrze znajaca normy prawa krajowego (polskiego)
1 migdzynarodowego obowiazujace w danej dziedzinie (nie oznacza to, ze musi by¢ nia
koniecznie prawnik), podstawowe orzeczenia sadow krajowych (polskich) oraz organow
Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, standardy wypracowane
przez Komitet Zapobiegania Torturom, dziatalno$¢ instytucji, ktore zamierza monitorowac,
1 wreszcie — osoba, ktora kierujac si¢ warto§ciami ruchu praw cztowieka, dobrze zna metody
1 technik¢ monitoringu. Tylko tyle i az tyle. Zdobycie miana specjalisty w jakiejkolwiek
dziedzinie nie przychodzi bowiem tatwo.

W zalaczniku do ksiazki (Przepisy miedzynarodowe i krajowe dotyczqce 0sob
nieletnich i dorostych przebywajqcych w instytucjach izolacyjnych) Czytelnik znajdzie wybor
przepisOw regulujacych status prawny osob zatrzymanych, tymczasowo aresztowanych,
skazanych, umieszczonych w zakladzie poprawczym, wychowawczym 1 szpitalu
psychiatrycznym. Ubogie pod tym wzgledem sa polskie przepisy konstytucyjne. Nalezy
zywi¢ nadzieje, ze nowa konstytucja, a zapowiadaja to wszystkie jej projekty opracowywane
od 1990 r., bedzie dostatecznie precyzyjna w tym zakresie. Spoteczno$¢ migdzynarodowa
przywiazuje wielka wage do okreslania standardow postgpowania z osobami pozbawionymi
wolnosci 1 dlatego zamieszczamy w tej ksiazce roéwniez informacj¢ o przepisach obligujacych
nasze panstwo. Bardzo wazna w monitoringu — o czym juz wspomniatem — jest znajomos¢
przepisOw krajowych, zatem Czytelnik znajdzie tu informacje o najwazniejszych z nich w tej
dziedzinie. Nalezy jednak pamigta¢ o ciaglym uzupetlianiu wiedzy w tym zakresie, gdyz
przepisy prawne sa dos$¢ czesto nowelizowane badz uzupetiane.

Idea Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka bylo zawarcie w niniejszym zbiorze prac
opisujacych doswiadczenia wlasne autorow lub reprezentowanych przez nich organizacji.
Akcent zostatl potozony na monitorowaniu wigzien i innych instytucji izolacyjnych. Jedno
tylko opracowanie jest w cato$ci poswigcone monitorowaniu dziatan policji®, ale niemal we
wszystkich innych — znajduja si¢ odniesienia do aresztow policyjnych jako specyficznej
instytucji izolacyjnej, ktorej prawidtowe funkcjonowanie jest krytyczne z punktu widzenia
praw cztowieka. Tam bowiem, gdy zawodzi zaréwno kontrola resortowa, jak i zewngtrzna,
moga si¢ zdarza¢ razace przypadki pogwalcenia tych praw. Dochodzi do tego zwlaszcza
wtedy, gdy policjanci energicznie “zachgcaja” przestuchiwanego cztowieka do przyznania sig
do winy, gtlownie gdy stawiaja mu powazny zarzut i cho¢by z tej przyczyny przypuszczaja, iz
w ramach walki z przestepczoscia zdobeda poparcie spoteczne dla takiej “energicznej
zachety”.

4 Policja (a zwlaszcza jej praca operacyjna) jest bardziej hermetyczna niz wigzienia. Jednakze efekty jej pracy
$ledczej 1 procesowej sa, gdy gwarantowane jest prawo do uczciwego procesu, przedmiotem starannej krytyki
dokonywanej przez obrong w publicznym procesie sadowym. Najbardziej spektakularne dziatania policji — jej
zachowanie si¢ wobec uczestnikow demonstracji i zgromadzen publicznych oraz widowiskowe “polowania” na
ukrywajacych si¢ przestgpcdw, ogloszonych wrogami publicznymi, sa dzisiaj obszernie i do§¢ czgsto “na zywo”
relacjonowane przez telewizje. To powoduje, Zze niemal kazdy ma wlasne zdanie na temat policji,
niejednokrotnie ksztaltowane okiem kamery reportera.



Kilka stow nalezy poswigci¢ autorom tej ksiazki.

Renata Weber, adwokat, jest wspotzatozycielka 1 dzialaczka Rumunskiego Komitetu
Helsinskiego, wiceprzewodniczaca Migdzynarodowej Federacji Helsinskie;.

Joanna Weschler, Polka z pochodzenia, jest dyrektorem programu monitoringu
wigzien Human Rights Watch w Nowym Jorku. Wigzienia i problem naruszania praw
wigzniow w dziesiatkach panstw zna jak mato kto na §wiecie.

Rémi Russbach, pediatra, od 1969 r. kierowal — jako delegat — wieloma misjami
Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza. Jest naczelnym lekarzem tego Komitetu
oraz wiceprzewodniczacym Migdzynarodowego Towarzystwa Medycyny Katastrof.

Herman Reyes, specjalista medycyny wigziennej, jest od 1984 r. medycznym
koordynatorem misji Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza odwiedzajacych
wiezienia.

Teodor Bulenda, Andrzej Kremplewski i ja znamy przedstawiona w tej ksiazce
problematyke zaréwno z pracy dydaktycznej na uczelni, badan naukowych, jak i — co nalezy
tu zaznaczy¢ — z wieloletniej juz pracy w Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka badz Biurze
RPO. Kazdy z nas brat udzial we wszystkich dotychczasowych lustracjach przeprowadzanych
w instytucjach izolowanych w ramach programu Fundacji’.

W niniejszej publikacji pracg wykonywana w interesie cywilizowanego wymiaru
sprawiedliwosci nazywa si¢ “monitorowaniem”, “lustrowaniem”, “odwiedzaniem” oraz
“wizytowaniem”.

Dwa pierwsze terminy sa synonimami. Blizszy nam jest drugi z nich, cho¢ po 1990 r.
nadano mu w Polsce znaczenie przyjete w czeskiej ustawie o lustracji obywateli z punktu
widzenia w policji politycznej panstwa komunistycznego badz nawiazanej z nia wspolpracy.
Termin “lustracja” uzywany jest takze w administracji wymiaru sprawiedliwosci — sedziowie
wizytatorzy lustruja czynnosci sadéw nizszej instancji, bez prawa wydawania wskazowek co
do spraw nie zakonczonych prawomocnym orzeczeniem.

Monitorowa¢ i lustrowac® znaczy przypatrywaé sie krytycznie, sprawdzad,
porownywac stan rzeczywisty z pewnym stanem wzorcowym, aby potem swoje wnioski
1 uwagi zawrze¢ w sprawozdaniu lub raporcie. Przyjmuje sig, ze lustrator nie ma uprawnien
wladczych wobec organu lustrowanego.

Termin “odwiedzanie” oznacza tu: przybycie np. do konkretnego wigznia w
odpowiedzi na jego prosbe, wystuchanie jego relacji, a nastgpnie zbadanie jego akt
i porozmawianie o nim z funkcjonariuszami wykonujacymi wobec niego kar¢ w celu
przygotowania raportu na temat zasadnosci jego skargi.

Pojecie “wizytowanie” méwi o pewnych uprawnieniach wtadczych wobec instytucji
wizytowanej. Od wizytacji nie sposob si¢ uchyli¢, nie sposob tez, formalnie, ignorowac
zalecen wizytatora. Owe zalecenia pokontrolne wizytatora wymagaja oficjalnego
ustosunkowania si¢ w okreslonym terminie. T¢ posta¢ kontroli nalezy odr6zni¢ od jeszcze
innej kontroli wiladczej, przeprowadzanej w trybie nadzoru administracyjnego przez
wyspecjalizowane komorki organu zwierzchniego. Uprawnienia organu nadzorczego sa tu
najdalej idace i wiaza si¢ z prawem przyjgcia kompetencji organu nizszej instancji.

Zauwazmy wreszcie, ze w Europie pojawita si¢ — na wzor amerykanski — nawo forma
kontroli administracji publicznej. Organy owej administracji angazuja specjalistow
z prywatnych firm audytorskich, ktorzy, czgsto za wysokie wynagrodzenie, przeprowadzaja
monitoring wskazanego im wycinka dziatalno$ci danej instytucji. Kontrola audytoréw, jak

5 Efektem tych lustracji zostaly przedstawione w nastgpujacych publikacjach Fundacji z serii “Raporty,
ekspertyzy, opinie”: ss. 68; Sprawozdanie z lustracji instytucji izolowanych dla 0sob nieletnich i dorostych,
Warszawa 1993, ss. 119; Prawa osob dorostych i nieletnich w instytucjach izolowanych. Sprawozdanie

z lustracji (w druku).

6 Stownik jezyka polskiego podaje nastgpujaca definicjg “lustracji”: “dokonywaé... ogledzin; kontrolowaé stan
czegos; krytycznie, bacznie sig¢ czemus$ przyglada¢” (PWN, Warszawa 1972, t. 11, s. 61).



zwykto si¢ ich nazywaé, nie ma charakteru wiadczego i moze dotyczy¢ kazdej sfery
dziatalnosci instytucji, a wigc nie tylko finansoéw, lecz takze np.: relacji miedzy czlonkami
personelu, spolecznej percepcji dzialalnosci okreslonego organu, wewngtrznych przepisow
dotyczacych jego organizacji lub struktury. Taka zawodowa, niezalezna kontrola dobrowolnie
zamawiana przez dang instytucje publiczng jest jeszcze mato znana w Polsce, a ponadto
bardzo kosztowna.

Organy policji, wigziennictwa, zakladéw poprawczych i wychowawczych oraz szpitali
psychiatrycznych powinny by¢ zatem zainteresowane wyspecjalizowana 1 nieodptatna
kontrola zewngtrzna przeprowadzang przez organizacje pozarzadowe.

Ksigzka ta ma stluzy¢ profesjonalizacji monitoringu prowadzonego przez owe
organizacje. Ich dziatalno$¢, czgsto poczatkowo dotkliwa dla wiadz, sprzyja nie tylko
budowaniu i umacnianiu spoteczenstwa cywilnego, lecz takze cywilizowaniu praktyki takich
instytucji, jak policja, wigziennictwo, szpitale psychiatryczne czy zaktady dla nieletnich. Ta
forma aktywnoS$ci organizacji pozarzadowych, o ktérej mowa w niniejszej ksiazce, stuzy
takze, najogdlniej rzecz ujmujac, tworzeniu nie silniejszego, lecz na pewno lepszego panstwa.



Renate Weber
Rumunski Komitet Helsinski

MONITOROWANIE POSTEPOWANIA POLICJI

1. Wprowadzenie

Policja jest gtownym organem publicznym egzekwujacym wykonanie przepiséw
porzadku prawnego. Wigkszos¢ ustaw panstw starej demokracji oraz dokumentow prawa
mig¢dzynarodowego zalicza policj¢ do organdow wymiaru sprawiedliwosci. Wynika to stad, iz
funkcja represyjna policji zajmuje dopiero drugie miejsce wsrdd innych, pelnionych przez tg
instytucjg. Z tego wilasnie powodu jednym ze wskaznikow rozwoju spoteczenstw
demokratycznych jest sposob regulacji 1 kontroli stosunkéw pomigdzy policja a obywatelami.
Sposdb ten wskazuje zakres ochrony prawa cztowieka przez wtadze, a takze stopien rozwoju,
organizacji 1 sily spoteczefnstwa obywatelskiego.

2. Stosunki miedzy policja a obywatelami

W panistwach o stabilnym ustroju demokratycznym 1 trwalych instytucjach
publicznych wlasne tradycje maja tez organizacje pozarzadowe — przedstawiciele
spoteczenstwa obywatelskiego. W panstwach takich nadzor nad policja jako instytucja oraz
nad jej funkcjonariuszami jest sprawowany na biezaco. Wymaga tego konieczno$¢ udzielania
pomocy ofiarom naduzy¢ popelnianych przez policjg. Do naruszen praw czlowieka dochodzi
na calym $wiecie. Panstwa autorytarne (lub takie, w ktorych demokracja dopiero si¢ rodzi)
roéznia si¢ jednak od demokracji wiasnie sposobem reakcji na pogwatcenia praw cztowieka
zard6wno instytucji publicznych, jak i samych ofiar.

2.1. Rola organizacji prawoczlowieczych

W panstwach, w ktorych istnieje niezawiste sadownictwo, dzialajace jako odrgbna
wladza panstwowa, reakcja ofiar pogwatcenia praw czlowieka jest zadanie ukarania winnych
tych zachowan. W panstwach tych bowiem jednostki sa §wiadome swych praw 1 darza sady
zaufaniem. Doswiadczenie wskazuje, iz dziatania organizacji prawocziowieczych moga by¢
w tego typu sprawach bardzo skuteczne. Organizacje te nie zastgpuja ofiar w dochodzeniu
praw, lecz udzielaja im pomocy w zglaszaniu roszczen, stuza poradami prawnymi, a niekiedy
nawet wspieraja materialnie, pokrywajac np. koszty skierowania sprawy do sadu. Skutecznos¢
te] pomocy wyraza si¢ w stosunkach istniejacych migdzy owymi organizacjami a wtadzami
panstwowymi oraz ich zdolnosci mobilizowania innych organizacji 1 medidow do
podejmowania kampanii na rzecz ofiar naruszenia praw cztowieka.

Jeszcze wigksze znaczenie ma istnienie 1 dziatalno$¢ tego rodzaju organizacji
pozarzadowych w panstwach, ktore niedawno przeszty od rezimu totalitarnego do systemu
demokratycznego. Ich ustawodawstwo jest na ogo6l wadliwe, instytucje rzadow prawa
znajduja si¢ w poczatkowych stadiach rozwoju, a sposdb myslenia urzednikow panstwowych
bywa czgsto anachroniczny, zdominowany pragnieniem zapewnienia instytucjom, w ktérych
pracuja, “pozytywnego image”, co niekiedy wiaze si¢ z dazeniem do ukrycia za wszelka ceng
rzeczywistych problemow. Ogolnie rzecz ujmujac, sady w takich panstwach nie sa (w petni)
niezawiste (chocby nawet istniala pewna grupa niezaleznych sg¢dziow stawiajacych na
pierwszym miejscu obowiazek przestrzegania prawa godno$¢ zawodu sedziego). Z tej
przyczyny powszechna jest niewiara w zdolno$¢ sadéw do wymierzania sprawiedliwosci.
Ponadto obywatele tych panstw nie znaja przystugujacych im praw, a zatem nie zdaja sobie
sprawy, iz staja si¢ niekiedy ofiarami pogwalcen praw cztowieka. Wielu z nich nie potrafi



skorzysta¢ ze §rodkéw prawnych umozliwiajacych zadanie zado§¢uczynienia za niewlasciwe
traktowanie, ktorego byli ofiara. W panstwach wyzwalajacych si¢ z rezimow totalitarnych
istnienie pozarzadowych organizacji prawoczlawieczych jest sprawa szczegodlnej wagi;
monitorowanie naduzy¢ popetlianych przez policje¢ musi si¢ sta¢ ich zadaniem
priorytetowym.

3. Kto moze monitorowac¢ postgpowanie policji i co musi wiedzie¢?

Nalezy przede wszystkim stwierdzi¢, ze warunkiem skuteczno$ci monitorowania
jakichkolwiek dziatan jest jego ciaglos¢. Analizy poszczegdlnych przypadkéw oraz
kontaktow z wladzami powinny by¢ regularne i nieprzypadkowe. Policja powinna nabraé
przekonania, ze jej dziatania sa monitorowane i ze organizacje pozarzadowe $ledza przebieg
prowadzonych spraw. Z czasem wladze naucza si¢ w ten sposob kontrolowa¢ zachowanie
wlasne 1 swoich pracownikow.

Monitorowaniem dziatan policji powinny si¢ zajmowac grupy zlozone z co najmniej
2-3 0s6b posiadajacych:

a) niezbedna wiedzg teoretyczna z zakresu ustawodawstwa regulujacego prace policji,

b) doswiadczenie w zakresie ustalania faktow i prowadzenia dochodzen wiasnych,
niezaleznych od wtadz.

3.1. Wiedza teoretyczna

Osoby zajmujace si¢ monitorowaniem nie musza by¢ prawnikami z wyksztalcenia, ale
musza zna¢ ustawy regulujace prawa i1 obowiazki policji oraz prokuratoréw (lub s¢dziow
Sledczych). Ze wzgledu na to, ze wladze czgsto wykorzystuje kazdy blad organizacji
pozarzadowych wynikajacy z niedostatecznej znajomos$ci prawa, zalecany jest udziat
w monitoringu takze pracownikow (najlepiej adwokatéw). Gdyby jednak ich uczestnictwo
w ustalaniu faktow czy spotkaniach z wiadzami okazato si¢ niemozliwe, nalezy uprzednio
przy ich pomocy szczegdtowo zbada¢ wszystkie kwestie prawne, ktorych bedzie dotyczy¢
dyskusja lub dochodzenie.

Konieczna jest szczegdélowa znajomos$¢ prawa (wewngtrznego) panstwa, w ktorym
dziata dana organizacja prawoczltowiecza: konstytucji, kodeksu karnego 1 kodeksu
postgpowania karnego, ustawy policyjnej (jesli taka istnieje) oraz ustawy regulujacej
uprawnienia prokuratoréw lub sedziow Sledczych (tam gdzie ustawa taka obowiazuje) itp.
Niezbedna jest takze znajomo$¢ wielu migdzynarodowych dokumentéw dotyczacych praw
cztowieka.

Istotne beda tu nastgpujace akty prawne Narodow Zjednoczonych: Powszechna
deklaracja praw czlowieka, Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych,
Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, Konwencja
w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego czy poniZajqcego
traktowania albo karania, Kodeks postepowania funkcjonariuszy porzadku prawnego.

Na obszarze naszego kontynentu musza by¢ znane takze akty prawa europejskiego,
takie jak: Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci wraz z jej
protokotami, Europejska konwencja w sprawie zapobiegania torturom oraz nieludzkiemu lub
ponizajqcemu traktowaniu lub karaniu oraz Deklaracja o Policji.

Dziatacze monitorujacy naduzycia popetlniane przez policj¢ powinni tez wiedziec,
ktére z wymienionych dokumentow zostaly ratyfikowane przez ich panstwo, aby moc dzigki
temu powotywac si¢ na akty wiazace wladze panstwowe. Dobra znajomos$¢ stanu prawnego
przez przedstawicieli organizacji pozarzadowych moze mie¢ wplyw na zwigkszenie
wiarygodnosci organizacji i decydowac o stopniowym osigganiu przez nia sukcesow.



3.2. Wiedza praktyczna

Ustalenie faktow i prowadzenie dochodzen niezaleznych od witadz odbywa sig
w ramach postgpowania w danej sprawie badz to w trakcie dochodzenia wstgpnego, badz
rozprawy przed sadem. Dochodzenia te nie maja zadnych skutkéw prawnych, zatem ich
rezultaty nie sa wiazace dla wladz. Dzialania podejmowane w celu ustalenia faktow musza
obejmowa¢ wywiady z osobami uwiklanymi w sprawg¢ oraz stanowisko zajgte przez
organizacj¢ wobec kwestii, ktorych sprawa dotyczy.

Wiedze 1 umiejetnosci niezbedne do prowadzenia dziatan w celu ustalenia pewnych
faktow mozna zdoby¢ w rézny sposob. Niekiedy organizacje prawocztowiecze posiadajace
juz doswiadczenie w tym zakresie organizuja szkolenia. Osoby zajmujace si¢ tym powinny
zna¢ techniki prowadzenia wywiadow, przygotowywania komunikatow dla prasy oraz
sporzadzania raportow. Jezeli szkolenia nie sa prowadzone, dziatacze monitorujacy prace
policji musza si¢ szkoli¢ we wlasnych zakresie. Prawnicy majacy duze dos$wiadczenie
w sprawach o charakterze kryminalnym znaja na ogédt wszystkie aspekty dochodzen, na ktore
nalezy zwréci¢ uwage, wiedza tez, jakie pytania nalezy zada¢ domniemanym ofiarom
1 sprawcom, a takze znaja policjantdow zajmujacych si¢ dana sprawa. Dlatego niezwykle
wazne jest zapewnienie sobie pomocy prawnikow zarowno do analizowania poszczegolnych
spraw, jak 1 omawiania ogolnych aspektéw monitoringu.

Najwazniejsze w tej dziedzinie jest do§wiadczenie, ktore nabywa si¢ z czasem. Jego
brak na poczatku dziatalnosci nalezy kompensowac¢ wielokrotnym sprawdzaniem informacji
oraz rozwaga podczas wydawania jakichkolwiek o§wiadczen.

Z technika wywiadu i sprawozdawczosci oraz przygotowywania oswiadczen dla prasy
nalezy zapozna¢ mozliwie jak najwigcej czlonkdéw organizacji; sprzyja to identyfikowaniu si¢
cztonkow organizacji z jej celami.

4. Monitorowanie stosunkéw pomiedzy policja a spoleczenstwem

4.1. Monitorowanie procesu legislacyjnego

W wickszoéci panstw Europy Srodkowej i Wschodniej trwa dalekosiezny proces
reform legislacyjnych wynikajacy z potrzeby uniewaznienia przepisoéw, bez ktoérych nie mogt
istnie¢ system totalitarny. W zwiazku z tym wiele organizacji pozarzadowych (w tym:
Rumunski Komitet Helsinski) postanowito monitorowac postepy tego procesu.

Cho¢by nawet prowadzenie takiej dziatalno$ci bylo szczeg6lnie trudne (wymaga ono
bowiem analizy projektow ustaw 1 innych aktéw prawnych pod katem ich zgodnos$ci
z konstytucja oraz badania mig¢dzynarodowych dokumentéw praw czlowieka i podobnego
ustawodawstwa innych panstw), nalezy pamigta¢, ze jest ona bardzo uzyteczna w odniesieniu
do unormowan policyjnych. Mimo deklarowanego poparcia dla demokratycznej reformy
legislacyjnej wystepuje ogdlna tendencja do utrzymywania w mocy przepisow typowych dla
rezimu totalitarnego.

W takich sprawach bardzo wazne jest unikanie sktadania jakichkolwiek o$wiadczen
czy dokonywanie ocen natury politycznej. Jedyna mozliwa polityka organizacji
pozarzadowych jest promowanie warto$ci prawocztowieczych oraz poszanowanie jednostek
iich praw.

4.2. Monitorowanie konkretnych spraw

Wiarygodno$¢ informacji na temat naruszen praw czlowieka, otrzymywanych przez
organizacje pozarzadowe, nalezy zawsze zweryfikowa¢ u zrodta. Nie wystarcza rozmowy
telefoniczne, artykuty prasowe czy skargi. Aby dana organizacja mogta zyska¢ wiarygodnos¢
w oczach zaréwno wladz, jak i opinii publicznej badz innych organizacji pozarzadowych,
musi opiera¢ swoje wnioski na sprawdzonych faktach, nie za§ na plotkach czy nie



potwierdzonych skargach. Dlatego organizacja taka musi prowadzi¢ wlasne dochodzenia.
Brak wiarygodnosci szkodzi nie tylko jej, lecz takze samej idei organizacji
prawocztowieczych.

4.2.1. Dobor spraw

Organizacja pozarzadowa moze si¢ dowiadywa¢ o naduzyciach popetianych przez

policj¢ w nastgpujacy sposob:

— od samych ofiar (badz ich rodzin lub przyjaciot); w takich przypadkach nalezy
prosi¢ domniemane ofiary (czy tez ich krewnych lub przyjaciot) o spisanie faktow
stanowiacych przedmiot ich skargi;

— od swoich ogniw lokalnych (jezeli takie istnieja). Roéwniez i w tym przypadku
wskazane jest uzyskiwanie od domniemanych ofiar pisemnego o$wiadczenia na
temat zdarzenia. Do skarg powinny by¢ dotaczone — jezeli istnieje taka mozliwos¢
— wyniki obdukcji lub sekcji zwlok, fotografie dokumentujace stosowanie
przemocy fizycznej, zeznania §wiadkow itp.;

— z mediow; w takim przypadku nalezy uzyska¢ zgodeg ofiary na podjecie jej sprawy
przez organizacj¢ pozarzadowa. Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze ofiara naduzycia
z réznych wzgledow woli zachowa¢ milczenie, a jej prawo do tego nalezy
uszanowac. Organizacje pozarzadowe powinny jednak dolozy¢ wszelkich staran,
aby przekona¢ ofiary naruszen praw cztowieka o koniecznos$ci przyjgcia wsparcia
badz przyzwolenia na wystgpowanie w ich imieniu, nie lekcewazac jednak intencji
samych ofiar.

Do kategorii uznawanych za pogwatcenie praw czlowieka naleza nastgpujace rodzaje

naduzy¢ popetniane przez policjg:

— zatrzymanie bez nakazu aresztowania wcze$niej wydanego przez kompetentne
wladze;

— zatrzymanie w areszcie policyjnego lub w innym miejscu na czas dluzszy niz
przewiduje to prawo (jezeli prawo krajowe nie precyzuje dopuszczalnego okresu
zatrzymania czy aresztowania, dzialacze powinni si¢ powota¢ na prawo
precedensowe stworzone przez Europejska Komisj¢ Praw Czlowieka 1 Europejski
Trybunat w Strasburgu);

— pobicie i inne rodzaje przemocy fizycznej oraz przymus psychiczny stosowany
w celu wymuszenia przyznania si¢ do winy lub zeznan (bez wzgledu na to, czy
osoba, wobec ktorej taki przymus si¢ stosuje, jest domniemanym sprawca
przestepstwa czy tez swiadkiem);

— naduzycie sity w celu dokonania zatrzymania;

— naduzycie sity przez jednego lub kilku funkcjonariuszy bedace reakcja na
konkretna sytuacjg;

— odmowa ochrony lub niemozno$¢ chronienia grup uposledzonych (chodzi na ogo6t
0 mniejszosci, np. Romow).

Z uwagi na brak czasu lub ograniczone fundusze wiele organizacji pozarzadowych

podejmuje tylko czgs$¢ zglaszanych spraw. Ich selekcja jest na ogot zadaniem trudnym;

Ww razie potrzeby mozna zastosowac nastepujace kryteria:

— waga skarg i dokumentéw wspierajacych roszczenia;

— stopien pogwalcen praw cztowieka;

— mozliwo$¢ wygrania sprawy (tzn. spowodowanie ukarania winnych
funkcjonariuszy i uzyskanie odszkodowania dla ofiar).

Nie wolno pozwoli¢, aby na decyzj¢ o podjeciu sprawy miat wplyw status spoleczny

ofiary badz jej przynalezno$¢ do mniejszosci (ofiara naduzy¢ policyjnych padaja

najczesciej osoby o nizszym wyksztatceniu lub czlonkowie réznego rodzaju



mniejszos$ci). W programach monitorowania postgpowania policji nalezy ofiarg
widzie¢ wylacznie jako podmiot powszechnie przyznanych praw.

4.2.2. Dochodzenia niezalezne od wtadz (dziatania w celu ustalenia faktow)

Dziatania majace na celu ustalenie faktow trzeba uprzednio dobrze przygotowac.
Konieczny jest doktadnie opracowany plan, wedlug ktorego nalezy pozniej postepowac.
Wszelkie tego rodzaju dochodzenia powinny obejmowac:

wywiady z domniemanymi ofiarami,

wywiady z domniemanymi $wiadkami (najczg$ciej naocznymi),
badanie dokumentow,

rozmowy z osobami urzgdowymi.

Szczegbdlnie jest wazne, aby osoby prowadzace te dochodzenia cechowata
niezaleznos¢ 1 bezstronnos$¢. Nie wolno im zawczasu wyrabiaé sobie jakichkolwiek pogladow
na sprawg, a zasada domniemania niewinnos$ci powinna obowigzywa¢ we wszystkich
sprawach i wobec wszystkich osob, nawet gdy oskarzonym jest policjant.

Wywiad z ofiarami $§wiadkami sa jednym z najwazniejszych elementéw ustalenia
faktow. Osoby przeprowadzajace wywiady powinny si¢ dostosowywa¢ do konkretnej
sytuacji. Zawsze jednak nalezy przestrzega¢ kilku podstawowych regut:

a)

b)
c)

d)

2

wywiady z domniemanymi ofiarami nalezy przeprowadza¢ na osobno$ci, gdyz
obecnos¢ 0sob trzecich moze mie¢ wptyw na ich o$wiadczenia, przy czym moze
by¢ on nawet pod$wiadomy (w przypadku ofiary aresztowanej badz zatrzymanej
przygotowania do dziatan majacych na celu ustalenie faktow musza obejmowac
uzyskanie zezwolenia na przeprowadzenie wywiadu z ta osoba na terenie
komisariatu policji lub wigzienia);

wywiady ze §wiadkami rowniez nalezy przeprowadzac na osobnosci;

osobom, z ktorymi przeprowadza si¢ wywiad, nalezy pozwoli¢ na opowiedzenie
zdarzenia wlasnymi stowami; prowadzacy wywiad powinien jednak zawsze
kontrolowa¢ jego przebieg, aby wypowiedz nie odbiegata od tematu.
Obowiazkiem prowadzacego wywiad jest sklasyfikowanie faktéw, a wigc
odpowiednie ich nazywanie, np. torturami czy nieludzkim traktowaniem,
poniewaz ofiary moga nie zna¢ prawniczych okreslen tego, co im si¢ przydarzyto.
Dlatego nie wolno pyta¢ wprost, czy ofiara byta poddawana torturom badz
ponizajaco traktowana;

sprawa wazna jest ustalenie doktadnej daty oraz — w miar¢ mozliwosci — godziny
zdarzenia. W tym celu mozna zadawac pytania naprowadzajace (dotyczace np.
$wiat religijnych, imprez sportowych, szkolnych, pogody);

pytania nie moga sugerowac¢ odpowiedzi;

osoby przeprowadzajace wywiad musza zachowywa¢ bezstronnos$¢; nie wolno im
zawczasu przesadza¢ o odpowiedzialnos$ci poszczegdlnych uczestnikow zdarzenia.
Dochodzenie jest prowadzone wtasnie po to, aby organizacja prawocztowiecza
mogla najpierw wyrobi¢ sobie poglad na sprawe na podstawie faktow, a dopiero
potem podja¢ odpowiednie dziatania.

niektére organizacje wylaczaja swych przedstawicieli lokalnych (jezeli tacy
istnieja) z dziatan majacych na celu ustalenie faktow. Nie jest to regula; czesto sie
jednak stwierdza, ze osoby zyjace w mniejszych spoteczno$ciach maja sklonnosé
do uprzedzen wynikajacych z ich stosunkéw z wladzami lokalnymi, zwtaszcza

z policja, co moze by¢ szkodliwe dla sprawy.

Osoby zaangazowane w ustalenie faktéw nie powinny obiecywac, ze sprawa zostanie
pomyslnie rozstrzygnigta. Uczciwo$¢ wobec stron badanej sprawy wymaga poinformowania
ich o mozliwosciach dziatania oraz o uprawnieniach organizacji pozarzadowe;.



Wywiady z osobami urzgdowymi (a zwlaszcza z policjantami) musza wykazywaé
profesjonalizm os6b zajmujacych si¢ ustaleniem faktow. Zadawane pytania powinny by¢
sformutowane jasno i precyzyjnie, aby rozmowcy mieli §wiadomos$¢, ze ewentualne proby
zatajenia faktow sa skazane na niepowodzenie. Sprawa roéwnie wazna jest wykazanie
bezstronnego charakteru wywiadoéw; nie nalezy stwarza¢ wrazenia, ze organizacja wyrobita
juz sobie poglad na sprawe.

Dochodzenia wymagaja niekiedy przestudiowania dokumentacji, w tym medycznej
oraz aktow prawnych. Osoby zajmujace si¢ ustaleniem faktoéw powinny wiedzie¢, jak nalezy
czyta¢ takie dokumenty, czego nalezy w nich szuka¢, ktoére elementy sa najistotniejsze, co
trzeba wynotowac¢ itd. Jesli organizacja przewiduje analiz¢ takich dokumentow, nalezy
wczesniej zasiegnac rady ekspertow z dziedziny medycyny i prawa. Jesli od razu nie uda si¢
wyjasni¢ niektorych kwestii, dochodzenie lub dokumentowanie sprawy musi trwaé¢ az do
momentu wyjasnienia wszystkich jej aspektow. Takie postgpowanie zapobiegnie wyciaganiu
pochopnych wnioskéw, ktore moglyby przynies¢ szkodg zaréwno ofierze, jak i organizacji
prawocztowieczej.

4.2.3. Wykorzystywanie zgromadzonych informacji

Celem podstawowym opisywanych dzialan nie moze by¢ nadawanie rozgtosu danej
organizacji pozarzadowej czy tez domniemanym ofiarom naduzy¢. Gléwnym celem — oprocz
rozstrzygnigcia sprawy — powinno by¢ przyzwyczajanie wtadz, ktorych dziatania te dotycza
(policji, prokuratury), do kompetentnej kontroli prowadzonej przez spoleczenstwo
obywatelskie. Wtadze musza zrozumie¢, ze ich dziatalno$¢ jest monitorowana i ze powinny
one przestrzega¢ ograniczen przewidzianych prawem. Dlatego z informacji zdobytych przez
organizacje pozarzadowe nalezy korzysta¢ rozwaznie i efektywnie.

Po zakonczeniu dochodzenia majacego na celu ustalenie faktow organizacja musi
sporzadzi¢ raport zawierajacy:

— opis stanu faktycznego;

— dane o przebiegu dochodzenia (co sprawdzano, z kim przeprowadzono wywiad

itd.);
— stanowisko 1 zalecenie organizacji.

4.2.4. Informowanie wtadz

Nastepna czynnoscia jest powiadomienie o ustalenie wiadz $ledczych wlasciwych
w sprawach o naduzycia w pracy policji (w jednych panstwach — prokuratorzy wojskowi,
w innych — prokuratorzy cywilni badz sedziowie sledczy), z prosba o wszczgcie sprawy
karnej 1 $ciganie wykrytych sprawcow. Jesli dochodzenie oficjalne zostato wszczgte, nalezy
dane zebrane w trakcie ustalania faktow przesta¢ wspomnianym wtadzom do rozpatrzenia
w celu uzupehienia lub wznowienia postgpowania. W tym ostatnim przypadku wazne jest
kontynuowanie przez organizacj¢ wlasnych dzialan, pozostajac w kontakcie z wtadzami.

Innym waznym krokiem prowadzacym do wszczecia dochodzenia lub spowodowania
wznowienia post¢gpowania jest zwrdcenie si¢ o pomoc do innej organizacji pozarzadowej
istniejacej w panstwie, do migdzynarodowych organizacji praw cztowieka (np. International
Helsinki Federation for Human Rights, Amnesty International, Human Rights Watch/Helsinki,
Fédération Internationale de Droits de L'"Homme) lub do ciat miedzyrzadowych zajmujacych
si¢ ochrong praw czlowieka.

Organizacja prawocztowiecza prowadzaca monitoring powinna by¢ w stanie udzieli¢
pomocy ofiarom naduzy¢ policyjnych podczas postgpowania wszczetego przeciwko
domniemanemu sprawcy (sprawcom). Moze chodzi¢ tu takze o wsparcie materialne, a wigc
o zapewnienie ofierze pomocy adwokata w sadzie. O ile w poczatkowych stadiach
monitoringu zaleca si¢ ostrozno$¢ w nadawaniu sprawie rozglosu (z zasady nie lubianego



przez wiadze, a przeciez w interesie organizacji pozarzadowych lezy nawiazanie z wladzami
dialogu opartego na zaufaniu), o tyle opublikowanie prawomocnego orzeczenia w sprawie
jest konieczne. Jesli nie zapadlo postanowienie o $ciganiu podejrzanych policjantow,
obowiazkiem organizacji jest wystapienie przeciwko takiej decyzji 1 dazenie do zmiany
wyniku sprawy. Jesli uwiktani w sprawe policjanci zostali uznani za winnych i skazani,
wyrokowi nalezy nada¢ mozliwie najwigkszy rozglos; pomoze to sadownictwu

1 praworzadnosci w zdobywaniu zaufania spoleczenstwa.

4.3. Organizowanie dyskusji “okraglego stolu”
z udzialem funkcjonariuszy porzadku prawnego

Jest sprawa =zasadnicza, aby dziatania zwiazane 2z monitoringiem naduzy¢
popehianych przez policj¢ nie maty na celu wylacznie krytyki systemu policyjnego i jego
funkcjonariuszy. Celem dodatkowym powinna by¢ zmiana mentalnosci policji. Aby to
osiagna¢, nalezy organizowac spotkania, dyskusje “okragltego stolu” oraz rozmowy z
funkcjonariuszami porzadku prawnego i to nie tylko z najwyzszych stanowisk, lecz takze
z policjantami z terenu. Podczas tych spotkan nalezy omawiac procz kwestii teoretycznych,
konkretne sprawy znane z dziatalno$ci organizacji prawocztowieczych. Wskazany jest udziat
policjantow z panstw starej demokracji, mogacych si¢ podzieli¢ wltasnym do$§wiadczeniem,
scharakteryzowaé postepowanie policji w ich panstwach, a takze przedstawi¢ sposoby
kontrolowania jej dziatalnosci. W ten sposob organizacje pozarzadowe i ich dzialalnos¢ maja
wigksze szanse, ze beda traktowane jako konieczny element systemu demokratycznego, a nie
— jak to czgsto si¢ zdarza — jako organizacje antyrzadowe.



Andrzej Rzeplinski
Komitet Helsinski w Polsce

MONITOROWANIE WIEZIEN

1. Wprowadzenie

Kazde pozbawienie wolno$ci cztowieka podejrzanego o popetnienie czynu
zabronionego przez prawo karne lub skazanego za ten czyn, czy wreszcie internowanego
w jakim$ obozie w wyniku konfliktu badZz zamieszek wewngtrznych dotyka nie tylko
wolnosci osobistej, chronionej przez wszystkie umowy miedzynarodowe i konstytucje, lecz
takze powoduje silng legalng reglamentacj¢ pozostalych praw i wolnosci; wyjatek stanowi
bezwzgledna ochrona prawa do zycia oraz wolnos¢ od tortur i innego nieludzkiego lub
ponizajacego postgpowania. Uprawnienia do okre§lania sposobu korzystania z praw
1 wolnosci podstawowych prawo przyznaje, w oznaczonych granicach, administracji aresztow
policyjnych, aresztow $ledczych, wigzien, zakladow poprawczych, szpitali psychiatrycznych,
obozow internowania, aresztow wojskowych (w dalszej czgsci pracy wszystkie wymienione
instytucje begde nazywal wigzieniami). Sposob postgpowania z osobami pozbawionymi
wolnosci jest od dwoch stuleci papierkiem lakmusowym poziomu cywilizacyjnego danego
spoteczenstwa.

Wigzienia jako instytucje powotane do stuzenia interesom spoleczenstwa nie sa i nie
moga by¢ izolowanymi wyspami, nie podlegajacymi kontroli zewngtrznej. Jednym
z istotnych elementéw owej kontroli sa organizacje pozarzadowe. Jest rzecza oczywista, ze
monitorowanie sytuacji w wigzieniach jest bez pordéwnania tatwiejsze w panstwach
o zakorzenionej demokracji, w ktorych wtadze nie uprawiaja panstwowej polityki gwatcenia
praw czlowieka. I wlasnie dlatego rézne formy wspomnianej kontroli sg szczeg6lnie istotne w
panstwach mtodej demokracji.

2. Rola organizacji pozarzadowych (NGO)

Zaangazowanie si¢ okreslonej organizacji pozarzadowej w monitorowanie instytucji
izolowanych moze mie¢ rdézny przedmiot 1 zakres. Wiele z nich jest przygotowanych
wylacznie do niesienia pomocy charytatywnej (np. organizowania zbiorki lekarstw czy
odziezy), o§wiatowe] badz duchowo-religijne;j. Istniejq tez takie organizacje, ktore zajmuja sie¢
wylacznie monitorowaniem przestrzegania praw czlowieka. Te pierwsze nie beda
przedmiotem niniejszych rozwazan, chociaz nalezy podkresli¢, ze tam, gdzie moga one
pracowac na rzecz uwigzionych, wigziennictwo jest bardziej otwarte na wplywy zewngtrzne
1 dysponuje w miar¢ skutecznymi mechanizmami autokontroli naruszeh prawa. Te drugie
organizacje koncentruja si¢ przede wszystkim na dziatalno$ci interwencyjnej 1 prowadzeniu
procesdOw sadowych, na monitorowaniu procesu tworzenia prawa wigziennego albo prowadza
wszystkie wymienione formy dziatalno$ci.

Organizacja pozarzadowa stawiajaca sobie za cel monitorowanie naruszen praw
1 wolno$ci podstawowych czlowieka, ujetych w katalogu praw osobistych i politycznych
powszechnych 1 regionalnych konwencji migdzynarodowych, ma moralny obowiazek
zwracania uwagi na to, jak sa szanowane prawa osob uwigzionych. W zakres zainteresowania
wchodza tu bowiem wolnosci 1 prawa bezwzglednie chronione: prawo do ludzkiego
postgpowania szanujacego przyrodzona godno$¢ kazdego czlowieka, wolno$¢ od tortur,
prawo do skutecznych $rodkéw prawnych przeciw naruszeniu praw i1 wolnosci, ktorych
zakres, w wyniku reakcji karnej na popehienie przestgpstwa, ulega Scie$nieniu w granicach
wyznaczonych przez prawo krajowe 1 migdzynarodowe (a wigc: wolno$¢ osobista,



bezpieczenstwo osobiste, wolnos$¢ stowa, tajemnica korespondencji, prawo do zycia
rodzinnego). Efektem skutecznego monitorowania jest wspotudzial —organizacji
pozarzadowych w statym procesie ujednolicenia praktyki ze standardami praw wigzniow,
okreslonymi przez prawo krajowe, a takze migdzynarodowe, zapisane we Wzorcowych
regutach minimum postepowania z wiezniami ONZ z 1955 r. lub w ich bardziej rozwinigtej
formie — FEuropejskich regutach wieziennych z 1987 1., okreSlajacych witasnie owe
dopuszczalne ograniczenia praw i wolnosci podstawowych 0sob uwigzionych.

Komitet Helsinski w Polsce od poczatku swojego istnienia, tj. od 1982 r., monitorowat
przestrzeganie praw wigzniow. W latach osiemdziesiatych dzialo si¢ to w sposob
charakterystyczny dla panstwa komunistycznego w okresie schylkowym. W latach
dziewigédziesiatych Komitet Helsinski i powotana przez jego czlonkow Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka, po otwarciu si¢ polskiego wigziennictwa na wspotprace z przedstawicielami
réznych organizacji pozarzadowych, wprowadzity nowa form¢ monitorowania przestrzegania
tych praw- coroczne lustracje aresztow sSledczych i zaktadéw karnych. Zakres podmiotowy
tych dziatan stopniowo si¢ rozszerzal i w 1994 r. objat — procz jednostek penitencjarnych —
zaktady poprawcze 1 wychowawcze, pogotowia opiekuncze, domy dziecka, szpitale
psychiatryczne oraz areszty policyjne.

3. Przygotowanie lustracji

Pierwszym zasadniczym warunkiem podjecia przez organizacje pozarzadowa
monitoringu instytucji izolowanych jest profesjonalne przygotowanie jej przedstawicieli do
tego typu przedsigwzigcia.

3.1. Kwalifikacje cztonkéw zespolu lustrujacego

Nie kazdy moze i nie kazdy si¢ nadaje do lustrowania wigzienia lub odwiedzenia
konkretnego wig¢znia w imieniu NGO. Osoba, ktora bedzie monitorowata poszanowanie
uprawnien wigznidéw, musi spetnia¢ nastgpujace warunki:

— mie¢ fachowe przygotowanie, azeby np. formulujac w sposob kompetentny
zadania lub pytania, przekona¢ funkcjonariuszy danej jednostki wigziennictwa, ze
nie pozwoli si¢ zwie$¢ stworzonym przez nich fatszywym, aczkolwiek korzystnym
dla nich obrazem jednostki;

— zachowywac¢ bezwzgledny obiektywizm, tzn. nie przyjezdza¢ do danej instytucji
z udowodniong zawczasu teza. Zachowanie neutralno$ci wobec obu stron pozwala
utrzymaé autorytet w oczach obu spolecznos$ci wigziennych oraz uniknac
prowokacji majacych na celu skompromitowanie obiektywno$ci odwiedzajacego
1 jego dziatania na podstawie prawa;

— umie¢ pracowac zgodnie z planem;

— mie¢ dar stuchania i przekonywania innych, umie¢ kontrolowaé¢ wilasne emocje
wywolane widokiem drastycznie zlych warunkow bytowych lub wigzniow
bedacych w skrajnej desperacji, ofiar nieludzkiego postgpowania straznikow,
innych funkcjonariuszy, wspotosadzonych, samookaleczenia, zamknigcia si¢
w sobie, czy tez gwattownie ujawniajacych przez nich emocji;

— by¢ wystarczajaco odwaznym, aby samotnie wejs¢ do kazdej celi i rozmawiac
z kazdym wigzniem bez zadnych uprzedzen.

3.2. Sklad zespotu lustrujacego

W sklad zespotu zajmujacego si¢ lustrowaniem wigzien powinni wchodzi¢
— optymalnie — prawnik (specjalista z zakresu kryminologii) oraz do$wiadczony lekarz
internista dobrze znajacy krajowe prawo medyczne. Praca zespotlu bgdzie doskonalsza, gdy
w jego sktadzie znajdzie si¢ socjolog, psycholog lub pedagog (obecnos¢ tego ostatniego jest



szczegllnie wskazana podczas lustrowania zakladow poprawczych). Prawnik musi znad
prawo penitencjarne, karne prawo materialne 1 procesowe oraz przepisy prawa
mig¢dzynarodowego odnoszace si¢ do os6b pozbawionych wolno$ci. Musi tez znaé literaturg
kryminologiczna na temat funkcjonowania spotecznosci wigziennej. Musi wreszcie rozumiec
rzeczywisto$¢ wigzienna i umie¢ ja analizowaé; umiejetnos$¢ t¢ zapewniaja mu prowadzone
wczesniej badania zjawisk wigziennych oraz — w przypadku dysydentow z bylych panstw
komunistycznych — odbyta w przesztosci kara wigzienia.

4. Formy monitorowania

Monitorowanie instytucji wigziennych przez NGO moze przybiera¢ nastepujace

formy:

1) lustracji (zazwyczaj kilku naraz, trwajacych kilka dni) jednostek penitencjarnych,
z ktorych powinien zosta¢ sporzadzony raport;

2) doraznych odwiedzin, ktorych celem jest przeprowadzenie rozmowy z wigzniem
skarzacym si¢ na nieludzkie post¢gpowanie i1 proszacym o natychmiastowy kontakt
badz w zwiazku z prowadzona przez niego sprawa sadowa przeciwko policji,
wymiarowi sprawiedliwos$ci lub wigzieniu;

3) przyjmowania pisemnych skarg od wigzniow 1 wyjasnienia spraw uznanych za
wazne z punktu widzenia praw czlowieka;

4) telefonicznego kontaktu z naczelnikami wigzien oraz bezposredniego kontaktu
z dyrektorem centralnego zarzadu wigziennictwa i jego funkcjonariuszami.

5. Zbieranie informacji

Kazda lustracja musi by¢ przygotowana indywidualnie. Nalezy zatem zebrad
informacje o konkretnej instytucji izolowanej albo o sytuacji lub przypadku, ktoére sa
bezposrednim powodem odwiedzin.

5.1. Informacje o instytucji

Informacje o konkretnej instytucji moga si¢ znajdowa¢ w archiwum danej NGO.
W razie potrzeby nalezy si¢ o nie zwroci¢ do: dyrekcji Centralnego Zarzadu Zaktadow
Karnych (CZZK), Biura RPO, dzialu listow gazety ogolnokrajowej lub lokalnej,
odpowiedniej komisji parlamentarnej, wlasciwej miejscowo prokuratury lub sadu
penitencjarnego, innej organizacji pozarzadowej lub przestudiowa¢ publikacje naukowe na
temat danego wigzienia.

5.2. Informacje o poszczegélnych wiezniach

Organizacja pozarzadowa zbiera informacje o konkretnym wigzniu w trakcie
zajmowania si¢ jego sprawa. Zrodlem danych bedzie korespondencja prowadzona
z wigzniem, wladzami wigziennymi i sadowymi oraz innymi wiladzami i organizacjami.
Zasadnicze znaczenie dla decyzji o przylaczeniu si¢ do procesu sadowego ma zebranie
dokumentow i1 o$wiadczen §wiadkéw danego zdarzenia.

6. Przepustki do wigzien

Wiasciwym sposobem zapewnienia sobie ciagtego wgladu w sytuacj¢ wigziennictwa
jest uzyskanie przez kilku dziataczy NGO statych przepustek pozwalajacych na swobodne
odwiedzanie wigznidw 1 pomieszczen, w ktorych sa przetrzymywani. Posiadanie owych
przepustek czyni tych dziataczy niezaleznymi, spotecznymi inspektorami wigzien. Niektorzy
cztonkowie Komitetu Helsinskiego w Polsce oraz pracownicy Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka sa wiasnie takimi spolecznymi inspektorami wigzien i aresztow policyjnych. Inna
forma wzgladu moga by¢ state przepustki do kilku wigzien.



W razie pilnej potrzeby nalezy si¢ stara¢ o uzyskanie zgody na wejscie konkretnych
0sob do konkretnego wigzienia. W przypadku zadania zgody na lustracj¢ calej instytucji
1 stanowczego oporu wiadz, nalezy si¢ zgodzi¢ na rozmowe tylko z wig¢zniem — autorem
skargi lub znang z innego zrodta ofiara naruszenia prawa. Nigdy nie nalezy si¢ jednak zgodzi¢
na odbycie rozmowy w obecnos$ci straznika. Ponadto, jezeli odwiedzajacy uzna miejsce
proponowane (zwlaszcza przez administracje) do przeprowadzania rozmowy za nie
zapewniajace odpowiedniej prywatnosci, wowczas powinien sam wybra¢ miejsce stosowne.

7. Rejestrowanie rozmow

wszystkie zauwazone zdarzenia 1 sytuacje, istotne fragmenty dokumentéw
udostgpnionych przez personel lub osadzonych, tre§¢ rozméw z naczelnikiem i1 innymi
cztonkami personelu oraz wi¢zniami musza by¢ notowane na biezaco. Dobrym rozwiazaniem
jest nagrywanie przebiegu odwiedzin na taS§me¢ magnetofonowa.

8. Lustrowanie wig¢zienia
Lustracja wigzienia sktada si¢ z kilku etapow.

8.1. Wstepna rozmowa z naczelnikiem
Pierwszym etapem jest rozmowa z naczelnikiem. Od niego nalezy uzyska¢ oficjalna
0golng charakterystyke wigzniow i1 dane o ich liczbie, a takze informacje o:

— najwiekszych celach mieszkalnych, celach karnych i zabezpieczeniach;

— sposobie zapoznawania wigzniOw z obowigzujacymi przepisami;

— wyposazenie biblioteki wigziennej w podstawowe teksty prawne wraz
z komentarzami i mozliwos$ci korzystania z nich przez osadzonych;

— zachowaniu wig¢znidw (w tym o wypadkach nadzwyczajnych w ciagu ostatnich
trzech miesigcy: gtodowkach, samouszkodzeniach, samobdjstwach, przypadkach
zbiorowego picia alkoholu, zazywania narkotykow, zbiorowych aktach biernego
niepostuszenstwa);

— problemach z zapewnieniem wi¢zniom zgodnych z prawem warunkéw bytowych
(wyzywienie 1 woda, lekarstwa, taznie, pomieszczenia kulturalno-o$wiatowe,
miejsca pracy i uprawiania sportu);

— liczbie personelu (w tym pracujacego bezposrednio z wig¢zniami i medycznego)
z uwzglednieniem ich rzeczywistego czasu pracy w zaktadzie;

— mozliwosciach kontaktowania si¢ wigznidw ze S$wiatem zewngtrznym oraz
o instytucjach pozawigziennych sporadycznie lub stale pracujacych z wig¢zniami,

— stosowanej przez naczelnika procedurze karania wigznidow (w tym o liczbie
przypadkéw wymierzenia w ciagu ostatnich trzech miesigcy najsurowszej kary
dyscyplinarnej i zastosowanych srodkow zabezpieczajacych, takich jak: patki,
kaftany bezpieczenstwa, umieszczanie w celi zabezpieczajacej).

8.2. Obchod pomieszczen wigziennych
Nastepnym etapem lustracji jest obchod pomieszczen wigziennych — wszystkich badz
tylko tych, ktorych dotyczy sprawa konkretnego wigznia.

8.2.1. Planowanie obchodu

W przypadku wigkszej jednostki konieczny jest plan obchodu. Jezeli zesp6t lustrujacy
sktada si¢ z lekarza i prawnika moga si¢ oni badz podzieli¢ si¢ terenem obchodu, badz — co
bardziej wskazane — dokona¢ obchodu wspolnie. Obchdd odbywa si¢ zawsze w obecnosci
naczelnika lub delegowanego przez niego funkcjonariusza. Nalezy stanowczo zada¢ otwarcia
kazdego pomieszczenia. Profesjonalni delegaci NGO powinni nazwac¢ kazde urzadzenie



stuzace wigzniom, a nastgpnie zadaé ich uruchomienia badz dost¢pu do nich (np. do kranoéw
lub prysznicow w tazni, wyposazenia gabinetu dentystycznego, apteczki wigzienne;,
podstawowych  instrumentdéw chirurgicznych, urzadzen kuchennych, instrumentow
mierzacych warunki pracy w warsztatach wig¢ziennych), a takze zbada¢ warunki mieszkalne
w celach 1 warunki przewozenia wi¢znidéw w samochodach transportowych. Delegaci powinni
mie¢ przy sobie niektore instrumenty pomiarowe (np. do mierzenia natgzenia Swiatla, hatasu,
promieniowania, metr i termometr), natomiast lekarz — egzemplarze mapy ciala, na ktérych
tatwo mozna nanie$¢ $lady pobi¢ i innego nieludzkiego postgpowania, o ktorych mowia
i ktéore pokazuja osadzeni, oraz podstawowe wyposazenie stuzace do badania jakosci
wyzywienia.

8.2.2. Wybor “specjalnych” wigzniow do rozmowy

Sposobem utatwiajacych wykrycie pomieszczen, ktore personel chciatby zatai¢, gdyz
ukrywa w nich pewnych osadzonych, z ktorymi koniecznie odwiedzajacy powinni sig
spotka¢, jest indagowanie o to napotkanych w czasie obchodu innych wigznidéw. Jest to tez
dobry sposdb na ujawnienie 0sOb pobitych przez policj¢ lub sluzbe wigzienna albo
maltretowanych przez wspotosadzonych przy milczacym przyzwoleniu personelu.

8.2.3. Rozmowy z funkcjonariuszami wigziennymi

Obchod wigzienia jest to dobra okazja do rozméw ze straznikami, personelem
medycznym, personelem resocjalizacyjnym, majstrami w warsztacie. Czgsto informuja oni
osoby odwiedzajace nie tylko o wigzniach, lecz takze o naruszaniu ich praw pracowniczych
przez zwierzchnikoéw. Nigdy nie nalezy lekcewazy¢ tego, co ci ludzie maja do powiedzenia.

8.3. Wywiady z wi¢zniami

Trzecim stadium lustracji sa wywiady z wi¢zniami. Moga by¢ one przeprowadzane
z jednym wigzniem lub okreslona grupa osadzonych, ktérzy sa “sprawcami’” danej lustracji.
W przypadku rutynowego monitoringu przeprowadza si¢ wywiady z wig¢zniami, ktorych
delegaci NGO napotkaja w czasie obchodu wigzienia albo z wybranym na podstawie faktow
stwierdzonych w czasie obchodu. To stadium jest czgsto najwazniejsze, zwlaszcza wtedy, gdy
nalezy zbada¢ konkretne zarzuty nieludzkiego postgpowania personelu lub wspoétosadzonych
wobec wieznia.

8.3.1. Wywiady w czasie lustracji nie sa elementem badan naukowych

Jezeli uwigzieni odbywaja kare w celach wieloosobowych, a powodem odwiedzin nie
jest rozmowa z konkretnym wig¢zniem, wowczas rozmowa poczatkowa bedzie miata charakter
zbiorowego wywiadu w przypadkowo wybranej celi. W czasie odwiedzin nalezy zwracac
baczna uwage nie na tych mieszkancow wieloosobowych cel (w Polsce sa one
kilkunastoosobowe), ktorzy odgrywaja rolg liderow, spontanicznie odpowiadaja na pytania,
lecz na tych ukrytych po katach celi. Takie osoby nalezy zawsze poprosi¢ na rozmowe na
osobnosci 1 zwroci¢ uwage na $lady pobi¢ na ich ciele czy np. na opuchnigte wargi, mogace
swiadczy¢ o gwatcie homoseksualnym. Nalezy zawsze pamigtac, ze informacje pochodzace
od wigznidw, zwlaszcza tych wyraznie ‘“eksponowanych” przez administracj¢ badz
dominujacych w spotecznosci wigziennej, beda tylko fragmentem rzeczywistosci tego
wigzienia. Dlatego w stosunku do takich informatoréw trzeba zachowa¢ taki sam dystans, jak
wobec naczelnika 1 jego personelu. Celem zobiektywizowania informacji mozna wybrac
z kartoteki osob osadzonych w lustrowanej jednostce pewna ich liczbg i przeprowadzi¢ z nimi
wywiady, pamigtajac, ze celem lustracji nie sa badania naukowe. Przychodzi si¢ bowiem tu
wylacznie do wigznidow 1 w ich sprawach. Dlatego nalezy wykluczy¢ prowadzenie wywiadoéw
na podstawie kunsztownie opracowanych kwestionariuszy. Wywiad musi by¢ swobodny.



Odwiedzajacy powinien zanotowa¢ kilka podstawowych probleméw, o ktore zapyta
wylosowanych wi¢zniow.

8.3.2. Technika rozmowy z wi¢zniem podczas lustracji

W czasie rozmowy nalezy przede wszystkim stucha¢ i przystosowywaé technike
rozmowy do konkretnego wig¢znia. Pytania o traumatyczne przezycia (np. o pobicie przez
funkcjonariuszy lub o gwalt dokonany przez wspolosadzonych) nie powinny by¢ zbyt
techniczne 1 natr¢tne, gdyz moga ponownie wywota¢ silne cierpienie. Wywiad w zadnym
przypadku nie moze mie¢ charakteru przestuchania. Zawsze nalezy go przerwac, gdy wigzien
o to prosi lub gdy nie jest juz w stanie rozmawia¢ albo gdy wyraznie obawia si¢ odpowiada¢
na zadawane pytania. Cho¢ wywiady z osadzonymi sa zroédtem istotnych informacji, nalezy
jednak pamigtaé, iz nie sa one celem samym w sobie; maja spetnia¢ funkcje terapii 1 mieé
charakter humanitarny. Lepiej jest np. uspokoi¢ obawy wigznia co do skutkéw nieludzkiego
postepowania dla jego zdrowia niz utrwali¢ w nim niepokdj.

8.3.3. ponowna rozmowa z wig¢zniem

Wigzien jest najczgsciej zaskoczony lustracja i faktem wybrania go na rozméwce. Ma
on prawo oczekiwac, ze odwiedzajacy nie uczynia niczego, co poglebiloby spoteczna czy
psychiczna deprawacj¢ jego potrzeb. Dlatego nalezy koniecznie umowi¢ si¢ z wigzniem na
ponowna rozmowe¢ za jaki$ czas. Powtorny kontakt pozwoli ponadto zbada¢ zmiany, jakie
zaszty w jego sytuacji.

8.3.4. Trudne przypadki

Zgodnie z zasada podstawowa, najtrudniejszym przypadkom poswigca si¢ najwigcej
czasu. Zadaniem odwiedzajacych powinno by¢ zapewnienie takim osobom ludzkiej
egzystencji oraz — zawsze gdy jest to potrzebne — konsultacji ze specjalistami medycznymi.

8.3.5. Rola lekarza z zespotu lustrujacego

Szczegbdlne znaczenie ma wywiad z wigzniem przeprowadzany przez lekarza
bioracego udziat w odwiedzinach. Bardzo czgsto jest on pierwsza osoba, ktéra osadzony
bedzie mégl prywatnie poinformowaé o najbardziej intymnych problemach swego zdrowia,
a ponadto bywa on pierwszym lekarzem, z ktorym spotyka si¢ od miesigcy, chociaz sktadat w
administracji prosbg o wizyt¢ u lekarza wigziennego. W innych natomiast przypadkach lekarz
moze choc¢by potwierdzi¢ diagnozg lekarza wigziennego lub jej zaprzeczy¢.

8.3.6. Réwne traktowanie uwigzionych

Inng ogoélna zasada obowiazujaca odwiedzajacych jest rowne traktowanie
uwigzionych, bez wzgledu na przyczyng ich osadzenia lub miano, jakie nadaje im
administracja (np. niebezpieczni recydywisci, “terrorys$ci’, “bandyci”, “niepoprawni”).
Personel instytucji izolujacych najczesciej rozpoczyna prezentacj¢ danego wigznia od
wymienienia jego faktycznych badZz domniemanych czynéw kryminalnych. Nie powinny
mie¢ wptywu na sposéb traktowania osadzonego w wigzieniu przez wtadze. Owa “barwna”
charakterystyka ma najczgsciej za zadanie odwrdci¢ uwage odwiedzajacych od naruszen
prawa wigznia do poszanowania jego godnosci ludzkie;.

9. Koncowa rozmowa z naczelnikiem

Koncowa faza lustracji jest rozmowa z naczelnikiem i — czgsto — ze wskazanymi przez
niego oficerami. Jest to okazja do zadania cztonkom personelu dodatkowych pytan. Naczelnik
1 jego koledzy pytaja natomiast o wrazenia delegatow NGO z obchodu instytucji i wywiaddéw
z wigzniami. Chociaz nalezy by¢ ostroznym z wysuwaniu ostatecznych wnioskow, nie wolno



unika¢ w czasie tej rozmowy wskazania zar6wno faktow negatywnych, jak i pozytywnych.
Nalezy ponadto uzgodni¢ z naczelnikiem sposob jego postgpowania ze specjalnymi
przypadkami stwierdzonymi w czasie odwiedzin oraz formg raportu.

10. Przygotowanie raportu z lustracji

Raport jest zwienczeniem pracy wilozonej] w przygotowanie i1 przeprowadzenie
lustracji. Nie jest wymagane, aby zawieral on tylko takie stwierdzenia, ktore ich autorzy sa
w stanie udowodni¢. Moga si¢ w nim znalez¢ rowniez przypuszczenia 1 pytania. Nalezy je
jednak starannie oddzieli¢ od stwierdzen i odnie$¢ do poczynionych ustalen. Autorzy raportu
powinni pamigtac, ze nie sa oni sadem ani wiadza zwierzchnia. Raport jest bowiem tylko
wyrazem uprawnien zorganizowanego spoteczenstwa do wgladu w to, co si¢ dzieje za
murami wiezienia.

11. Inne techniki monitorowania praw wiezniow

Monitorowanie spraw nie zawsze si¢ wiaze z koniecznoscia odwiedzania wigzienia.
Przyktadowo: w 1994 r. do Komitetu Helsinskiego w Polsce wplyneto 2 186 nowych skarg.
Po wstepnej merytorycznej selekcji przystapiono do sprawdzania faktow w 98 sprawach
(szes¢dziesiat skarg zawierato zarzut naruszenia prawa przez administracje wigzienna).
O tym, jak przebiegato dalsze szczegotowe sprawdzanie faktow w tych sprawach, pisze
ponizej.

11.1. Poufnos¢ korespondencji z wigZniem

Wigzien przedstawia swoja sprawg organizacji pozarzadowej korespondencyjnie,
niemal zawsze droga oficjalna — poczta wigzienna lub sporadycznie — nieoficjalnie
(nielegalnie). Rozrdznienie to traci obecnie racje¢ bytu, gdyz wigzniowie lub ich najblizsi maja
rozliczne mozliwos$ci powiadamiania o naruszeniu ich praw, informujac o tym organy wtadz,
Biuro RPO czy organizacje pozarzadowe. Powstaje jednak pytanie: co nalezy robi¢, gdy
wigzien pisze wyraznie, ze list wystat droga nielegalna 1 ze obawia si¢ reakcji administracji
wigziennej. W panstwie prawa korespondencja wigznia z organami wladz nie podlega
cenzurze, jednakze gdy wigzien wysyta nielegalnie list do organizacji pozarzadowej,
obawiajac si¢ cenzury, nalezy otoczy¢ go jakby dodatkowa opieka. W panstwie prawa
“nielegalnie” wystanie skargi nie moze by¢ podstawa wszczgcia postgpowania
dyscyplinarnego, nawet gdy prawo penitencjarne dopuszcza cenzure korespondencji. Jezeli
lektura “nielegalnej korespondencji sktania do poszukiwania dodatkowych faktéw lub
dokumentdw, organizacja pozarzadowa ma prawo zwroci¢ si¢ w tej kwestii jawnie do danego
wieznia 1 do wladz wigziennych. Zaleca si¢ tu jednak ostrozno$¢ i — w razie jakichkolwiek
watpliwosci — nalezy najpierw odwiedzi¢ wigznia.

11.2. Dalsza korespondencja z wi¢zniem

Tres¢ listu, nawet gdy sa nia wyraznie sformutowane zarzuty, nie musi sktania¢ do
podjecia sprawy. Doswiadczenie uczy, iz czasem nalezy sprawdzac, czy sprawa ta nie zajat si¢
juz inny organ. Niejednokrotnie wigzien pisze jednoczesnie np. i do Komitetu Helsinskiego, 1
do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Pracownicy Biura RPO moga juz zatem sprawe
bada¢. Jezeli si¢ uzna, ze robia to kompetentnie, nalezy powiadomi¢ o tym takze wigznia.
Zasoby kazdej organizacji pozarzadowej sa ubozsze niz Biura RPO, a wigc powinien
obowiazywac¢ tu dobrze rozumiany podzial pracy. Mozna tez — jezeli sprawa jest szczegolnie
wazna dla danej organizacji pozarzadowej — prowadzi¢ ja jednocze$nie np.
z Biurem RPO. Woéwczas mozna, i nalezy, informowac si¢ wzajemnie o zebranych dowodach.

Dos¢ czgsto pierwszy list otrzymany od wigznia nie wyjasnia dostatecznie przedmiotu
jego zarzutéw. Nalezy wowczas wysta¢ do niego list z zadaniem ich uscislenia, wskazania



swiadkéw zdarzenia oraz przedstawienia posiadanych przez niego dokumentow. Jezeli
dowody, zwlaszcza dokumenty, znajduja si¢ np. w sadzie karnym, instytucji samorzadu
terytorialnego lub zawodowego (np. lekarskiego), Biurze RPO, nalezy zwr6ci¢ si¢ tam
bezposrednio z prosba o ich udostgpnienie. W sprawach pilnych wystarcza rozmowa
telefoniczna lub wizyta w danej instytucji.

11.3. Zbieranie informacji w urzedach publicznych

Jezeli wigzien juz w pierwszym liscie wystarczajaco jasno przedstawit swoja sprawe
lub uczynit to w toku dalszej korespondencji, nalezy si¢ zwroci¢ do wlasciwego organu
0 wyjasnienie zarzutow. Generalnie rzecz ujmujac, jezeli skarga dotyczy aresztu lub zaktadu
karnego, pelniacego funkcj¢ rejonu administracji wigziennej, sprawg¢ nalezy wyjasni¢ w
CZZK, jezeli za$ aresztu lub zaktadu podporzadkowanego rejonowi — wyjasnienia nalezy
szuka¢ u odpowiedniego funkcjonariusza rejonowej administracji (np. naczelnika czy
rejonowego lekarza wigziennego). Adresat zalezy od przedmiotu sprawy. Oto kilka
charakterystycznych przyktadow:

1. Jezeli wigzien kwestionuje opieke medyczna, wlasciwym rozwiazaniem jest
skierowanie skargi do lekarza rejonu wigziennego (naczelnego lekarza
wigziennego), rzecznika dyscyplinarnego okregowej izby lekarskiej i/lub sedziego
penitencjarnego.

2. Jezeli sprawa dotyczy zarzutu naduzycia sity przez funkcjonariuszy wigziennych,
0 jej wyjasnienie nalezy si¢ zwrdci¢ do naczelnika rejonu administracji wigziennej
(CZZK). W przypadku drastycznego naduzycia sity nalezy zawiadomié
0 przestgpstwie wlasciwego miejscowo prokuratora.

3. Jezeli skarga si¢ wiaze z warunkami higienicznymi w wigzieniu, wyjasnienia
zarzutow nalezy szuka¢ u naczelnika rejonowej administracji penitencjarnej
(CZZK), a gdy wiezien przypisuje personelowi kradzieze lub zachowania
korupcyjne — takze u prokuratora.

4. W przypadku skargi na nieréwne traktowanie (wyrazajace si¢ np. w decyzjach
o udzielaniu przepustek czy warunkowym zwolnieniu przez sedziego
penitencjarnego) nalezyta forma jej wyjasnienia — po zebraniu dowodow — jest
powiadomienie o fakcie prezesa sadu apelacyjnego.

5. W razie skargi na sposob przeprowadzania przez naczelnika postgpowania
dyscyplinarnego nalezy si¢ zwroci¢ o wyjasnienie zarzutéw do tegoz naczelnika
1 sedziego penitencjarnego.

Prosba Komitetu Helsinskiego o wyjasnienie i zbadanie zarzutéw kierowana do
wlasciwego organu wiadzy niemal zawsze spotyka si¢ z jego pozytywna reakcja. Zdarza sig,
co nalezy szczegolnie wyraznie podkreslic, ze np. sedzia penitencjarny przeprowadza
wnikliwe postegpowanie wyjasniajace, a jego wyniki przedstawia organizacji.

11.4. “Umie¢dzynarodowienie” skargi

Gdy wigzien wyczerpie dostgpne mu w Polsce $rodki prawne przeciwko orzeczeniu
organu wykonujacego kar¢ oraz gdy skarga dotyczy prawa lub wolnosci chronionej przez
Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci badz przez Miedzynarodowy
pakt praw cywilnych i politycznych, nalezy zaleci¢ wigzniowi przedstawienie jej Europejskiej
Komisji Praw Czlowieka w Strasburgu albo komitetowi Praw Cztowieka ONZ w Genewie
1 poinformowac¢ go o podstawie skargi oraz jej formalnych wymogach. Jezeli sprawa wydaje
si¢ by¢ wazna, zwlaszcza dla promocji praw czlowieka, organizacja pozarzadowa moze
podja¢ decyzje o aktywnym wsparciu wigznia w postepowaniu np. przed Europejska Komisja
Praw Cztowieka. Wymagany bedzie wowczas udziat prawnika — przedstawiciela organizacji,
dziatajacej z upowaznienia i na rzecz danego wigznia.



12. Sprawy “przegrane”

Wigkszo$¢ spraw prowadzonych przez pozarzadowe organizacje prawoczlowiecze
w Polsce 1 w innych panstwach nie sposob rozstrzygna¢ na korzy$¢ wigznia i idei
upowszechniania kultury poszanowania praw cztowieka. Najczgsciej informacje zebrane w
trakcie wyjasniania sprawy, zwlaszcza dokumenty i objasnienia zainteresowanych organow
wladzy, dowodza, Zze wigzien nie mial racji. Wcale nierzadko si¢ zdarza organizacji
“przegra¢” spraw¢ mino przekonania, ze zarzut naruszenia praw czlowieka nie byt
bezpodstawny. Nie sposob jednak zebra¢ wystarczajacych dowodow, zwlaszcza w wigzieniu,
gdyz wigzniowie — §wiadkowie zdarzania, badz sa juz na wolnosci, badz zostali przeniesieni
do odleglego zaktadu albo, co sig¢ czgsto zdarza, “dla $wigtego spokoju” odmawiajq poparcia
argumentow skarzacego si¢ kolegi. Takie “przegrane” sprawy tez jednak maja swoj sens.
Przypominaja one bowiem wiladzom wigziennym, ze przedstawiciele organizacji
pozarzadowych zainteresowanych wigziennictwem, patrza im na rgce. Pomaga to tym
wladzom w prowadzeniu polityki zgodno$ci postgpowania z wigzniami ze standardami
minimalnymi.

Wazniejsze jednak znaczenie dla danej sprawy i dla funkcjonowania wigziennictwa
maja sprawy “wygrane”, zwlaszcza te, ktore moga si¢ sta¢ argumentem dla administracji
penitencjarnej lub sadownictwa penitencjarnego, przemawiajacym za konieczno$cia zmian
dotychczasowej praktyki i dotychczasowego interpretowania prawa oraz za rozpoczeciem
procesu jego zmiany.

13. Raport

Zasadnicze znaczenie ma stopien poufnosci raportu. Nie jest celem NGO zapewniania
sobie popularnosci przez publikowanie drastycznych nieraz faktéw z rzeczywistosci
wigziennej. Lustracje usprawiedliwia che¢ niesienia pomocy na przypadki naruszania
prawnych regul postgpowania z wigzniami oraz baczenie, aby zaniechano tych praktyk
1 naprawiono — w miar¢ istniejacych mozliwosci prawnych — wyrzadzone krzywdy.

13.1. Upublicznienie raportu

Raport z lustracji moze zosta¢ opublikowany woéwczas, gdy delegaci mieli taki zamiar
od poczatku i1 gdy poinformowali o tym administracje wigzienna. Moze by¢ on takze de facto
jawny, jezeli dotyczy wigznia, ktory wytoczyt policji badz administracji wigzienia proces,
a NGO wystepuje w sadzie w roli wspierajacej go organizacji.

14. Efekty monitorowania wiezien
Poufno$¢ raportu w przypadku drastycznego pogwalcenia praw cztowieka, a niemal zawsze
stwierdza si¢ to podczas lustracji ad hoc, wcale nie oznacza, ze wtadze moga ignorowac jego
tre$¢. Jak uczy doswiadczenie, w panstwie prawa raport taki jest udostgpniony np. ministrowi
sprawiedliwos$ci, ministrowi spraw wewngetrznych lub komisji parlamentarnej 1 stanowi on
zazwyczaj poczatek intensywnego S$ledztwa oficjalnego oraz — co istotniejsze -
zapoczatkowuje naprawe istniejacego stanu rzeczy. Potwierdzenie ustalen zawartych
w raporcie NGO wzmacnia autorytet organizacji i ulatwia jej pracg w przyszlosci.
Organizacja ma prawo i1 obowiazek informowac opini¢ publiczna o tresci swoich poufnych
raportow, jezeli wladze permanentnie lekcewaza ich tres¢.

Tres¢ raportow 1 wiedz¢ wyniesiona z lustracji NGO nalezy wykorzystywac
w szkoleniu 0s6b przygotowujacych si¢ do podjgcia pracy z wigzniami i na ich rzecz oraz na
spotkaniach ze stowarzyszeniami zawodowymi policjantow, funkcjonariuszy wigziennych
i lekarzy w celu przedstawienia faktow naruszen praw osob pozbawionych wolnosci, ich
przyczyn oraz wspolnej dyskusji nad metodami zapobiegania temu zjawisku.



15. Monitorowanie procesu tworzenia prawa penitencjarnego
Wiedza zdobyta dzigki monitoringowi moze by¢ wykorzystana takze w procesie
legislacyjnym, a wigc w procesie zmiany starego prawa i tworzenia nowego. Przez przepisy
prawa dotyczace 0sob pozbawionych wolno$ci nalezy rozumieé ustawy oraz rozporzadzenia
wydane na ich podstawie i w ich granicach.
Potrzeba angazowania NGO w zmiang prawa moze wynika¢ z dwoch nastgpujacych
przestanek:
— obowiazujace przepisy prawa godza w okre$lone prawo o0s6b uwigzionych
1 dlatego dazy si¢ do ich uchylenia lub zmiany;
— w systemie prawnym dostrzega si¢ luk¢ prawna, ktora nalezy uzupeic (np. brak
dostepu wigzniow do sadowych instrumentow ochrony ich praw lub trudnosci
proceduralne w tym dostepie).

15.1. Inicjowanie procesu legislacyjnego

Organizacja pozarzadowa ma do$¢ ograniczone mozliwo$ci uczestniczenia w procesie
legislacyjnym. Moze ona probowac ten proces inicjowac, bra¢ w nim udziat w swoisty dla
siebie sposob, uczestniczy¢ w pracy nad przygotowaniem nowych przepisow. Inicjowanie
procesu legislacyjnego moze polega¢ na przedstawieniu odpowiedniej instytucji wlasnego,
umotywowanego projektu aktu prawnego. Adresatami tego projektu moga by¢: dyrektor
wigziennictwa, minister (sprawiedliwosci, spraw wewnetrznych, edukacji narodowej,
zdrowia, obrony narodowej), premier, grupa postow lub komisja parlamentarna. Rzecz moze
utatwi¢ powotanie si¢ w uzasadnieniu propozycji na konkretne, stwierdzone w wyniku
wlasnej pracy monitoringowej, przypadki naruszen prawa, na standardy migdzynarodowe,
orzeczenia sadowe, zwlaszcza Sadu Najwyzszego i Trybunatu konstytucyjnego, na orzeczenia
organdw Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz na przepisy
prawa innych panstw. Konieczne jest rowniez, co oczywiste, przygotowanie dobrego projektu
legislacyjnego. Celem wzbudzenia zainteresowania wtadz publicznych zarowno projektem,
jak 1 kolejnymi stadiami procesu legislacyjnego NGO moze inspirowaé¢ odpowiednie artykutly
prasowe, audycje w mediach elektronicznych, zdobywa¢ poparcie innych organizacji
pozarzadowych oraz wysyta¢ do wtadz petycje indywidualne i zbiorowe. Dobrym sposobem
jest tez organizowanie seminaridéw, na ktorych przedstawiciele witadz 1 organizacji
pozarzadowych moga swobodnie wymienia¢ poglady i probowa¢ wypracowaé consensus.
Nadziej¢ na rozpoczecie przez uprawniony organ wiadzy pracy nad zmiana prawa zwigkszaja
bezposrednie rozmowy z osobami odpowiedzialnymi za podjgcie decyzji. Przedstawicielom
organizacji pozarzadowej, cieszacej si¢ uznaniem spolecznym z racji jej dotychczasowego
dorobku, nie jest trudno uzyska¢ nieformalny dostgp do 0séb podejmujacych decyzje. Rzadko
si¢ zdarza, ze ktéras z instytucji zwrdci si¢ do organizacji pozarzadowe] z prosba
o przygotowanie projektu aktu prawnego; woéwczas nie ma juz potrzeby czynienia zabiegdw
celem zainteresowania jej trescia propozycji.

Opisane tu formy dzialania obowiazuja takze w czasie “uruchomienia” procesu
zmiany prawa. W tym stadium procesu legislacyjnego nalezy zwrdci¢ uwage, ze kazdy taki
proces w spoleczenstwie demokratycznym, w ktorym trzeba uwzgledni¢ wielorakie
1 konkurujace ze soba interesy, raczej nie pozwala si¢ spodziewac przyjecia w catosci nawet
doskonatego pod wzgledem technicznym projektu legislacyjnego. Tworzenie prawa oznacza
zgode na rozsadne kompromisy, ktéore maja jednak swoje granice. Dla organizacji
pozarzadowej sa nimi zasady, ktérym ona shuzy. Czasem zatem nalezy wycofaé si¢ z pracy,
jezeli jej rezultatem moze by¢ prawo réwnie zle, a nawet gorsze niz obowiazujace.



15.2. Monitorowanie projektow ustaw

Inna forma monitoringu procesu legislacyjnego jest sledzenie prac ustawodawczych
nie zainicjowanych przez organizacj¢ pozarzadowa. Jest to w znacznym stopniu prostsze,
gdyz prace sejmowe sa jawne. Organizacja zainteresowana reformami penitencjarnymi musi
z uwaga przygladac¢ si¢ projektom ustaw. Najskuteczniejszym sposobem oddziatywania na
proces ustawodawczy jest opracowanie opinii o projekcie. Jej autorzy moga si¢ wowczas
niemal zawsze spodziewal zaproszenia do pracy w komisji sejmowej w charakterze
ekspertow.

Nalezy rowniez $ledzi¢ prace legislacyjne w Senacie. Po pierwsze, jak wskazuje
dotychczasowa praktyka senacka, powstaja tam projekty ustaw, ktore mozna opiniowac
z pozycji organizacji pozarzadowej. Po drugie, Senat zawsze rozpatruje ustawy uchwalone
przez sejm 1 woéwczas jest okazja do przygotowania opinii 1 zwrocenia uwagi na sprawy
“przegrane” lub “przeoczone” w komisjach sejmowych.

I wreszcie, juz po uchwaleniu ustawy, ktérej okreslony przepis jest sprzeczny
z prawami czlowieka, dziatacze danej organizacji moga apelowa¢ do Prezydenta RP
o niepodpisywanie ustawy 1 np. skierowanie jej wraz z pytaniem o konstytucyjnos¢ do
Trybunatlu Konstytucyjnego.

15.3. Monitorowanie tworzenia procesu innych norm

Prace ministerialne nad przepisami o wykonaniu aresztu tymczasowego, kary
pozbawienia wolnosci czy srodkow izolacyjnych dla nieletnich sa wlasciwie niejawne. W tym
wypadku tylko osoby “zaprzyjaznione” z dyrektorem wigziennictwa lub departamentu
ustawodawczego, z ktorym$§ z wiceministrOw czy ministrem moga liczy¢ na
przekonsultowanie projektu rozporzadzenia przed jego podpisaniem. Organizacji
pozarzadowej pozostaje wowczas raczej kontrola ex post, po opublikowaniu aktu prawnego
w “Dzienniku Ustaw”, czyli reagowanie na przepisy uznane przez nig za sprzeczne ze
standardami praw cztowieka.

Odrebnym zagadnieniem jest kontrola aktow nie bedacych zrodlem powszechnie
obowiazujacego prawa. Mam tu na mysli zarzadzenia, instrukcje, wytyczne, pisma ogolne,
rozkazy ministrow i podlegltych im urzednikow z resortow odpowiedzialnych za zarzadzenie
instytucja, w ktérych izoluje si¢ ludzi na mocy orzeczen sadowych lub decyzji uprawnionych
wiladz (w mysl art. 5 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci).
Chodzi¢ tu zatem bedzie o monitorowanie aktow wydawanych w ministerstwach:
sprawiedliwos$ci, edukacji narodowej, spraw wewngtrznych, obrony narodowej, zdrowia
1 opieki spolecznej. Tylko niektore z tych aktow sa publikowane (w “Monitorze Polskim” lub
w resortowych monitorach urzgdowych), pozostate zwane sa “prawem powielaczowych” lub
“ius telefonicum”. W systemie konstytucyjnym akta te obowiazuja wytacznie urzednikéw
1 maja charakter norm instrukcyjnych, a zatem nie moga stanowi¢ o prawach i obowiazkach
wigzniow. W praktyce, zwlaszcza odziedziczonej po Polsce Ludowej, jest inaczej. Nie
oznacza to jednak, ze wszystkie sa lub moga by¢ oznaczone klauzula tajnosci. Organizacja
pozarzadowa, powotujac si¢ na transparentno$¢ wladz w kazdej sprawie, w ktoérej nie
wystepuje interes bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego (np. przepisy ochronne
wigzien), moze zada¢ dostgpu do takich norm. Wynikiem ich analizy moze by¢ propozycja
zmian (np. gdy instrukcja jest regulowany obowiazek wig¢znia lub osoby zatrzymanej w
areszcie policyjnym, izbie wytrzezwien lub szpitalu psychiatrycznym). Nalezy si¢ liczy¢
z mozliwo$cia ukrywania przez odpowiednie wladze za parawanem tajemnicy panstwowej
lub stuzbowej przepiséw resortowych godzacych wprost w prawa czlowieka, przepisow,
ktorych zaden szanujacy si¢ prawnik nie uzna za konieczne ze wzgledu na bezpieczenstwo
panstwa. Wowczas zadaniem organizacji prawoczlowieczej jest — procz zadania usunigcia
rozbieznosci migdzy normami prawa resortowego a regutami obowiazujacymi panstwo



prawne — wykazanie, iz w danym dziale administracji publicznej nastapilo naruszenie
przepisOw ustawy o tajemnicy panstwowe;.

15.4. monitorowanie tresci raportow rzadowych przygotowywanych
dla ONZ i Rady Europy

Waznym, cho¢ doraznym elementem monitoringu post¢powania witadz stosujacych
srodki izolacyjne jest $ledzenie projektow rzadu z realizacji przez Polskg¢ zobowigzan
mig¢dzynarodowych. Jest regula, ze panstwa skladaja co pi¢¢ lat na rgce Sekretarza
Generalnego ONZ albo Sekretarza Generalnego Rady Europy sprawozdanie z wykonania
zobowiazan wynikajacych np. z Miedzynarodowego paktu praw cywilnych i politycznych,
ktérego przepis art. 10 okresla prawo wigznidow do ludzkiego traktowania i resocjalizacji.
Doswiadczenie polskie wskazuje, ze poza szczegdlnym rokiem 1990, gdy w poszczegdlnych
resortach pracowato paru bytych dysydentéw o wyraznie prospotecznej postawie i gdy np.
Komitet Helsinski otrzymywal do zaopiniowania projekty owych sprawozdan oraz byt
proszony o merytoryczne o nim uwagi, ministerstwa zwykle unikaja takiej praktyki.
Tymczasem w panstwach zachodnich jest to od lat powszechnie stosowany sposob
przygotowywania sprawozdan. Projekt raportu rzadowego sprawozdania jedno ministerstwo
(jest to zazwyczaj MSZ) i1 potem zbiera opinie innych, merytorycznie odpowiedzialnych
resortow. Wglad w tres¢ projektu danego sprawozdania w celu wykazania przeinaczen
1 przemilczen faktow (co zawsze jest tatwiejsze wtedy, gdy projekt sprawozdania zostat
przygotowany “za kotarg”) oraz ztozenie o nim uwag i ewentualnych propozycji jest prawem
organizacji pozarzadowych, merytorycznie zainteresowanej poszanowaniem przez wiadze
przepisow okreslonej konwencji ratyfikowanej przez Polske.



Teodor Buledna
Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

PLAN I TECHNIKA LUSTRACIJI
PRZEPROWADZANYCH PRZEZ BIURO
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

1. Cele i zalozenia lustracji

Rzecznik praw obywatelskich, ktory — zgodnie z art. 1 Ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich z 15 lipca 1987 r.” — stoi na strazy praw i wolno$ci obywateli, okre§lonych
w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej 1 innych przepisach prawa, w ramach swej
dziatalnos$ci przeprowadza lustracje jednostek penitencjarnych i1 innych placowek, w ktorych
znajduja si¢ osoby pozbawione wolnosci. Na podstawie powyzszej ustawy mozna wyraznie
okresli¢ zakres dziatalnosci lustracji rzecznika. Bada on, czy wskutek dzialania Iub
zaniechania organOw, organizacji i instytucji, zobowiazanych do przestrzegania oraz realizacji
praw 1 wolnosci obywateli, nie nastgpilo naruszenie prawa oraz zasad wspolzycia
1 sprawiedliwos$ci spolecznej (art. 1 ust. 3 ustawy). Rzecznik, przeprowadzajac lustracje
wspomnianych instytucji 1 placowek, dazy do ustalenia, czy istnieja w nich warunki
umozliwiajace osadzonym korzystanie z przystugujacych im praw oraz czy zostaly naruszone
owe prawa 1 wolnosci.

Rzecznik podejmuje decyzj¢ o lustracji danej jednostki (placéwki) zazwyczaj wtedy,
gdy otrzyma wiadomo$¢ $wiadczaca o naruszeniu praw 1 wolnosci oséb w nich
umieszczonych. Decyzje podejmuje z wlasnej inicjatywy na wniosek osoby, ktorej prawa
zostaly naruszone, lub organizacji spolecznej, a takZze na podstawie publikacji prasowej,
audycji radiowej lub wynikéw badan przeprowadzonych przez inne organy lub organizacje.
Podstawa przeprowadzenia lustracji moze by¢ takze duza liczba skarg podchodzacych z danej
jednostki.

Warunki, w ktérych dziata rzecznik, pozwalaja mu na przeprowadzanie lustracji
w sposob doktadnie 1 rzetelnie. Jego mozliwosci w tym zakresie sa znacznie wigksze niz np.
organizacji pozarzadowych czy spotecznych. Rzecznik ma bowiem prawo zbada¢ kazda
sprawe na miejscu (art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy). Instytucje lub organizacje, do ktorych si¢
zwraca o pomoc, sa zobowigzane do wspoOlpracy, a w szczegdlnosci do: zapewnienia mu
dostgpu do akt i dokumentdéw, udzielenia zadanych informacji 1 wyjasnien dotyczacych
podstawy faktycznej i prawnej dokonanych rozstrzygnig¢ oraz ustosunkowania si¢ do jego
ocen, uwag 1 opinii (art., 17 ustawy).

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich istnieje Zesp6t VII — ds. Ochrony Praw
Osob Pozbawionych Wolno$ci®. Zajmuje si¢ on ochrona praw osob pozbawionych wolnosci
z jakiegokolwiek powodu, a wigc nie tylko na mocy wyroku sadowego, przebywajacych
w instytucjach 1 placowkach resocjalizacyjnych, tj. w: mlodziezowych os$rodkach
wychowawczych (podleglych ministrowi edukacji narodowej)’, schroniskach i zaktadach
poprawczych (podleglych ministrowi sprawiedliwos$ci), policyjnych izbach dziecka
(podlegtych ministrowi spraw wewngtrznych), zaktadach opieki zdrowotnej (szpitalach

7 Tekst jedn.: Dz.U. z 1991 r., nr 107, poz. 471.

8 Zarzadzenie nr 13 Marszatka Sejmu z 14 X1 1994 r. w sprawie nadania Statutu Biuru Rzecznika Praw
Obywatelskich.

9 Dotyczy to 0sdb umieszczonych w tych placowkach na podstawie orzeczenia sadéw dla nieletnich (Ustawa o
postepowaniu w sprawach nieletnich z 26 X 1982 r. — Dz.U. nr 35, poz. 238).



psychiatrycznych)'® i izbach wytrzezwien (podlegtych ministrowi zdrowia), aresztach
tymczasowych i zaktadach karnych (podleglych Centralnemu Zarzadowi Zaktadéw Karnych
Ministerstwa Sprawiedliwosci) oraz w innych miejscach izolowanych.

Zespot zatrudnia osoby przygotowane do prowadzenia lustracji. Maja one
wyksztalcenie prawnicze, pedagogiczne lub ukonczona resocjalizacjg, a ponadto
do$wiadczenie w tym zakresie.

Lustracji jednostek (placowek) dokonuje si¢ zgodnie z planem rocznym lub ad hoc, tj.
w razie potrzeby. W planie tym uwzglednia si¢ rowniez powtdrne lustracje tych samych
jednostek. Dotycza one gldwnie tych miejsc w danej jednostce, co do ktorych istnieja
uzasadnione podejrzenia, iz dochodzi tam do naruszen praw osob osadzonych (np.
w aresztach $ledczych lub zaktadach karnych beda to cele izolacyjne lub zabezpieczajace).
Roczny plan lustracji ma zwykle charakter ogoélny i okresla rodzaj jednostek oraz zakres
problemoéw, ktére maja by¢ zbadane. Wyboru jednostek, ustalenia termindéw lustracji oraz
uszczegotowienia problemow dokonuje dyrektor Zespotu VII po konsultacji z pracownikami
tegoz Zespohlu. Dyrektor jest tez autorem wigkszosci kwestionariuszy, ktéorymi postugiwano
si¢ w dotychczasowych lustracjach. Przed ustaleniem ich ostatniej wersji sa one udostgpniane
pracownikom Zespotu w celu wprowadzenia do nich ewentualnych uwag i poprawek.

Lustracja przeprowadzona przez rzecznika praw obywatelskich lub jego
przedstawicieli obejmuje zazwyczaj obiekty i1 ich pomieszczenia oraz dokumentacjg. Osoby
lustrujace dana jednostke (placowke) przeprowadzaja rozmowy z osobami pozbawionymi
wolnos$ci oraz personelem jednostki.

O obecnosci rzecznika lub jego przedstawicieli w jednostce (placowce) informuje si¢
wszystkie przebywajace w niej osoby''.

Rozmowy z osobami pozbawionymi wolnosci odbywaja si¢ anonimowo, na zasadzie
dobrowolnosci. RozméwcoOw zapewnia si¢, ze udzielane przez nich wszelkiego rodzaju
informacje, czynione uwagi i dokonywane oceny pozostaja do wytacznej wiedzy rzecznika
lub jego przedstawicieli, chyba ze osoba pozbawiona wolnosci wyraznie sobie zyczy (lub nie
sprzeciwia si¢) ujawnienia jej nazwiska 1 przekazania okreslonych informacji np.
kierownikowi jednostki (placéwki), sadowi lub innemu organowi. Zdarza si¢ to zwlaszcza
wtedy, gdy naruszenie praw danej osoby wymaga podjgcia czynnosci wyjasniajacych
i ochrony jej praw. W takich przypadkach informuje si¢ rozméwce, ze ma on mozno$é
zlozenia wniosku do rzecznika praw obywatelskich — juz nawet w czasie lustracji'> lub
korespondencyjnie — przedstawiajac w nim rodzaj naruszenia jego praw i okolicznosci,
w ktorych do tego naruszenia doszto. Jezeli w danej jednostce korespondencja osob
pozbawionych wolno$ci podlega kontroli, informuje si¢ dana osobg o przystugujacym jej
prawie wyslania wniosku w zamknigtej kopercie, gdyz pisma do rzecznika nie podlegaja
cenzurze.

Kazda osobg pozbawiona wolnosci, z ktora przeprowadza si¢ rozmowe, informuje, kto
dokonuje lustracji i jakim celom ona stuzy. Zadaniem oso6b lustrujacych dang jednostke jest
zebranie jak najwigcej informacji o rzeczywistym stanie przestrzegania w niej praw 0sOb
pozbawionych wolnosci. Unika si¢ zdobywania informacji podstgpem, pod jakimkolwiek
przymusem lub obiecujac co§ w zamian.

Przeprowadzajac w czasie lustracji rozmowy z osobami pozbawionymi wolnosci,

10 Dotyczy 0s6b umieszczonych w zaktadach opieki zdrowotnej na podstawie postanowienia organdw §cigania
lub sadu, zgodnie z przepisem art. 184 k.p.k., lub sadu, zgodnie z art. 99-102 k.k.

11 Jezeli w danej jednostce jest radiowgzel, o lustracji zawiadamia sig za jego pomoca. Tak si¢ dzieje np. w
aresztach §ledczych i zaktadach karnych.

12 W czasie lustracji sa rowniez przyjmowane skargi od 0sob losowo wybranych do rozméw oraz od personelu
jednostki. Do tego celu jest przygotowany odpowiedni wzor pisma, ktore zawiera stosowne rubryki dotyczace
osoby skarzacej oraz przedmiotu skargi. Warto nadmienié, ze zgodnie z Ustawq o Rzeczniku Praw
Obywatelskich skargi, zazalenia i prosby kierowane do niego sktada si¢ w formie wniosku.



uwzglednia si¢ ich przymusowa sytuacje i mozliwos¢ jej wplywu na uczestnictwo
w rozmowie z rzecznikiem lub jego przedstawicielem. Powstaje problem dobrowolnosci,
otwartos$ci, szczero$ci itd. interlokutorow znajdujacych si¢ w sytuacji przymusu z réznych
prawnych. Prestiz urzgdu Rzecznika Praw Obywatelskich i szacunek, jakim si¢ ciesza osoby
powotywane na ten urzad, pozwala sadzi¢, ze na komunikowanie si¢ i przekazywanie
informacji, ocen oraz uwag nie maja wigkszego wptywu czynniki negatywne.

Stykajac si¢ z osobami pozbawionymi wolnos$ci 1 prowadzac z nimi rozmowy,
przywiazuje si¢ wielka wage do poczucia och godno$ci, uwaza si¢, aby nie zrani¢ ich ani
swoim zachowaniem, ani forma lub trescia stawianych pytan. Majac §wiadomos$¢, iz wielu
z nich odczuwa silna potrzebe podzielenia si¢ posiadanymi informacjami, przedstawienia
swej sytuacji wigziennej oraz losow swych bliskich, nalezy wysluchiwa¢ ich z wielka
cierpliwoscia 1 — w miare mozliwosci — bez ponaglania 1 przerywania wypowiedzi. Czasami
jednak ze wzgledu na ograniczony czas pobytu w danej jednostce i okreslony program
lustracji mozna, gdy rozmowa zbacza z tematu albo staje si¢ drobiazgowym opowiadaniem
zyciorysu, taktownie skierowaé ja na wiasciwe tory lub przerwac.

Sprawa szczegolnej wagi jest bezstronno$¢ badania przestrzegania praw o0sob
pozbawionych wolno$ci w danej jednostce (placoéwce). W czasie rozmowy z nimi nie ocenia
si¢ tego co mowia, ani w jaki sposob wyrazaja swoje mysli, nie czyni uwag o prawdziwosci
badZz slusznos$ci ich informacji, nie ujawnia si¢ im swojej aprobaty badz zdziwienia lub
oburzenia w zwiazku z zastyszanymi informacjami, nie wyjasnia si¢ tez, po ktorej jest sig
stronie — ich czy administracji jednostki.

Przedstawiciele rzecznika, spotykajac si¢ w czasie lustracji z osobami pozbawionymi
wolno$ci, nie podejmuja si¢ roli posrednikow w przekazywaniu okreslonych przedmiotow
badz korespondenciji osobom przebywajacym w tej samej jednostce badz znajdujacej si¢ na
wolnosci. Do$wiadczenie wskazuje, ze niektorzy osadzeni, zwlaszcza w areszcie §ledczym
lub zaktadzie karnym, usituja wykorzysta¢ obecno$¢ oso6b z zewnatrz do wyzej
wspomnianego celu. W praktyce rzecznika i jego przedstawicieli tego rodzaju zachowania
naleza do rzadkosci.

Przeprowadzajacy lustracj¢ staraja si¢ nie narusza¢ obowiazujacych w lustrowanych
jednostkach (placéwkach) regulaminow i1 porzadkow dziennych.

Podczas lustracji przeprowadza si¢ rowniez rozmowy z personelem jednostki
(placowki), przede wszystkim z tymi pracownikami, ktorzy bezposrednio stykaja si¢
z osobami pozbawionymi wolnosci.

Rzecznik praw obywatelskich ma prawo dokooptowa¢ do zespotu dokonujacego
lustracji specjalistow w okre$lonej dziedzinie, np. inspektoréw pracy lub lekarzy, zlecajac im
sporzadzenie ekspertyz i opinii (art. 13 ust. 1 pkt 4 ustawy)'. Dzigki temu ocena stopnia
przestrzegania niektorych specyficznych praw o0sob pozbawionych wolnosci jest
precyzyjniejsza i bardzie fachowa.

2. Technika i przebieg lustracji

Najczgéciej sa organizowane dwu- lub trzydniowe wyjazdy do jednostek
penitencjarnych. Liczebno$¢ grupy lustrujacej bywa rozna, ale zwykle sktada si¢ ona z trzech
lub czterech osob, cho¢ zdarzaja si¢ tez si¢ tez lustracje jednoosobowe. Zalezy to od rodzaju
1 wielkosci jednostek, ktora ma by¢ lustrowana, badz od przedmiotu i zakresu badan.
W niektorych lustracjach uczestniczy rzecznik praw obywatelskich.

Lustracje sa zapowiadane lub niespodziewane. Zapowiada si¢ je zwlaszcza wtedy, gdy

13 Nie zawsze podczas lustracji udaje si¢ skorzysta¢ z pomocy ekspertow i specjalistow danej dziedziny;
przeszkoda jest tu m.in. czynnik finansowy. Przyktadem moze by¢ niepodjgcie — z tego powodu — przez lekarzy
z powszechnej stuzby zdrowia badan w ramach lustracji aresztow §ledczych i zaktadéw karnych nad
przestrzeganiem praw wi¢zniéw do opieki lekarskiej. Realizacja tego zadania utkneta w fazie wstgpnych
rozmow.



badajacym zalezy na spotkaniu z wtadza administracyjna (gtownie z kierownikiem placowki,
naczelnikiem aresztu lub zaktadu karnego). Zapowiedz wizyty ogranicza si¢ do ogdlnej
informacji o planowanym przybyciu, bez powiadamiania o celu lustracji i zakresie badan.
Zaktada si¢ przy tym, ze ewentualna poprawa warunkow 1 eliminacja pewnych
nieprawidlowosci spowodowane zapowiedziana lustracja moga by¢ korzystne dla os6b
przebywajacych w danej jednostce.

Zawiadamianie administracji jednostki (placowki) ma sens i warto§¢ zwlaszcza
w odniesieniu do tych, ktére sa przeznaczone dla dzieci i mlodziezy (np. mlodziezowych
o$rodkow wychowawczych lub zakladow poprawczych). Jezeli si¢ chce porozmawiaé
z wychowankami, warto wczesniej zasiggnac informacji o planie pracy placéwki (czy nie sa
np. w tym czasie przewidziane zajgcia poza placowka).

Przed udaniem si¢ na lustracj¢ osoby majace bra¢ w niej udziat sa do niej odpowiednio
przygotowywane. Zapoznaja si¢ m.in. z celem i zakresem badan, informacjami o danej
jednostce (placéwce) znajdujacymi si¢ w dokumentacji Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
(np. dotyczacymi poprzedniej lustracji), z przepisami prawa regulujacymi jej dziatalno$¢ oraz
prawami i obowiazkami oséb w niej przebywajacych.

Lustracja rozpoczyna si¢ na ogo6l od spotkania wstgpnego z kierownikiem danej
jednostki (placéwki), przedstawia mu si¢ cel lustracji i1 zadaje pytania na temat
funkcjonowania jednostki, wystepujacych problemow, podejmowanych dziatan w celu ich
rozwiazania, przedsigwzi¢¢ usprawniajacych jej prace. Pytania szczegétowe dotycza m.in.:
przeznaczenia jednostki, jej pojemnos$ci, organizacji, liczby oséb w niej przebywajacych
(z uwzglednieniem podzialu na grupy formalne i1 nieformalne), kadry, w tym stuzby
medycznej.

Kolejnym etapem jest lustracja obiektu — najwazniejszych jego pomieszczen oraz
terenu jednostki (placéwki). Wizytuje si¢ gtowne — a zalezy to od rodzaju placowki —
nastgpujace pomieszczenia:

— mieszkalne (sale, cele);

— szkolne (np. sale lekcyjne, pracownie, biblioteki);

— dyscyplinarne i zabezpieczajace (np. cele izolacyjne, cele zabezpieczajace);

— rekreacyjne (np. $wietlice);

— sportowe (np. sale ¢wiczen, sale gier);

— socjalne (np. stotowki);

— shuzby medycznej (np. gabinet lekarski, ambulatoria, szpitale, izby chorych);

— sanitarne (np. taznie);

— warsztaty, zaktady pracy;

— gospodarcze (np. kuchnie, magazyny, pralnie, kottownie);

— inne (np. sale widzen w areszcie lub zakladach karnych, sale do spotkan

intymnych).

Ogladajac teren poza budynkami jednostki, zwraca si¢ uwage przede wszystkim na
boiska, pola spacerowe i inne miejsca oraz urzadzenia wypoczynkowo-rekreacyjne.

Ogledzin obiektu dokonuje si¢ zazwyczaj w obecno$ci 0séb wyznaczonych sposrod
personelu jednostki. W mtodziezowych osrodkach wychowawczych, schroniskach lub
zaktadach poprawczych bedzie to kierownik placowki i/lub wychowawca, a aresztach
sledczych 1 zaktadach karnych — funkcjonariusz dzialu penitencjarnego, w szpitalach
psychiatrycznych — lekarz dyzurny lub ordynator.

Zgodnie z przyjeta zasada, lustruje si¢ przede wszystkim te pomieszczenia, ktore
wskaze osoba lustrujaca jednostke.

Lustracja obiektu, pomieszczen i terenu jednostki dokonuje si¢ na podstawie wczesniej
przygotowanego kwestionariusza (protokotu). Zawiera on pytania, ktoére sa dostosowane do
danej jednostki. Ponizej prezentuje rézne wzory kwestionariuszy w celu zorientowania



Czytelnika, jakie informacje sa gromadzone podczas lustracji'®.
A. Kwestionariusz do lustracji policyjnej izby dziecka

* czy izba jest samodzielnym budynkiem, czy jego cz¢scia i jaka zajmuje powierzchnig?
Jezeli nie jest samodzielnym budynkiem, do kogo on nalezy?

* Czy budynek zostat zbudowany specjalnie na uzytek izby?

* Sposob zabezpieczenia obiektu przed ucieczkami (uwagi na ten temat).

* Liczba ucieczek i1 0sob, ktére uciekty.

* Liczba sal mieszkalnych, powierzchnia poszczegdlnych sal.

* (Czy istnieje norma powierzchni mieszkalnej przypadajaca na jednego nieletniego i ile
ona wynosi?

* (Czy istnieje miejsce spacerowe i jaka jego powierzchnia?

e Warunki panujace w salach mieszkalnych (wyposazenie, $wiatlo, doptyw powietrza
itd.).

* Czy w salach mieszkalnych sa ubikacje?

* Czy w salach sg umywalki i jak czgsto nieletni moga si¢ kapac?

* (Czy positki sa gotowane na miejscu, czy przywozone 1 skad?

» Jaka jest stawka zywieniowa przypadajaca na jednego nieletniego?

» Stan pomieszczen kuchennych.

* Miejsce spozywania positkow (usytuowanie, wyposazenie, stan czystosci itd.).

* Biblioteka (usytuowanie, dostgpnos¢, liczba wolumendw i ich stan).

e (Czytelni (usytuowanie, liczba miejsc).

* Inne pomieszczenia kulturalno-o§wiatowe (wyposazenie, powierzchnia, czystosc).

* Obiekty rekreacyjno-sportowe (wyposazenie, sprzet, stan techniczny sprzetu).

* Izba izolacyjna (opis).

* (Czy sa trudnosci w zaopatrywaniu nieletnich w odziez, obuwie i bielizng?

* Czy jest wydzielona izba chorych?

* (Czy jest etatowy lekarz, pielggniarka Iub inna osoba z personelu medycznego?

*  Sposob udzielania pomocy medycznej (Kto? Skad?).

e (Czy 1w jaki sposéb umozliwia si¢ nieletniemu prowadzenie korespondencji (przybory
do pisania, papier, znaczki)?

* Stopien stuzbowy i1 wyksztalcenie kierownika izby.

* Personel izby: wychowawcy, psycholog i inni (wyksztatlcenie 1 przygotowanie
zawodowe).

* Pojemnosc¢ izby.

* Ocena wspoéldzialania z sedzia rodzinnym i sgdzia dla nieletnich (czgstotliwos¢
wizytacji, ostatni pobyt sedziego w izbie).

* Dodatkowe uwagi i spostrzezenia.

14 Poniewaz sa to tylko przyktadowe kwestionariusze, w wielu miejscach nie zachowano oryginalnych pytan.



B. Kwestionariusz do lustracji zakladu poprawczego
i schroniska dla nieletnich

Rodzaj zaktadu poprawczego:

1)

2)
3)

4)
S)

6)

dla nieletnich zdemoralizowanych w mniejszym stopniu, prowadzacy prace
wychowawcza w srodowisku otwartym;

dla nieletnich wymagajacych bezposredniego nadzoru wychowawczego;

dla nieletnich zdemoralizowanych w wysokim stopniu o wzmozone nadzorze
wychowawczym;

dla uposledzonych umystowo o charakterze resocjalizacyjno-rewalidacyjnym;

dla nieletnich z zaburzeniami neuropsychicznymi i innymi zaburzeniami osobowosci,
zapewniajacy wzmozong opieke¢ psychoterapeutyczna;

schronisko.

Orientacyjna powierzchnia zajmowana przez jednostke.

Usytuowanie jednostki w danej miejscowosci.

Liczba budynkow.

Ogolny opis budynkow.

Wiek budynkéw.

Wiek budynkow.

Stopien zuzycia budynkéw i ich stan. Czy zostaty one zbudowane na uzytek tego
rodzaju jednostki?

Czy powierzchnia zajmowana przez jednostke jest wystarczajaca na jej potrzeby

Inne uwagi dotyczace usytuowania jednostki, zabudowy terenu, ogoélnego stanu
budynkow.

Sposob zabezpieczenia obiektu przed ucieczkami nieletnich (ewentualne uwagi na ten
temat).

Liczba nieletnich, ktorzy uciekli w biezacym roku (uwagi na ten temat).

Liczba miejsc w zaktadzie (schronisku) i liczba nieletnich w nim przebywajacych.
Typowa liczba miejsc w salach mieszkalnych.

Opis stanu sal mieszkalnych.

Usytuowanie ubikacji 1 opis jej stanu.

Usytuowanie umywalek, miejsc do mycia sig, tazni 1 opis ich stanu.

Opis stanu pomieszczen kuchennych i miejsc spozywania positkow.

Liczba pomieszczen szkolnych i opis ich stanu. Czy odpowiadaja potrzebom pod
wzgledem liczby 1 wielko$ci?

Srednia liczba uczniow w klasie.

Czy wyposazenie sal szkolnych jest wtasciwe 1 wystarczajace?

Czy sa warsztaty szkolne? Ich rodzaj.

Czy istnieja gospodarstwa pomocnicze? Ich opis.

Czy jest biblioteka i czytelnia? Ich opis.

Opis innych pomieszczen kulturalno-o§wiatowych.

Opis obiektow 1 urzadzen sportowych (uwagi, ocena).

Czy istnieje samorzad wychowankow? Jego kompetencje i sposob dziatania.

Opis izby przejsciowe;.

Czy sa trudno$ci z zaopatrywaniem wychowankow w ubranie, obuwie i bielizng
i jakie sa tego powody?

Czy sa trudnos$ci z zaopatrywaniem nieletnich w przybory szkolne i podrgczniki 1 jakie



sa tego powody?

Jaki jest zakres prowadzonego nauczania?

Stan kadry (uwagi o liczbie wychowawcow, psychologéw, nauczycieli, pedagogdéw
spotecznych).

Jak jest zorganizowania opieki medyczna? Liczba etatowych lekarzy i pielggniarek
(oceny i uwagi na ten temat).

Czy 1 w jaki sposob jest zorganizowana praktyczna nauka zawodu?

Czy nieletni pracuja? Jakiego rodzaju jest to praca? Zasady wynagradzania.

Data ostatniej lustracji zaktadu (schroniska) przez sedziego.

Data ostatniej lustracji zaktadu (schroniska) przez prokuratora.

C. Kwestionariusz do lustracji aresztow Sledczych
I zakladéw karnych

Glowne obiekty jednostki. Kiedy zostalty wybudowane?

Od kiedy istnieje ta jednostka?

Liczba budynkow mieszkalnych i kondygnacji (ogoélny opis budynkéw i ocena ich
stanu).

Orientacyjna powierzchnia zajmowana przez jednostkg.

Usytuowanie jednostki.

Czy rozwiazania ochronne =zabezpieczaja — ogoélnie rzecz ujmujac — przed
niedozwolonymi kontaktami z osobami z zewnatrz?

Inne dane dotyczace obiektow i usytuowania jednostki.

Pojemnos$¢ jednostki.

Liczba tymczasowo aresztowanych i skazanych w dniu lustracji.

Rodzaj osadzonych, dla ktorych jednostka ta jest gtownie przeznaczona.

Czy cele sa na ogot jednakowej wielkos$ci, czy maja rozne wymiary?

Powierzchnia cel, ktorych jest najwigcej w danej jednostce.

Skanalizowanie cel (w razie braku kanalizacji — opis stanu kublow sanitarnych,
czystosci ich oprozniania i zwiazane z tym uwagi).

Rodzaj obudowy kacikow sanitarnych 1 ich stan.

Czy w celach sa umywalki oraz czy jest doptyw cieptej wody? Gdy nie ma umywalek
— opis pomieszczen, w ktorych osoby pozbawione wolnosci si¢ myja; zasady

1 czgstos$¢ korzystania z tych pomieszczen.

Dodatkowe informacje o zatatwianiu potrzeb fizjologicznych i utrzymywaniu higieny.
Stan tazni.

Jakos¢ naturalnego 1 sztucznego oswietlenia cel.

Stan kocow 1 poscieli.

Wyposazenie 0s6b pozbawionych wolno$ci w ubrania, bielizng i buty.

Wyposazenie i stan kuchni.

Stopien przygotowania pracownikéw kuchni do petnienia swych funkcji.

Stan i usytuowanie pol spacerowych.

Stan 1 wyposazenie pomieszczen, w ktorych odbywaja si¢ widzenia.

Liczba, stan i wyposazenie §wietlic.

Kantyna 1 jej zaopatrzenie.

Szkota (liczba sal lekcyjnych i ich wyposazenie).

Kursy szkoleniowe i zawodowe (rodzaj, czas trwania, zasady naboru).

Warsztaty, zaktady i przedsigbiorstwa produkcyjne (rodzaj produkcji, obiekty, liczba



zatrudnionych itd.).

Zatrudnienie 0s6b pozbawionych wolnosci poza zaktadami pracy i przedsigbiorstwami
jednostki (Ilu? Gdzie? Jaki jest to rodzaj pracy?).

Liczba pozostajacych bez pracy (niezdolnych i1 zdolnych do jej wykonywania).

Stan bezpieczenstwa i higieny pracy (orientacyjna ocena).

Czy jednostka jest zradiofonizowana? Stan urzadzen.

Biblioteka (liczba wolumendéw, nowosci, system wypozyczen).

Formy dziatalnos$ci kulturalno-o$wiatowe;.

Szpital (oddzialy, liczba miejsc, stan pomieszczen).

Ambulatorium (liczba pomieszczen, wyposazenie).

Izba chorych i jej stan.

Personel medyczny (lekarz na pelnym etacie, na czgsci etatu, ich specjalizacja;
stomatolodzy na pelnym etacie, na czesci etatu; pielegniarki, inny personel).

Dyzury pielggniarek i lekarzy (dzienne, nocne).

Psycholodzy (ich funkcje).

Personel penitencjarny (liczba etatow, obsada, liczba wychowawcow, ich
przygotowanie zawodowe, wyksztalcenie).

Sala do odprawiania nabozenstw, spotkan i1 praktyk religijnych.

Liczba 0s6b bioracych udzial w nabozenstwach i spotkaniach religijnych.

Obiekty sportowe i ich wykorzystywanie.

Wysoko$¢ kwot przeznaczanych na zapomogi.

Inne, dodatkowe informacje.

D. Kwestionariusz do lustracji zakladu psychiatrycznego

Wiek zaktadu.

Rok wybudowania obiektow.

Powierzchnia zajmowana przez zaktad.

Przeznaczenie zaktadu.

Liczba 1 rodzaje oddziatow. Czy jest wyodregbniony oddziat dla os6b bedacych na
detencji (dotyczy tymczasowo aresztowanych)?

Czy oddziaty sa koedukacyjne?

Region objety dziatalno$cia zaktadu. Skad sa kierowani pacjenci?

Potozenie zaktadu (jego lokalizacji).

Liczba budynkoéw (w tym przeznaczonych dla pacjentow).

Stan techniczny budynkow =z punktu widzenia potrzeb pacjentow (ilu
kondygnacyjne?).

Stan techniczny budynkow i pomieszczen gospodarczych (kuchni, pralni itd.).
Gospodarstwa pomocnicze (rodzaj, kto w nich pracuje?).

Ogodlna liczba t6zek w zaktadzie (normatywne, rzeczywiste).

Personel medyczny (liczba lekarzy, w tym psychiatrow; liczba pielegniarek,
sanitariuszy, psychologow, terapeutow).

Forma zatrudnienia.

Liczba pacjentow zaktadu (w tym przebywajacych na detencji).

Liczba pacjentéw przyjetych wbrew ich woli.

Pacjenci wedhug okresu pobytu.

Sale pacjentoéw (ich wielkos$¢, wyposazenie, o§wietlenie, ogrzewanie, wietrzenie).
Liczba os6b przebywajacych w salach chorych (metraz przypadajacy na jednego



pacjenta, zabezpieczenie okien — oszklone szklem hartowanym, okratowane i in.).
Urzadzenia sanitarne i ich stan (umywalki, laznie, woda zimna i ciepta oraz jej
dostgpnos¢; ubikacje — jeden klozet powinien przypada¢ na 20 mezczyzn lub 15
kobiet).

Srodki higieny i czystosci. Czy pacjenci maja mydto, szczoteczke i paste do zebow,
recznik, kobiety — podpaski i inne utensylia? Zasady zaopatrzenia i miejsce ich
przechowywania.

Stan bielizny poscielowej, kocow (kotder), pizam.

Stan ubran, bielizny 1 butéw pacjentdow (zwlaszcza tych, ktoérzy nie otrzymuja zadnej
pomocy finansowej).

Czy pacjenci chodza w ubraniach wtasnych, czy szpitalnych?

System przygotowywania i dostarczania positkow.

Stan kuchni i jej obsluga.

Wysokos¢ aktualnej stawki zywieniowe;.

Pomieszczenia socjalne (kawiarnia, bufet, kiosk; ich zaopatrzenie).

Zaopatrzenie w leki najczgstsze problemy).

Samorzad pacjentdw (zasady wytaniania i jego funkcje).

Telefon do uzytku chorych; dostepno$¢ i zasady korzystania.

Korespondencja pacjentow (mozliwos¢, istniejace ograniczenia, kontrola).
Pomieszczenia, w ktoérych odbywaja si¢ odwiedziny pacjentow.

Mozliwo$¢ sprawowania opieki nad pacjentem przez bliska jej osobg.

Kontakty pacjentow z rodzinami? Ilu z nich nie utrzymuje kontaktu i z jakich
powodow? Czy przyczyna sa utrudnienia czynione przez administracje zaktadu?
Zakres swobody poruszania si¢ pacjentow poszczegoélnych oddzialow (w obrebie
budynku, zaktadu, oddziatlu i poza nim).

Czy zaktad ma ogrdd, park, przestrzen umozliwiajaca spacer na §wiezym powietrzu?
Zasady udzielania przepustek.

Pomieszczenia do izolacji pacjentow.

Stosowanie szczegdlnych s$rodkow bezpieczenstwa (ich liczba 1 rodzaj, czas

1 okolicznosci, kontrola w okresie stosowania np. paséw obezwladniajacych 1
kaftanow bezpieczenstwa).

Prosby, skargi, wnioski pacjentow (ich liczba, istota sprawy, adresat itd.).

Zazalenia pacjentéw skladane do sadu (faktyczna mozliwo$¢, liczba, przedmiot
zazalenia).

Sale do prowadzenia terapii zaj¢ciowej (rodzaj terapii, personel, organizacja zajgc,
wyposazenie sali).

Zatrudnienia pacjentow (zasady, liczba pracujacych, rodzaje wykonywanej pracy).
Zajecia kulturalno-o§wiatowe i rekreacyjne.

Gimnastyka 1 sport.

Sposob organizowania praktyk religijnych.

Wypisanie pacjenta przed zakonczeniem leczenia (liczba wypisow, powody).
Nieodebranie przez przedstawiciela ustawowego lub rodzing zwolnionego pacjenta,
niezdolnego do samodzielnej egzystencji (skala problemu); czynnosci podejmowane
przez zaktad w takich przypadkach.

Pracownicy socjalni (liczba zatrudnionych, wykonywana praca, rodzaje pomocy
udzielanej pacjentom).

Wspotpraca zakladu z innymi instytucjami i organizacjami (z wiladza gminy,
osrodkami pomocy spotecznej, domami pomocy spolecznej itd.).



E. Kwestionariusz do lustracji izby wytrzezwien

» Usytuowanie izby i ewentualnie konflikty z otoczeniem.

* Podleglos¢ izby.

* Zewngtrzny 1 wewngetrzny stan techniczny budynku, izby.

* (Czy liczba pomieszczen jest wystarczajaca do realizacji zadan izby?

* Liczba sal, w ktérych sa umieszczeni pacjenci.

* Liczba miejsc w tych salach.

» Stan sal 1 ich wyposazenie.

* Podziat sal wedlug liczby miejsc.

» Stan poscieli.

» Stan bielizny.

*  Wyposazenie sal w sedesy 1 ich stan.

*  Wyposazenie pomieszczen kapielowych.

* System kontroli pacjentéw przez opiekundéw zmiany.

* System kontroli pacjentow przez lekarza lub inna osobg z personelu medycznego.

* System wzywania personelu przez pacjentow.

* (Czy jest stosowany alcomat?

* Czy opiekunowie zmian sa przeszkoleni w obezwladnianiu oséb agresywnych?

*  Wysokos¢ nalezno$ci za pobyt w izbie i za transport.

* Informacja o $ciaganiu naleznosci przez izbg za pobyt i za transport.

» Zasadno$¢ doprowadzenia do izby; wspotpraca z policja.

*  Wspolpraca personelu izby z pelnomocnikiem wojewody.

*  Wspolpraca personelu izby z komisjami ds. przeciwdziatania alkoholizmowi.

*  Wspdlpraca personelu izby z sadami rodzinnymi.

*  Wspoélpraca personelu izby z poradniami leczenia odwykowego (uwagi o tym
lecznictwie).

* Do kogo sa wysytane zawiadomienia o zatrzymaniu danej osoby 1 jakie sa reakcje?

* Profilaktyczna dziatalnos¢ izby.

* Personel izby wytrzezwien ogétem (w tym: lekarze, felczerzy, psycholodzy, terapeuci
1 inny personel medyczny).

e Trudnosci izby.

* Dodatkowe informacje o funkcjonowaniu izby.

Po obejrzeniu obiektu 1 pomieszczen jednostki (placowki) osoba lustrujaca
przeprowadza na osobnosci (“w cztery oczy”) rozmowy z dobranymi losowo osobami
pozbawionymi wolnosci. Rozmowy prowadzone wedlug wczesniej przygotowanych
kwestionariuszy sa anonimowe. Formulujac pytania, respektuje si¢ wymagania metodologii
badan socjologicznych. Maja one charakter otwarty lub zamknigty. Czgsto respondent jest
proszony o uzasadnienie odpowiedzi, ocen¢ pewnych zjawisk i procesow wystepujacych
w jednostce, w tym rowniez postgpowania wobec niego personelu lub innych osob. Pytania
dotycza przede wszystkim: warunkéw bytowych, sali mieszkalnej, wyzywienia, opieki
lekarskiej, czystosci, higieny; wzajemnego stosunku osob pozbawionych wolnosci (w tym:
problemow podkultury, tzw. drugiego zycia); traktowania oséb pozbawionych wolnosci przez
personel jednostki (placowki); obiegu korespondencji; nauki 1 pracy, uczestnictwa
w zajeciach kulturalno-o$wiatowych; nagradzania 1 karania dyscyplinarnego, stosowania
szczegllnych srodkow bezpieczenstwa; kontaktow z rodzing 1 innymi osobami (widzenia,



przepustki); praktyk religijnych; sktadania skarg i zazalen oraz nadzoru.

Pytania stawiane rozmowcom zaleza od celu lustracji, rodzaju i1 przeznaczenia
jednostki (placowki), przyczyny pozbawienia wolnosci, katalogu przystugujacych im praw
1 natozonych obowiazkéw. Dla kazdej kategorii rozmowcoéOw opracowuje si¢ oddzielny
kwestionariusz.

Ponizej zostaty przedstawione wzory pytan wybranych kwestionariuszy".

A. Kwestionariusz do rozmowy z nieletnim
w policyjnej izbie dziecka

1. Dane o nieletnim:

wiek 1 ptec;

miejsce zamieszkania;

nauka (szkota, klasa);

stan zdrowia (rodzaj niepelnosprawnosci);

natogi (alkohol, narkotyki, papierosy);

sytuacja rodzinna (ojciec, matka, rodzice mieszkajacy razem, rozwiedzeni,
rodzenstwo);

czy przed umieszczeniem w izbie przebywal: w domu rodzinnym, domu dziecka,
pogotowiu opiekunczym, innej placowce, jezeli tak — w jakiej?

czy po opuszczeniu izby wroci do rodziny? Jesli nie — dokad si¢ uda (uzasadnienie
wypowiedzi)?

na kogo z rodziny moze przede wszystkim liczy¢?

. Dane dotyczace umieszczenia w izbie:

od kiedy przebywa w izbie (data, godz.)? Ile juz dni?

powdd umieszczenia w izbie (czyn karalny, brak opieki, inny powod);

kto 1 gdzie go zatrzymal?

kto i w jaki sposob doprowadzit go do izby?

czy uwaza, ze zostal stusznie umieszczony w izbie (uzasadnienie wypowiedzi)?
odlegto$¢ izby od domu rodzinnego;

czy zostat oraz kiedy, przez kogo 1 w jaki sposéb zapoznany ze swymi prawami
1 obowiazkami?

czy moze wymieni¢ prawa przystugujace mu w izbie?

czy wie, gdzie jest regulamin izby i czy ma do niego dostgp?

. Warunki bytowe i1 opieka medyczna:

ocena warunkow w sali mieszkalnej i uwagi na ich temat (o$wietlenie, doptyw
powietrza, temperatura itd. — uzasadnienie wypowiedzi);

czy sale sa zamykane na noc?

czy jest problemem zatatwienie potrzeby fizjologicznej w nocy?

ocena wyzywienia i uwagi na jego temat (uzasadnienie wypowiedzi);

ocena mozliwo$ci utrzymania higieny i czysto$ci osobistej oraz uwagi na ten temat
(czy ma szczoteczke 1 paste do zebow, recznik, mydto i1 inne utensylia?);

ocena mozliwosci przebywania na $wiezym powietrzu i uwagi na ten temat
(spacer, gry ruchowe; cz¢stos¢ 1 dtugos¢ przebywania);

ocena opieki medycznej i uwagi na jej temat: czy potrzebowal takiej opieki
(z jakiego powodu?) i czy jej doznat?

15 W przedstawionych kwestionariuszach w niektoérych miejscach odstapiono od oryginalnej formy pytan.
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. Egzystencja nieletniego w izbie:
czy ma uwagi do postgpowania personelu wobec niego?
czy i za co byt karany (rodzaj kary)? Jak ocenia tg karg?
czy doznat przykrosci od innych zatrzymanych> czy powiadomit o tym fakcie
personel izby? Czy personel wiedzial o tym z innego zZrddia i jakie poczynit kroki
w tej sprawie?
czy wsérdd nieletnich wystepuje podziat na grupy? jezeli istnieje, do ktérej grupy
on nalezy?
czy przybywajacy w izbie tatuowat sig?
czy przybywajacy w izbie dokonat samouszkodzenia? Jakiego rodzaju?
czy 1 kogo w izbie si¢ obawia?
czy wie, z jakiego powodu nastapito przedtuzenie pobytu w izbie?
inne uwagi i spostrzezenia nieletniego.

B. Kwestionariusz do rozmowy w wychowankiem schroniska

. Dane o osadzeniu i postgpowaniu:
czas pobytu w schronisku,
odlegtos¢ schroniska od domu rodzinnego; czy uwaza, ze odlegto§¢ ma wptyw na
kontakty z rodzina?
Uwagi co do pobytu w izbie przejsciowej;
Postgpowaniu sadowe w jego sprawie wiaze si¢ z czynem przeciwko: zyciu,
zdrowiu, mieniu, innemu dobru (jakiemu?);
Czy uwaza, ze osadzenie w schronisku byto stuszne (uzasadnienie wypowiedzi)?

. Warunki bytu, zaspokojenie potrzeb materialnych, opieka medyczna:
czy sale mieszkalne sa odpowiednie (uzasadnienie wypowiedzi)?
czy jest problem zatatwienie potrzeby fizjologicznej w nocy?
ocena wyzywienia i uwagi na jego temat;
jak czesto 1 przez jaki czas moze przebywac na §wiezym powietrzu?
czy istnieja warunki do utrzymania higieny osobistej (uzasadnienie wypowiedzi)?
Ocena opieki medycznej 1 uwagi na jej temat.

. Traktowanie wychowankow:
czy przebywal w izbie izolacyjnej i co sadzi o umieszczeniu tam innych?
uwagi na temat traktowania wychowanka przez personel (uzasadnienie
wypowiedzi);
czy byt karany dyscyplinarnie (uwagi)?

. Podkultura, “drugie zycie”:
czy istnieje podziat wychowankow na grupy i czy jest on samorzutny?
jak mozna scharakteryzowac te grupy?
czy chce opowiedzie¢ o swojej przynaleznosci do jakiej§ grupy?
czy doznal lub doznaje jakich$ przykrosci od innych wychowankow? Z jakiego
powodu? Czy powiadomit o tym fakcie administracje schroniska? Czy ona
dowiedziata si¢ o tym z innego zrodta? Jakie kroki poczynita w tej sprawie?
inne kwestie, dodatkowe uwagi dotyczace podkultury, “drugiego zycia”.
. Praktyki religijne, odwiedziny, dzialalno$¢ kulturalno-o§wiatowa i sportowa:
czy mozna korzysta¢ z postug religijnych (uzasadnienie wypowiedzi)?
uwagi o warunkach widzen z rodzina;
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uwagi dotyczace dziatalno$ci kulturalno-o$§wiatowej i sportowej (uzasadnienie
wypowiedzi).

. Dane osobowe:
wiek, pte¢;
czy uprzednio byl w domu dziecka, zakladzie wychowawczym (obecnie:
mtodziezowy o$rodek wychowawczy)?
czy ma tatuaze 1 gdzie zostaty one wykonane?
czy ma jakie$ dolegliwosci fizyczne i czy cierpi na zaburzenia psychiczne?
wyksztalcenie (czy jest opdzniony w nauce i jakie sa tego powody?);
ocena mozliwo$ci zdobycia zawodu (jezeli ukonczyt 15 lat);
czy ma dokad wroci¢ po zwolnieniu (uzasadnienie wypowiedzi) 1 czy rodzina
moze zapewni¢ mu odpowiednie warunki bytowe?
na kogo z rodziny moze przede wszystkim liczy¢?
inne dane 1 uwagi wychowanka o pobycie w schronisku.

C. Kwestionariusz do rozmowy z wychowankiem
zakladu poprawczego

. Dane o osadzeniu i przeniesieniu:
data osadzenia w schronisku i czas pobytu;
data przeniesienia ze schroniska do zakladu poprawczego (lub bezposrednio
osadzenia w zaktadzie);
w ilu 1 jakich zaktadach poprawczych byt wezesniej?
jaka odlegtos¢ dzielita zaktad od domu rodzinnego?
data przybycia do tego zaktadu;
czas pobytu w tym zaktadzie;
odlegtos¢ obecnego zakladu od domu rodzinnego; czy uwaza, ze odleglos¢ ma
wplyw na kontakty z rodzing (uzasadnienie)?

. Dane osobowe, dane o czynie i stosunku do osadzenia:
wiek, pte¢;
czy byt w domu dziecka, zaktadzie wychowawczym (obecnie: mtodziezowy
osrodek wychowawczy) lub innej placowce?
czy ma tatuaze? Jesli tak, gdzie je wykonat?
czy ma dolegliwosci fizyczne i czy cierpi na zaburzenia psychiczne (rodzaj, czas
trwania)? Czy nie jest w petni sprawny?
wyksztalcenie (liczba ukonczonych klas, opdznienia w nauce (powody);
jak ocenia mozliwo$¢ zdobycia zawodu (jezeli ukonczyt 15 lat)?
rodzaj popelionego czynu karalnego;
czy czuje si¢ pokrzywdzony umieszczeniem w zakladzie (uzasadnienie
wypowiedzi)?
czy uwaza, ze stusznie jest przetrzymywany w zaktadzie?
czy ma dokad i1 do kogo wrdci¢ po zwolnieniu z zaktadu?
na kogo z rodziny moze przede wszystkim liczy¢?
czy po zwolnieniu rodzina moze mu zapewni¢ odpowiednie warunki bytowe?

. Warunki bytu, zaspokojenie potrzeb materialnych, opieka medyczna:
czy sale mieszkalne sa odpowiednie (warunki przestrzenne, o§wietlenie, wietrzenie
itd.)? ocena i1 uwagi.



czy sale sa zamykane na noc?

czy jest problemem zatatwienie potrzeby fizjologicznej w nocy?

ocena wyzywienia i uwagi na jego temat;

czy mozna otrzymywac paczki (uzasadnienie wypowiedzi)?

czy mozna nosi¢ wlasne ubranie, bielizng, obuwie?

czy mozna otrzymywac pieniadze od rodziny lub innych os6b?

czy ma ksiazeczke PKO i czy moze korzysta¢ z ulokowanych na niej pieniedzy?
czy istnieja warunki do utrzymania higieny osobistej 1 czystosci (ocena i uwagi)?
ocena opieki zdrowotnej i uwagi na jej temat; czy korzystat z tej opieki?

. Traktowanie wychowankow:
czy ma jakie$ uwagi na temat pobytu w izbie przejsciowej?
czy ma uwagi na temat wstgpnej rozmowy? Kto z nim rozmawial po przyjeciu do
zaktadu 1 jak dlugo trwata rozmowa?
ocena przeszukiwan osobistych w zakladzie i uwagi na ich temat (uzasadnienie
wypowiedz);
czy ma uwagi na temat traktowania go przez personel zakladu (uzasadnienie
wypowiedzi)?
czy byl karany dyscyplinarnie (rodzaj kary, sposéb wykonania, czas trwania kary
itd.)?
czy przebywat w izbie izolacyjnej? Ocena i uwagi (takze na temat umieszczenia
w niej innych wychowankow);
czy stosowano wobec niego szczegolne §rodki przymusu? Ocena i uwagi (rodzaj
srodka, czas trwania, powod itd.).

. Podkultura, “drugie zycie”:
czy wsrod wychowankéw wystepuje samorzutny podzial na grupy?
jak mozna scharakteryzowac te grupy?
czy chce opowiedzie¢ o swojej przynaleznosci do jakiej$ grupy?
czy doznat lub doznaje jakich§ przykrosci od innych wychowankow (rodzaj,
powdd)? Czy zglaszal administracji zakladu o tym fakcie? Czy dowiedziata sig
o nim z innego zrodta? Jakie kroki poczynita w tej sprawie?
Inne sprawy zwiazane z “drugim zyciem”.

Praktyki religijne, korespondencja, odwiedziny, dziatalno$¢ resocjalizacyjna,
kulturalno-o$§wiatowa 1 sportowa:

mozliwo$¢ wypetniania praktyk religijnych (uzasadnienie wypowiedzi);
utrzymywanie korespondencji z najblizszymi (uzasadnienie wypowiedzi);
prowadzenie korespondencji z urzedami (uzasadnienie wypowiedzi);

czy odwiedziny moga si¢ odbywac¢ bez przeszkdd (uzasadnienie wypowiedzi)?
uwagi na temat udzielania urlopéw losowych (uzasadnienie wypowiedzi);

uwagi na temat dziatalnosci kulturalno-o$wiatowej (uzasadnienie wypowiedzi);
uwagi na temat dzialalnosci sportowej (uzasadnienie wypowiedzi);

czy uwaza, ze si¢ zmienit pod wptywem pobytu w zaktadzie? Jesli tak, w czym si¢
to przejawia? Co doprowadzita do tych zmian?

czy — ogoblnie rzecz ujmujac — inni wychowankowie zmieniaja si¢ pod wplywem
pobytu w zakladzie? Je$li tak, na czym glownie polegaja te zmiany? Co
doprowadzito do tych zmian?

Inne dodatkowe uwagi.



D. Kwestionariusz do rozmowy z tymczasowo aresztowanym

Liczba zarzucanych czynow.

Kroétki opis gtdéwnego zarzucanego czynu.

Kwalifikacja prawna czynu gtownego.

Organ, ktéry zastosowat tymczasowe aresztowanie (prokurator, sad).

Organ, do ktorego dyspozycji pozostaje tymczasowo aresztowany (prokurator
rejonowy, wojewodzki, wojskowy, sad rejonowy, wojewodzki, Sad Najwyzszy).

Faza postgpowania karnego (przygotowawcze, sadowe 1 instancji, sadowe
migdzyinstancyjne, sadowe II instancji).

Uwagi dotyczace zabezpieczenia mieszkania tymczasowo  aresztowanego
(uzasadnienie wypowiedzi).

Uwagi na temat zapewnienia opieki nad dzie¢mi, osoba chora lub niedol¢zna
pozostajaca na utrzymaniu tymczasowo aresztowanego.

Jak dhugo jest Pan tymczasowo aresztowany?

Podstawa tymczasowego aresztowania (matactwo, ukrywanie si¢ utrudnianie
postgpowania, popetnienie zbrodni, dziatanie w warunkach recydywy, popehienie
czynu, ktorego stopien spolecznego niebezpieczenstwa jest znaczny, skazany
nieprawomocnie).

Ile razy sktadal Pan zazalenie do sadu w sprawie tymczasowego aresztowania? Jezeli
tak, czym uzasadniono odmowg?

Ile razy sktadat Pan wniosek o uchylenie tymczasowego aresztowania w trybie art.
214 k.p.k. i czym go uzasadnial (postgpowanie zakonczono, zebrano dowody
W sprawie; jest niewinny — nie popehlit czynu; dalsze stosowanie tymczasowego
aresztowania moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu oskarzonego albo bgdzie mialo cigzkie
nastegpstwa dla oskarzonego lub jego rodziny; inne powody)?

Jezeli sktadat Pan wniosek, czym uzasadniono odmoweg?

Ile czasu przebywa Pan w tym areszcie §ledczym, zaktadzie karnym?

Uwagi dotyczace warunkow bytu w areszcie $ledczym lub zakladzie karnym
(zaludnienie celi, doplyw S$wiatla 1 powietrza, wilgotno$¢, mozliwos¢ zalatwiania
potrzeb fizjologicznych; ocena).

Uwagi dotyczace wyzywienia i jego ocena.

Uwagi dotyczace “wypiski” 1 mozliwo$ci zakupow “na wypiske”; ocena.

Uwagi dotyczace mozliwosci otrzymywania paczek.

Uwagi dotyczace mozliwosci mycia sig 1 kapieli; ocena.

Uwagi dotyczace stosunku personelu do aresztu $ledczego lub zaktadu karnego.
Uwagi dotyczace karania dyscyplinarnego i1 jego ocena

Uwagi dotyczace opieki lekarskiej 1 jej ocena.

Pana stosunek do podkultury? Czy Pan grypsuje?

Czy doznal Pan przykrosci od innych osadzonych? Jezeli tak, czy zawiadomit Pan
o tym shuzbe wigzienna? Czy dowiedziata si¢ o tym z innego zrodia? Jaka byta
reakcja?

Uwagi dotyczace podkultury w areszcie §ledczym, zaktadzie karnym.

Uwagi dotyczace przyjmowania 1 zatatwiania skarg; ocena.

Uwagi dotyczace obiegu korespondencji i jego ocena. Czy sadzi Pan, ze wing za
istniejaca sytuacj¢ ponosi: organ dysponujacy, stuzba wigzienna czy oba organy,
a moze sg inne tego przyczyny?

Uwagi dotyczace wyrazania zgody na widzenia z rodzing lub innymi osobami; ocena.



Uwagi na temat spaceru, jego mozliwosci, systematycznosci itd.; ocena.

Czy co$ zakléca wypoczynek nocny?

Uwagi dotyczace mozliwosci korzystania z prasy i ksiagzek; ocena.

Uwagi dotyczace mozliwosci korzystania z telewizji; ocena.

Czy jest Pan zatrudniony przy pracach porzadkowych lub pracach odptatnych? uwagi.
Czy podczas pobytu w areszcie S$ledczym lub zakladzie karnym w czasie
wykonywania czynno$ci procesowych doznat Pan jakich$ nieprzyjemnosci? Jezeli tak,
czy zglaszat to komus$? Z jakim skutkiem? Jezeli nie skladat Pan zazalenia, to
dlaczego?

Czy w czasie pobytu w areszcie §ledczym lub zaktadzie karnym wizytowal sedzia
penitencjarny lub prokurator penitencjarny?

Co poza faktem pozbawienia wolnosci jest najwigksza dolegliwoscia pobytu
w areszcie $ledczym lub zakladzie karnym?

Uwagi dodatkowe.

Metryczka: Wiek, pte¢. Czy przed pozbawieniem wolno$ci mial stale miejsce
zamieszkania i czy pracowal? Liczba osob na utrzymaniu. Ile razy byt karany? Ile razy
odbywat kare pozbawienia wolnosci? Laczny okres pozbawienia wolnosci. Czy jest
recydywista z art. 60 § 1 k.k. lub art. 60 § 2 k.k.?

E. Kwestionariusz do rozmowy ze skazanym

Plec.

Okres pobytu w danym zaktadzie.

Grupa klasyfikacyjna: pierwszy raz karany, mtodociany, recydywista; podgrupa
klasyfikacyjna.

Uwagi na temat warunkéw bytu w zaktadzie karnym 1 ich ocena.

Uwagi na temat opieki lekarskiej; jej ocena.

Uwagi na temat wyzywienia; jego ocena.

Uwagi dotyczace mozliwosci zakupow “na wypiske”; ocena.

Uwagi o myciu si¢ kapieli; ocena.

Uwagi dotyczace traktowania przez funkcjonariuszy; ocena.

Uwagi dotyczace karania dyscyplinarnego; ocena.

Pana stosunek do podkultury. Czy pan grypsuje?

Czy doznat Pan przykrosci od innych skazanych? Czy zawiadomit o tym fakcie
administracj¢ zaktadu 1 jaka byla jej reakcja?

Co zmienitby Pan w zakladzie, gdyby to od Pana zalezalo?

Czy w ciagu ostatniego roku miat Pan trudnos$ci z przekazaniem skargi na
postepowanie funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej?

Czy jest Pan zatrudniony odptatnie lub nieodptatnie? Uwagi dotyczace warunkoéw
zatrudnienia i wynagradzania; ocena.

Czy ma Pan zastrzezenia do warunkéw bhp.

Uwagi dotyczace widzen.

Uwagi dotyczace korespondencji.

Uwagi dotyczace pracy kulturalno-o$wiatowe;.

Czy co$ zakldca Pana wypoczynek nocny?

Uwagi na temat praktyk religijnych.

Czy skazani sa powiadamiani o wizycie w zakladzie karnym sedziego



penitencjarnego? Kiedy ostatnio byt w zaktadzie sedzia lub prokurator penitencjarny
1 wizytowat celg, w ktérej Pan przebywa?

Czy utrudnia sig kontakt z sedzig lub prokuratorem penitencjarnym?

Czy w celi jest regulamin?

Czy wychowawca jest osoba kompetentnag?

Czy wychowawca chetnie udziela pomocy osadzonym? Uwagi i oceny.

Co zmienitby Pan w wigziennictwie, zaktadzie, gdyby to od Pana zalezato?

F. Kwestionariusz do rozmowy z pacjentem szpitala wi¢ziennego

Status pacjenta: tymczasowo aresztowany, skazany.

Wiek 1 ptec.

Jest pozbawiony wolnosci: pierwszy raz, drugi; jest recydywista specjalnym,
zwyklym, wielokrotnym.

Czy jest Pan inwalida? Ktorej grupy?

Jaki jest Pana stosunek do podkultury? Czy Pan grypsuje?

Okres pozbawienia wolnosci ogotem.

Czas obecnego pozbawienia wolnosci.

Jak dlugo oczekiwat Pan na umieszczenie w szpitalu?

Z jakiego powodu zostal Pan umieszczony w szpitalu?

Ile czasu uptyngto od ujawnienia si¢ schorzenia uzasadniajacego pobyt w szpitalu?
Czy wystapito ono podczas obecnego pozbawienia wolnosci czy wczesniej?

Czy podczas obecnego pozbawienia wolnosci, przed umieszczeniem w szpitalu, leczyt
si¢ Pan na to schorzenie? Jezeli tak, to gdzie (ambulatoryjnie, szpitalnie)? Uwagi na
temat poprzedniego leczenia; jego ocena.

Czy pytano Pana o zgodg na umieszczenie w szpitalu?

Czy jest Pan informowany o stanie swego zdrowia?

Czy prosit Pan o udostepnienie mu dokumentacji lekarskiej? Jezeli odmowiono, czym
argumentowano odmowg?

Uwagi o sposobie leczenia w szpitalu; jego ocena.

Uwagi dotyczace otrzymywania lekow; ocena.

Uwagi dotyczace traktowania pacjenta przez personel nie medyczny, $redni personel
medyczny (pielggniarki) 1 lekarzy.

Gdzie znajduje si¢ ubikacja?

(Gdzie jest usytuowana umywalka?

Czy moze Pan chodzi¢, porusza¢ si¢ o wlasnych sitach?

Uwagi o wyzywieniu; ocena.

Czy ma Pan trudnosci ze spozywaniem positkow?

Czy ma Pan trudnosci z myciem sig, kapiela?

Czy ma Pan trudnosci z zatatwianiem potrzeb fizjologicznych?

Liczba 0s6b w celi szpitalne;j.

Czy cela jest otwarta w dzien?

Uwagi o warunkach bytowych w celi (o$wietlenie naturalne 1 sztuczne, temperatura,
doptyw $wiezego powietrza, czystos¢); ocena.

Czy 167ka sa odpowiednie?

Ocena stanu poscieli. Jak czgsto jest zmieniana?

Czy co$ przeszkadza w wypoczynku nocnym?

Czy cos$ zakldéca spokdj w czasie dnia?



Czy pacjenci mogacy chodzi¢ odbywaja spacery? Jak czgsto, gdzie i1 jak dlugo mozna
spacerowa¢ w ciagu dnia?

Czy i gdzie wolno chorym pali¢? Czy palenie nie przeszkadza innym pacjentom?

Jak przestawia si¢ dostep do prasy?

Czy 1 jaka jest mozliwos$¢ korzystania z biblioteki?

Czy 1 jaka jest mozliwos$¢ ogladania telewizji?

Czy mozna korzysta¢ z postug religijnych?

Czy mozna si¢ widywac¢ z rodzing lub innymi osobami?

Czy doznat Pan przykrosci od innych pacjentow?

Dodatkowe uwagi o pobycie w szpitalu.

G. Kwestionariusz do rozmowy z pacjentem szpitala psychiatrycznego

Wiek, ptec.

Wyksztalcenie.

Zawdd.

Stan cywilny.

Czy ma Pan mieszkanie, do ktorego moze wrocic?

Czy moze Pan liczy¢ na czyjas pomoc po powrocie ze szpitala? Jezeli tak, kim jest ta
osoba?

Czy jest Pan ubezwtasnowolniony (czgsciowo, catkowicie)?

Odlegtos¢ szpitala od miejsca zamieszkania.

Czy wspomniana odlegtos¢ ma wptyw na czgstotliwos¢ odwiedzin osob bliskich?
Sytuacja materialna Pana o osob, na ktére moze Pan liczy¢.

Czy sta¢ Pana na $rodki higieny, zakup zywnosci, papierosy itp.?

Czy wie Pan, na co jest chory?

Czy w Pana $rodowisku rodzinnym, sasiedzkim lub towarzyskim jest co$, co
wywoluje zaburzenia w Pana psychice?

Ile miatl Pan lat, gdy wystapity pierwsze symptomy choroby?

Ile razy byl Pan w szpitalu (facznie z obecnym pobytem)?

Jak dtugo jest Pan w tym szpitalu?

Jak dtugo (tacznie) przebywat Pan w szpitalach psychiatrycznych?

Ocena warunkéw bytowych w tym szpitalu (liczba oséb w pokoju, o$wietlenie,
temperatura, wilgotno$¢, wyposazenie pokoju, mozliwo§¢ doplywu Swiezego
powietrza itd.).

Uwagi dotyczace mozliwosci zatatwiania potrzeb fizjologicznych.

Uwagi dotyczace mozliwo$ci mycia si¢ i kapieli oraz stanu odpowiednich urzadzen.
Czy ma Pan szafke, w ktorej moze przechowywacé swoje rzeczy?

Czy ma Pan mydlo, grzebien, szczoteczke i1 past¢ do zgbow, przybory do golenia
(mgzczyzni), podpaski (kobiety)?

Czy ma Pan ubranie, buty, kurtke (jesionke) przystosowane do pory roku?

Uwagi dotyczace wyzywienia (ilo$¢, jakos¢); jego ocena.

Uwagi dotyczace leczenia psychiatrycznego.

Czy stosowano wobec Pana w tym szpitalu przymus fizyczny lub szczegdlne Srodki
bezpieczenstwa (kaftan, pasy itd.)? Jakie? Ile razy? Uwagi na ten temat.

Czy bierze Pan udziat w terapii zajeciowej? Jakie ma Pan uwagi na ten temat?

Czy jest Pan przyuczony do zawodu? Uwagi na ten temat.

Czy jest Pan zatrudniony odpfatnie? Jesli tak, jaka prace Pan wykonuje i ile Pan



zarabia?

Czy cierpi Pan na jakie$ choroby somatyczne? Na jakie? Jak dlugo?

Czy jest Pan leczony na choroby somatyczne? Na jakie? Uwagi na ten temat.

Czy jest Pan zdolny do uczestnictwa w zajeciach sportowych? Jesli tak, w jakich
zajeciach bierze Pan udzial 1 jak czgsto?

Uwagi dotyczace traktowania pacjenta przez personel.

Uwagi dotyczace traktowania pacjenta przez innych pacjentow.

Uwagi dotyczace odwiedzin. Kto i jak czgsto Pana odwiedza?

Uwagi dotyczace korespondencji.

Czy w szpitalu tym znalazt si¢ Pan z wilasnej woli, czy pod przymusem?

Czy uwaza Pan, ze jest niestusznie trzymany w szpitalu, jesli tak, dlaczego?

Czy w jaki$ sposob protestowat Pan przeciwko pobytowi w szpitalu i1 z jaka spotkat
si¢ Pan reakcja?

Czy jest co$, co sprawia panu podczas pobytu w szpitalu szczegdlna dolegliwos¢?

Czy uczestniczy Pan w praktykach religijnych? Uwagi na ten temat.

Uwagi dotyczace zaje¢ kulturalno-o§wiatowych.

Uwagi dotyczace dostgpu do biblioteki i korzystania z prasy.

Dodatkowe uwagi o pobycie w szpitalu.

H. Kwestionariusz do rozmowy z pacjentem izby wytrzezwien

Gdzie 1 w jakich okoliczno$ciach pit Pan alkohol?

Gdzie zatrz6ymano Pana celem dowiezienia do izby wytrzezwien?

O ktorej godzinie zostat Pan zatrzymany 1 w jakich okoliczno$ciach?

Kto Pana zatrzymat?

Kto Pana przetransportowat?

Czy decyzja o zatrzymaniu Pana w celu dowiezienia do izby wytrzezwien byla
stuszna?

Czy uwaza Pan, ze mozna byto postapi¢ z nim inaczej?

Uwagi dotyczace traktowania pacjenta w czasie zatrzymania 1 transportowania?

W jaki sposob badano w izbie wytrzezwien stan Pana nietrzezwos$ci?

Czy zadat Pan przeprowadzenia badania na zawarto$¢ alkoholu w organizmie?

Czy badat Pana lekarz? Uwagi na ten temat.

Uwagi o warunkach rozbierania si¢ i ubierania w koszulg lub inna odziez zast¢pcza.
Uwagi o odbieraniu dokumentéw, pieni¢dzy, przedmiotéw wartosciowych 1 rzeczy
osobistych celem ztozenia ich w depozycie.

Uwagi o myciu pacjenta lub mozliwo$ci mycia sig.

Uwagi dotyczace traktowania pacjenta do momentu ulokowania go w sali.

Czy stosowano wobec Pana szczegdlne $rodki przymusu? Czy byt Pan przypinany
pasami lub obezwladniony w inny spos6b? Ocena stosowania tego $rodka.

Jak dtugo byt Pan obezwtadniony?

Czy wskutek stosowania takiego $rodka doznat Pan jakich$ uszkodzen lub
szczeg6lnych dolegliwosci?

Czy w sali, w ktdrej Pan przebywal, mozna byto przywota¢ opiekuna zmianowego lub
inna osobg z personelu izby wytrzezwien? Jesli tak, w jaki sposéb?

Ile os6b byto w tej samej sali?

Czy byly trudnosci z zatatwianiem potrzeb fizjologicznych?

Czy w sali byla wlasciwa temperatura?



* (Czy mozna byto dosta¢ co$ do picia?

* (Czy kto$ kontrolowat zachowanie pacjentow w sali? Jak czgsto 1 w jaki sposob?

* Czy spotkato Pana cos ztego lub nieprzyjemnego ze strony innych pacjentow?

» (Czy spotkato Pana cos zlego lub nieprzyjemnego ze strony personelu?

* (Czy w czasie zwolnienia z izby wytrzezwien zwrdcono Panu wszystkie rzeczy
osobiste, dokumenty 1 pieniadze?

* Czy uwaza Pan, ze zwolnienie z izby wytrzezwien nastapilo we wilasciwym
momencie?

* O ktorej zostal Pan zwolniony z izby wytrzezwien?

* (Czy miat Pan pieniadze na oplacenie pobytu w izbie wytrzezwien i dowozu do niej?
Czy zaptacit Pan, czy nalezno$¢ potracono z Pana depozytu pieni¢znego? Czy
zostawiono Panu pieniadze na optacenie przejazdu do miejsca zamieszkania?

* Dodatkowe informacje o zatrzymaniu, doprowadzenie i pobycie w izbie wytrzezwien.

Metryczka: Wiek, stan cywilny, wyksztalcenie, zawod, praca. Liczba pobytow
w izbie wytrzezwien. Problemy z alkoholem. Leczenie odwykowe. Inne dane lub
spostrzezenia dotyczace pacjenta.

Informacje pochodzace od personelu izby wytrzezwien: Powdd zatrzymania,
godzina zatrzymania, zwiazek zatrzymania z ewentualnym popetnieniem przestgpstwa
lub wykroczenia. Stan alkoholu we krwi (sposob ustalenia nietrzezwosci). Stwarzane
problemy. Poprzednie pobyty. Dane o uregulowaniu nalezno$ci. Dodatkowe
informacje.

Lustracja obejmuje rowniez dokumentacje jednostki (placowki)'®, a wiec: dzienniki,
ksiggi, akta osobowe itd., prowadzone przez jej administracj¢. Sa one cennym materialem
ilustrujacym funkcjonowanie jednostki 1 postgpowania z osobami pozbawionymi wolnosci.
Dokumentacj¢ przeglada si¢ zazwyczaj po zakonczeniu rozmdéw z osobami pozbawionymi
wolnosci.

Ostatnim etapem lustracji jest ponowne spotkanie lustratorow z kierownictwem
jednostki (placowki) 1 innymi cztonkami personelu, a takze z zaproszonymi — w zwigzku
z lustracja — s¢dziami, prokuratorami itd. podczas tej fazy lustracji przedstawia si¢ ustnie
wstepne ustalenia 1 wystuchuje wyjasnien kierownika jednostki oraz innych os6b obecnych na
spotkaniu.

Z lustracji sporzadza si¢ sprawozdania. Niejednokrotnie stuza one do opracowywania
zbiorczych raportow obrazujacych stan przestrzegania praw os6b pozbawionych wolnos$ci
przebywajacych w jednostkach okreslonego typu.

3. Przekazywanie wynikow lustracji

Rzecznik praw obywatelskich przekazuje sprawozdania 1 raporty z lustracji
kierownikowi lustrowanej jednostki, jej organom zwierzchnim i1 innym kompetentnym
instytucjom zajmujacym si¢ ochrona praw i wolno$ci cztowieka. Adresatow sprawozdan
1 raportow zwykle si¢ prosi o wyrazenie opinii o zawartych w nich ustaleniach 1 wnioskach
oraz o przekazanie swego stanowiska rzecznikowi.

Na podstawie wynikow lustracji rzecznik kieruje rowniez wystapienia do organow
badZ instytucji, w ktorych dziatalno$ci stwierdzil naruszenie praw osob pozbawionych
wolnosci, w tym rowniez do centralnych 1 terenowych organow wtadzy 1 administracji.

16 Analiza dokumentéw pozwala si¢ zorientowaé m.in. w: legalno$ci przetrzymywania niektoérych oséb w
okreslonej jednostce (placdwce), przestrzeganiu przepisoOw dotyczacych przedtuzania okresu pobytu osob
pozbawionych wolnosci, zgodnos$ci z prawem stosowania szczego6lnych srodkéw bezpieczenstwa.



4. Uwagi koncowe

Lustracje przeprowadzane przez rzecznika praw obywatelskich i jego przedstawicieli
stanowia wyjatkowa warto$§¢ poznawcza 1 przyczyniaja si¢ do lepszego przestrzegania praw
0s0b pozbawionych wolnosci. Ich wyniki sa cenne i dlatego, ze juz wyeliminowaly
z dziatalno$ci niektorych jednostek (placowek) wiele S$rodkéw 1 metod szkodliwych,
bezprawnych i niegodnych cztowieka.

Ocenianie lustracji przeprowadzonych przez rzecznika praw obywatelskich i jego
przedstawicieli oraz formutowanie na ich podstawie wnioskow powinno by¢ z koniecznos$ci
czynione z wielka ostrozno$cia. Dotycza one bowiem wyjatkowo delikatnej 1 zlozonej
materii, jaka sa prawa czlowieka 1 ich ochrona, cztowieka pozbawionego wolnosci. Ponadto
nalezy pamigtaé, ze owe oceny i wnioski sa formutowane przede wszystkim na podstawie
informacji uzyskiwanych w czasie przeprowadzania lustracji. Istnieje bowiem zawsze chec
ukrycia czesci prawdy zarowno przez personel danej jednostki (placowki), jak i osoby
pozbawione wolnosci. Chodzi tu gtdwnie o informacje niekorzystne dla nich, a lustratorzy nie
sa przeciez w stanie wszystkiego dostrzec 1 opisac.

Doswiadczenie wyniesione z wieloletniej dzialalno$Sci lustracyjnej pozwolito
rzecznikowi praw obywatelskich obja¢ lustracja kolejne, nowe jednostki (placowki),
zwigkszy¢ zakres badan, a takze przeprowadza¢ je rzetelniej. Poczatkowo lustracji
dokonywano w jednostkach niemal wytacznie przeznaczonych dla dorostych, pdzniej objgto
nimi rowniez placoOwki przeznaczone dla nieletnich. Przez pewien czas koncentrowano si¢ na
aresztach $ledczych i zaktadach karnych lub na nie istniejacych juz osrodkach przystosowania
spotecznego. Po pewnym czasie przystapiono do badan aresztow policyjnych (dzi$
nazywanych policyjnymi izbami zatrzyman), schronisk i zaktadow poprawczych, policyjnych
izb dziecka, szpitali psychiatrycznych oraz izb wytrzezwien. Dzisiaj przeprowadza si¢
lustracje niemal we wszystkich jednostkach, w ktorych przebywaja osoby pozbawione
wolnosci. W pierwszych latach dziatalnosci lustrujacej interesowano gtownie warunkami
bytowymi 1 postgpowaniem wobec 0s0b pozbawionych wolnosci, poprzestajac na
poznawaniu podstawowych srodkow oddzialywania stosowanych w danej jednostce (nauka,
praca i zajgcia kulturalno-o$wiatowej). Gdy przedmiotem badan staty si¢ inne o$rodki
wychowawcze, opiekuncze, resocjalizacyjne, o charakterze prewencyjnym i represyjnym,
zaczeto si¢ rowniez interesowa¢ wykonywaniem $rodkow dyscyplinujacych, stosowaniem
szczegOlnych srodkow przymusu (tj. pasOw obezwladniajacych, kaftanow bezpieczenstwa,
umieszczaniem w celach izolacyjnych, celach zabezpieczajacych, itd.).

W tym miejscu warto przytoczy¢ wypowiedz funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej
Centralnego Zarzadu Zaktadow Karnych, bedaca odpowiedzia na mdj referat wygloszony na
posiedzeniu Zaktadu Kryminologii i Polityki Kryminalnej Uniwersytetu Warszawskiego
w 1993 r., poswigcony skargom wigzniow kierowanym do rzecznika praw obywatelskich oraz
lustracjom przeprowadzanym przez niego w jednostkach penitencjarnych:

“Dopoki Rzecznik Praw Obywatelskich i jego przedstawiciele, lustrujqc areszty
Sledcze i zaktady karne, interesowali sie warunkami bytowymi i niektorymi srodkami
resocjalizacyjnymi, dopoty kierownictwo wiezienia byto spokojne. Nie przejawiano zadnego
zdenerwowania lub obaw o wyniki lustracji. Co najwyzej, mozna si¢ byto spodziewac
stwierdzenia przez niego lub jego przedstawicieli uchybien powszechnie znanych,
wielokrotnie powtarzanych. Natomiast kiedy podczas tych lustracji zaczeto penetrowacé
obszary szczegolnie drazliwe, po czesci wstydliwe, stanowiqce tabu, zarezerwowane dla
lustracji wewnetrznych, wzrost niepokoj wiladz wieziennych, a tym samym zmienit sie stosunek
do lustracji przeprowadzanych przez rzecznika; podchodzono do nich o wiele powazniej”.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢ fakt ciaglego usprawniania techniki lustracyjnej
1 objgcia badaniami dokumentacji jednostek, czego wczesniej nie czyniono.

Mimo wielu korzystnych zmian wyrazajacych si¢ wzrostem podmiotowo$ci prawnej



0sOb pozbawionych wolno$ci, mniej licznymi naruszeniami praw i godno$ci tych oséb,
lustracja jest nadal potrzebna. Powszechnie wiadomo jak wiele zrobiono w dziedzinie
ochrony praw oséb przebywajacych w aresztach sledczych i zaktadach karnych, jednak nie
mozna powiedzie¢, ze zrobiono juz wszystko. Sama $wiadomos¢, iz lustracje sa
przeprowadzane skuteczniej, zapewnia ochrong praw osob pozbawionych wolnosci. Dzi$
trudno juz wyobrazi¢ sobie zaniechanie tej dziatalnos$ci przez rzecznika praw obywatelskich
1 jego przedstawicieli. Prawdopodobnie miatoby to ujemne konsekwencje dla przestrzegania
praw osob pozbawionych wolnosci.



Herman Reyes
Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza

ODWIEDZANIE WIEZNIOW “POLITYCZNYCH”
PRZEZ MIEDZYNARODOWY KOMITET
CZERONEGO KRZYZA"

1. Wprowadzenie

Dla wielu odwiedzanie wigzniow przez Migdzynarodowy Komitet Czerwonego
Krzyza (dalej: MKCK lub Komitet) kojarzy si¢ z paczkami, ktorymi obdarowywano jencow
wojennych podczas II wojny $wiatowej. Ostatnio styszano o jencach wojennych
repatriowanych pod auspicjami MKCK pod koniec krotkotrwalej wojny na Falklandach
(Malwinach) w 1982 r. oraz o odwiedzanych przez MKCK iranskich i irackich jencach
wojennych wzigtych do niewoli podczas wojny Iraku z Irakiem w latach 1980-1988. W 1991
r. media poinformowaly o odwiedzinach MKCK u jencow pojmanych przez sity ONZ
podczas wojny w Zatoce Perskiej. Donoszono takze o powstatych kontrowersjach na skutek
pogwalcenia niektorych postanowien konwencji genewskiej'” oraz o nie zezwoleniu MKCK
na odwiedziny jencoéw koalicji wzigtych do niewoli przez Irak podczas wspomnianego
konfliktu.

Podejmowanie dzialan majacych na celu ochrong i pomoc zar6wno cywilnym, jak
1 wojskowym ofiarom konfliktu zbrojnego jest jedna z tradycyjnych r6l MKCK. Cztery
konwencje genewskie z 1949 r. i ich protokoty dodatkowe z 1977 r. uprawniaja MKCK do
odwiedzania jencow wojennych 1 os6b cywilnych: wigznidw, internowanych i/lub
tymczasowo aresztowanych w kazdym miejscu pozbawienia wolno$ci, ilekro¢ istnieje tam
miedzynarodowy konflikt zbrojny'®.

W przypadku niemiedzynarodowego konfliktu zbrojnego (np. wojny domowej) stosuje
sie tylko art. 3", wspolny dla wszystkich konwencji, oraz II Protokdt dodatkowy™.
W takim przypadku wszystkie osoby pozbawione wolnosci z powodu istniejacego konfliktu,
a wigc zarowno kombatanci, jak 1 osoby cywilne powinny by¢ objgte opieka MKCK.

Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza odwiedza takze wigzniow
w panstwach, w ktorych istniejacy konflikt nie daje si¢ tak wyraznie zdefiniowaé, jak
w wyzej wymienionych przyktadach. Odnosi si¢ to sytuacji, ktore mozna okresli¢ mianem

*YCRC Visits to “Political” Prisoners. Tlumaczenie Andrzeja Kremplewskiego za zgoda Autora. Tekst jest
publikowany po raz pierwszy. Pragng podzigkowac¢ pani Joannie Gadomskiej, oraz panom Andrzejowi
Rzeplinskiemu i Jarostawowi Utrat-Mileckiemu za Ich uwagi do pierwszej wersji przektadu (przyp. tum.).

17 W przypadku odwiedzin jeficow wojennych jest powotywana II] Konwencja genewska o traktowaniu jencow
wojennych z 1949 r.

Polska ratyfikowata ja 26 X 1954 r. (Dz.U. z 1956 r., nr 38, poz. 171). Poprawiony tekst Konwencji
opublikowano takze [w:] Miedzynarodowe prawo konfliktow zbrojnych. Prawo przeciwwojenne. Zbior
dokumentow (pod. red. M. Flemminga), Wyd. Agencja Artekon, Warszawa 1991 (przyp. tlum.).

18 Wyjasnienia wymaga odroznienie “praw czlowieka” od “migdzynarodowego prawa humanitarnego”, dwoch
$cisle zwiazanych gatezi migdzynarodowego prawa publicznego. Migdzynarodowe praw humanitarne powstato
w celu ztagodzenia cierpien cztowieka w czasie wojny (obecnie — w czasie migdzynarodowego konfliktu
zbrojnego). Prawa cztowieka odnosza si¢ do okresu pokoju. Te dwa systemy dysponujace roznymi
instrumentami i mechanizmami funkcjonowaty razem w kilku minionych dziesigcioleciach zaréwno

w odniesieniu do zasad, jak i ich implementacji.

19 Wyraza on podstawowe zasady zawarte w Powszechnej deklaracji praw czlowieka.

20 Zawiera on — wraz z I Protokotem — zasady odpowiadajace “bezwzglednym zakazom” (tj. zakazom
niezmiennym) wyrazonych w instrumentach praw cztowieka.



“zaburzen wewngtrznych” lub “konfliktu wewngetrznego™ i do ktérych konwencje genewskie
nie maja zastosowania®'. W takich przypadkach MKCK jako niezalezna, neutralna organizacja
musi, bez wzgledu na stopien konfliktu, uzyska¢ zgodg “wiadzy przetrzymujacej” (tzn.
konkretnego rzadu, organizacji “powstanczej” itd.) na odwiedziny uwigzionych.

Mozliwo$ciom zastosowania migdzynarodowego prawa humanitarnego oraz
“podatnosci” wigzniow na odwiedziny delegatow i lekarzy MKCK w tych okoliczno$ciach sa
poswiecone inne prace®.

2. Odwiedzanie wi¢zniow przez MKCK w sytuacjach konfliktu,
nie objetego migdzynarodowym prawem humanitarnym

Migdzynarodowy komitet Czerwonego Krzyza odwiedza wigzniéw takze w sytuacjach
nie objetych migdzynarodowym prawem humanitarnym. Odwiedzajacymi sa zespoly
delegatow, w tym lekarze MKCK®. Bardziej specjalistyczne medyczne aspekty odwiedzin
oraz specyficzna rola lekarza MKCK, szczegdlnie w stwierdzeniu stosowania tortur oraz
niesieniu pomocy ich ofiarom, sa tematem osobnego artykutu®.

Aby zrozumie¢ rzeczywisty przebieg odwiedzin i1 ich cele, nalezy wyjasni¢
podstawowe kwestie:

KTO? DLACZEGO? W JAKI SPOSOB?

2.1. Kim sa wi¢zniowie odwiedzani przez MKCK?

Wybor uwigzionych, o ktérych odwiedzanie ubiega si¢ MKCK, w przeciwienstwie do
tych, ktorzy nie mieszcza si¢ w tej kategorii, powinien by¢ bardzo elastycznie dostosowany
do okolicznoséci. W wielu przypadkach beda to tylko osoby pozbawione wolnosci z powodu
zaistnienia sytuacji konfliktowe;.

W innych okoliczno$ciach, gdy roznice pomigdzy poszczegdlnymi kategoriami
wigznidw nie sa precyzyjnie zdefiniowane, MKCK bedzie inicjowa¢ odwiedziny wszystkich
wigzniow i1 dopiero wtedy ustali tych, ktorym sg one najbardziej potrzebne.

W Zadnym przypadku MKCK nie jest zainteresowany rodzajem przestepstwa, ktore
jest domniemana podstawa uwigzienia. Dla MKCK nie ma znaczenia, czy wigzien jest
zatrzymany w zwiazku z oskarzeniem o “dziatalno$§¢ wywrotowa:, sabotaz, “terroryzm” czy
na innej podstawie lub w ogolne bez zadnej podstawy. Wigzniowie ci moga by¢ — i czgsto sa —

29 <e

postrzegani przez przetrzymujace ich wtadze jako np. “wrogowie panstwa”, “wywrotowcy”,
“bandyci”, “oprawcy lub wspolpracownicy poprzedniego rezimu”, a sami wigzniowie moga
si¢ okresla¢ “wigzniami politycznymi”, bojownikami o wolno$¢” itd. MKCK nie podejmuje
dyskusji réwniez na ten temat.

Przyczyna niekwalifikowania przez zespoty delegatow MKCK odwiedzanych
wigzniow jest pragnienie zachowania neutralno$ci w tym sensie, ze wazne sa dla nich
wzgledy humanitarne, a nie polityczne. Wigzniowie wspomnianych kategorii sa bardziej
“podatni” — o czym nizej — na pewne naduzycia niz “normalni” wigzniowie albo uwigzieni na
podstawie prawa powszechnie obowiazujacego. Tak wigc MKCK nie komentuje

21 W tym przypadku MKCK stosuje humanitarne “prawo inicjatywy” zdefiniowane w jego statutach i uznane
przez panstwa cztonkowskie Miedzynarodowej Konferencji Czerwonego Krzyza i Czerwonego Potksigzyca.
Zob. Statutes of the International Red Cross and Red Crescent Movement, “International Review of the Red
Cross” 1988, nr 262.

22 ICRC Protection and Assistance Activities in Situation not Covrred by International Humanitarian Law.
Policy Paper. “International Review of the Red Cross” 1988, nr 262 N. Rodley, The Treatment of Prisoners
under International Law. Clarendon Press Oxford, UNESCO, 1987.

23 “Zespot” MKCK odwiedzajacy wigzniow sktada si¢ z pewnej liczby czlonkdéw, w tym przynajmniej jednego
lekarza; wszyscy sa delegatami Komitetu. W niniejszym opracowaniu termin “zespot” bedzie uzywany w
znaczeniu grupy.

24 H. Reyes, R. Russbach, The Role of the Doctor in ICRC Visits to Prisoners, “International Review of the Red
Cross” 1991, nr 284.



rzeczywistych lub domniemanych podstaw zatrzymania wigzniow ani ustawodawstwa, na
podstawie ktorego zostali oni pozbawieni wolnosci (np. specjalne prawa stanu wyjatkowego,
stanu wojennego, zastosowanie ‘“normalnego kodeksu karnego” lub wyjatkéw od niego,
zatrzymanie administracyjne lub, po prostu, uwigzienie nie oparte na zadnej podstawie
prawnej)®.

Komitet nie posluguje si¢ faktycznie zadna specjalna definicja “wigzniow
politycznych”. Jesliby nawet ja stosowatl, nie bylaby ona zbyt uzyteczna, gdyz by¢é moze
w ogole nie ma panstwa, ktore przyznaloby sig, ze przetrzymuje wigzniéw politycznych.
Dlatego z ogdlnego terminu “wigzniowie polityczni”, czg¢sto uzywanego przez spoteczenstwo
oraz media, MKCK oficjalnie nie korzysta. Komitet nie czyni rozréznien pomigdzy tymi
wi¢zniami, ktérych uznano za “wigzniéw sumienia”, a tymi, ktorzy uzywali przemocy do
wlasnych celow.

Przestgpstwa “o charakterze politycznym” moga by¢ ogromnie zréznicowane; zalezy
to od panstwa i jego szerokiego spektrum kryteriow wyrdzniania ich sprawcow. Najczesciej —
ze wzgledu na dogodno$¢® - uzywa sie pojecia “wiezniowie niebezpieczni” (security
prisoners). Szare strefy wystepujace pomigdzy roznymi grupami tych wigznidéw powoduja, ze
kategorie odwiedzane przez MKCK moga by¢ — w zaleznosci od sytuacji — bardzo
zrdznicowane.

2.2. Dlaczego MKCK odwiedza t¢ kategorig¢ wiezniow?
Jakie sg cele odwiedzin wi¢zniow w sytuacji zaburzen
wewnetrznych lub konfliktow?

Sa trzy glowne cele odwiedzania wigzniow przez MKCK. Mozna je jeszcze podzieli¢
na wiele roznych podgrup, oczywiscie z wieloma zrdéznicowanymi konsekwencjami,
uwzgledniajac odmiennosci tak znaczne, jak réznice migdzy Afganistanem a Zairem (biorac
przypadkowo dwa alfabetycznie odlegte przyktady). Trzy gtowne cele sa nastepujace:

a) zapobieganie zaginigciom wymuszonym (forced disappearances),

b) zapobieganie torturom,

c¢) ocena materialnych i psychologicznych warunkéw izolacji.

Ad a) Zaginigcia wymuszone

W sytuacjach konfliktu wewngtrznego lub zaburzen czgsto dochodzi do masowych
aresztowan i1 uwigzienia — z wyzej wymienionych przyczyn — duzej liczby osob. Poza
zaginigciami bgdacymi nastepstwem skomplikowanej sytuacji moga si¢ zdarzy¢ zaginigcia
ludzi uwigzionych w utajnionych miejscach lub — w skrajnych przypadkach — moze
dochodzi¢ do umyslnego ich eliminowania.

Owe zaginigcia wymuszone zdarzaja si¢ wowczas, gdy wiladze danego panstwa
decyduja si¢ aresztowac 1 uwigzi¢ pewna czg$¢ populacji, nie potwierdzajac jednak faktu
umieszczenia danych oso6b w wigzieniach. Ten rodzaj sytuacji, oprocz udreki zatrzymanych
1 ich rodzin, jest prawdopodobnie najbardziej niebezpieczny, poniewaz trudno wskazac
wladze odpowiedzialne za los 0s6b uwigzionych w taki sposob. Moga si¢ zatem zdarzaé
egzekucje dorazne (poprawnym terminem jest ‘“egzekucja pozasadowa”), uwigzienie
w utajonych miejscach przez dtugi okres, bez oficjalnego potwierdzenia tego faktu.

25 Nie oznacza to, ze MKCK nie wnika w aspekty prawne. Jesli np. ustalono, ze powolnos¢ postgpowania
sadowego jest powodem przetrzymywania w izolacji przez wyjatkowo dtugi czas kilku lub wielu wigzniow,
Komitet moze si¢ bezposrednio skontaktowac z wladzami sadowymi, w ktorych gestii pozostaje sedno sprawy.
26 Innych okreslen uzywa sig¢ w specyficznych okoliczno$ciach i w porozumieniu z lokalnymi wtadzami, ktore
dokonaty zatrzymania. Stosuje si¢ takie terminy, jak “wig¢zniowie prawa powszechnego (common-law), ktorych
przestgpstwa sa motywowane politycznie”, lub “wigzniowie zatrzymani w zwiazku z obecna sytuacja
konfliktowa”. Komitet nigdy nie uzywa okreslen ponizajacych, takich jak “przestgpcy”, “wywrotowey”,
“terrory$ci”’, nawet jesli stosuje si¢ je oficjalnie w danym panstwie.



Zaginigcia wymuszone moga si¢ zdarza¢ takze wtedy, gdy grupa nie bedaca “uznana
wiladza “ (np. partyzantka [guerilla] lub specyficzna organizacja) decyduje si¢ uprowadzic,
przetrzymac lub skrycie zabi¢ grupg ludzi (inna forma egzekucji pozasadowych).

Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza odwiedza zazwyczaj masowo
aresztowanych, gdyz tam moze doj$¢ do kontaktu z oficjalng wtadza, ktora Komitet stara si¢
zmusi¢ do wzigcia na siebie odpowiedzialnosci za uwigzienie tych osob.

Jest rzecza oczywista, ze komitetowi nietatwo jest zada¢ pozwolenia na odwiedzanie
ludzi, ktorych miejsca pobytu wiadze przetrzymujace nie chca ujawnié, jezeli oczywiscie
osoby te w ogole jeszcze zyja. Jednakze MKCK podczas odwiedzin napotka inne osoby
(ktore nie zagingly) 1 wowczas doktada staran, aby uzyska¢ od nich niezbedne informacje
o miejscach pobytu tych oséb, o ktorych wiadomo, ze zostali zatrzymani lub uprowadzeni.

Dzigki informacjom uzyskanym w wyniku wywiadow (przeprowadzanych w sposob
opisany ponizej) MKCK interweniuje — w razie konieczno$ci — na najwyzszych szczeblach
wiladzy w celu:

a) odwiedzenia osob, ktore zniknely, jezeli jeszcze zyja;
b) uzyskania od wtadz potwierdzenia istnienia tych osob;
c) zapobiezenia zaginigciom w przysztosci.

Ad b) Tortury

Tortury sa zjawiskiem $wiatowym?’. Sa stosowane w wielu panstwach, w
ktérych czgsto dochodzi do konfliktéw i1 zaburzen wewngtrznych. Jest to zapewne gtéwnym
uzasadnieniem odwiedzin takich organizacji, jak MKCK?®,

Tortury zostaly powszechnie potgpione w rezolucjach i deklaracjach ONZ, a takze
w Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajqcego traktowania albo karania ONZ z 1984 r., w konwencjach praw cztowieka
1 migdzynarodowym prawie humanitarnym, w deklaracjach regionalnych oraz w Deklaracji
tokijskiej z 1975 1. Swiatowego Stowarzyszenia Medycznego (World Medical Association)
1 w wielu innych aktach.

Wigzniowie nalezacy do kategorii odwiedzanej przez MKCK sa szczegolnie
narazeni na torturowanie, poniewaz w wielu przypadkach sa oni uznawani za “wrogoéw” przez
tych, ktorzy ich przetrzymuja.

Stosowanie tortur uzasadnia si¢ réznymi pretekstami lub “przyczynami”;
czasami jest to “metoda” przesluchiwania, czasami chg¢ uzyskania “wyznania”, a czasami
ukarania; zawsze jednak chodzi o to, aby sterroryzowac i ztamac jakakolwiek wolg oporu.
Tortury sa rozpowszechnionym narzedziem polityki panstw, stosowanym w celu
psychicznego zniszczenia 0s6b uznawanych za wrogow?.

Celem MKCK odwiedzajacego wigznidéw poddanych torturom nie jest ani
publiczne zdemaskowanie tego zjawiska, ani stawianie oprawcow pod pregierzem. Bytoby to
bowiem tylko powtdrzeniem tego, co juz robig inne organizacje. Komitet pragnie potozy¢
kres torturom.

Jego delegaci, w tym lekarze, czgsto jedyne osoby majace rzeczywiscie
bezposredni dostgp do ofiar tortur wciaz pozostajacych w izolacji, czynia wszystko, aby
dopomée im
w mozliwie najlepszy sposob. Co wazniejsze, dzigki odwiedzinom delegaci moga zebraé
wystarczajaca ilo§¢ informacji pozwalajacych w niezbity sposob przedstawi¢ wykroczenia

27 Odwotania bylyby zbyt liczne, aby je tutaj wskazac. Zob. publikacje Amnesty International, zwtaszcza
“Annual Report” 1991.

28 Zob. takze A. Cassese, The European Committee for Prevention of Torture [w:] The International Fight
Against Torture, EUI Florence 1991.

29 Zob. m.in. Torture in the Eighties, Amnesty International 1984; The torture Report, Britisch Medical
Association 1986 (zaktualizowano go w 1992 r.).



wiadz i probowac polozy¢ kres ty praktykom.

Tortury byly definiowane przez rozne organizacje®®. Komitet nie ma wiasnej
definicji, lecz w razie potrzeby odwotuje si¢ do juz istniejacych. Ma to pewne oczywiste
zalety. Przede wszystkim MKCK moze interweniowa¢ w tych wszystkich przypadkach, w
ktorych cierpienie psychiczne i/lub somatyczne jest spowodowane torturami lub brutalnym
postepowaniem wobec wigznidw, bez ttumaczenia tego faktu jakakolwiek okreslona definicja
tortur. Ponadto pozwala to MKCK interweniowaé nawet wtedy, gdy cierpienie jest wynikiem
stosowania $rodkoéw okreslanych w niektorych panstwach mianem “sankcji zgodnych z
prawem”. Rezygnujac z jakiejkolwiek definicji MKCK pozostawia sobie petna swobodg
takiej interwencji, jaka uwaza za najlepsza dla odwiedzanych wi¢zniow.

Interwencja zapobiegajaca torturom zaklada, ze zespoty MKCK odwiedzajace
wigzniow maja dostep do rzeczywistych ofiar takich praktyk. Osoby te sa zwykle odwiedzane
po fakcie, tj. w miejscach uwigzienia, gdzie normalnie tortury nie sg stosowane lub nie stosuje
si¢ ich dtuzej (torturuje si¢ zwykle za zamknigtymi drzwiami i rzadko, jesli w ogole, delegat
MKCK bedzie tego bezposrednim $wiadkiem). Wigzniowie podczas rozméw z delegatami
maja sposobnos¢ wytlumaczy¢, jak byli traktowani przez caty czas uwigzienia.

Bezposredni dostgp do wigzniow (o czym nizej) stuzy nie tylko zdobywaniu
bezposrednich i1 aktualnych informacji o stosowaniu tortur, lecz takze ochronie wigzniow
przed ponownym torturowaniem?'.

Odwiedziny MKCK daja takze bardziej ogoélnoprewencyjny skutek; sama
obecno$¢ delegatow w miejscach uwigzienia dziata odstraszajaco na tych, ktérzy mogliby
stosowac tortury w przysztosci.

Ad c) Materialne i psychologiczne warunki izolacji

Podczas odwiedzania miejsc izolacji (places of detention)** zespoty NKCK
oceniaja warunki bytowe w najszerszym znaczeniu tego stowa. W niektérych miejscach sa
one gorsze niz warunki wig¢zniow podlegltych prawu powszechnemu, w innych wprost
przeciwnie.

Gdy warunki bytowe sa szczegdlnie zle, moga by¢ one uznane za formg
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania uwigzionych. Moga by¢ one rezultatem
rozmys$lnego dzialania spowodowanego szczegolnym — jak wskazano wyzej — charakterem
tych wigznidéw, ale moga tez by¢ wynikiem ubostwa, niedostatecznych srodkéw, bedacych
nastepstwem konfliktu, zaniedbania lub innych przyczyn. Sytuacja w wiezieniach®® moze by¢
czasem skrajnie zta dla wszystkich osadzonych, niezaleznie od ich statusu. Komitet z
najwigkszym wysitkiem oddziatuje na wiadze wigzienne, aby zmienity te warunki. Jego
interwencje powinny wptywac na polepszenie sytuacji wszystkich wigzniow.

Jesli warunki uwigzienia sa jednoznaczne z faktycznymi torturami (rozmyslnie

30 Zob. definicje przyjete przez Amnesty International (1975), Deklaracje tokijska z 1975 r. Swiatowego
Stowarzyszenia Medycznego, Konwencje w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajqcego traktowania albo karania ONZ z 1984 r.

Polska jest strona tej Konwencji; thumaczenie polskie — Dz.U. z 1989 r., nr 63, poz. 378. Poprawiong wersje
thumaczenia opublikowano [w:] Prawa cztowieka a policja. Wybor dokumentow Rady Europy i ONZ (pod red.
Nauk. A. Rzeplinskiego), wyd. CSP, Legionowo 1992 (przyp. Thum.).

O réznicy migdzy torturami a okrutny, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem zob. N. Rodley, wyd. cyt.,
rozdz. 3.

31 Ukrywanie represji stosowanych wobec wigzniow, ktorzy rozmawiali z delegatami MKCK podczas ich
odwiedzin, jest jedna z gtdéwnych przyczyn ich kontynuowania. Zob. pkt 2.3.3.

32 “Izolacja” (detention) nie jest w tym tek$cie rozumiana w sensie prawniczym, synonimicznie z
“uwigzieniem” (imprisonment) i nie oznacza zadnego specyficznego stadium postgpowania prawnego.

33 Tutaj takze terminy, jak wigzienie (prison), areszt (jail), miejsce izolacji (place of detention) sa synonimiczne
i nie maja zwiazku z legalnym pobytem os6b zatrzymanych w tych instytucjach.



ohydne warunki bytowe, brutalne 1 okrutne dziatania “dyscyplinujace”, dotkliwa
psychologiczna presja wywierana na odwiedzane osoby itd.), Komitet interweniuje tak samo,
jak w wypadku jakiejkolwiek innej formy tortur (o czym byta mowa w pkt. b). 1 znéw celem
nie jest jedynie ocena sytuacji, lecz spowodowanie pozytywnych zmian istniejacych
warunkow.

Szczegoblna rola w ocenianiu warunkow bytowych przypada lekarzowi MKCK.
Wszystkie kwestie zwiazane ze zdrowiem wigznidw sa przedmiotem najwyzszej troski*.

Po sprecyzowaniu trzech celow odwiedzania wigzniow pozostaja do
wyjasnienia warunki, w jakich MKCK odwiedza wigznidow, stanowiacych kategorig
interesujaca Komitet.

2.3. W jaki sposob odwiedza si¢ wiezniow i jakie sg tego rezultaty?

Jak juz wspomniano, odwiedziny wigzniow, niezaleznie od okolicznos$ci, sa
przeprowadzane przez zespoly delegatow, w tym lekarzy, ktérzy maja do nich bezposredni
dostep.

Jest rzecza normalna, ze w celu uzyskania owego dostgpu MKCK prowadzi
wczesniej negocjacje z wiladzami przetrzymujacymi wigznidw. Podczas tych negocjacji
Komitet narzuca pewne warunki, ktorych moga nie akceptowac¢ dane wtadze. Sa one jednak
warunkami sine qua non i nie podlegaja negocjacji. Postanowiono, ze MKCK w ogdle nie
odwiedza wigznidw, jesli odwiedziny nie moga przebiegac¢ zgodnie z jego warunkami.

Istnieja trzy gtowne warunki, ktorych spelnienia domaga si¢ MKCK:

* Dostgp do wszystkich wigzniow we wszystkich miejscach izolacji.
*  Wywiady z wigzniami na osobnosci.
* Prawo do powtdrzenia odwiedzin.

Kazdy z tych warunkéw wymaga wyjasnienia 1 rozwinigcia.

2.3.1. Dostep

e do wszystkich wigzniow...

Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza nie uzyskuje automatycznie dostgpu
do wszystkich wigznidw, ktdrzy — zgodnie z jego oceng — powinni by¢ uwzglednieni podczas
odwiedzin. Komitet negocjuje prawo dostgpu do tej kategorii wigznidéw. Oznacza to, ze
niezaleznie od nadanego oficjalnie przez wladze statusu roéznym grupom wigZniow
(wigzniowie niebezpieczni, “terrorysci”, cztonkowie opozycji itd.) MKCK postrzega ich jako
tych, z ktérymi chce si¢ widzie¢. Co wigcej, MKCK zada widzen z tymi wigZniami bez
wzgledu na to, w jakim stadium procesu znajduje sig ich sprawa (np. wigzniowie w trakcie
postgpowania przygotowawczego, oczekujacy na proces, w toku procesu, skazani).

Zbyteczne jest twierdzenie, ze moze to niekiedy skomplikowa¢ negocjacje na szczeblu
rzadu, gdyz rézne wiladze sa odpowiedzialne za rdzne kategorie wigzniow. Na przyktad
ministerstwo spraw wewngtrznych moze odpowiada¢ za wszystkich skazanych, natomiast
ministerstwo bezpieczefnistwa panstwowego za tych, ktorzy sa wciaz jeszcze przestuchiwani.
Niekiedy wojsko, policja lub inne formacje izoluja rézne grupy wig¢zniow, co jeszcze bardziej
komplikuje pertraktacje.

Negocjacje, z nalezycie wyjasnionymi warunkami MKCK, sa konieczne nawet wtedy,
gdy MKCK dziata na podstawie konwencji genewskich. Latwo jest wyjasni¢, dlaczego takie
negocjacje sa wazne, zwtaszcza we wspomnianych juz sytuacjach “wewngtrznego konfliktu
i zaburzen wewnetrznych”, gdy nie istnieja pisemne gwarancje®.

34 Lacznie z ustaleniem tozsamosci i interwencja w przypadku tortur. Zob. przypis 8.

35 Zasieg dziatalno$ci MKCK na obszarze nie obj¢tym konwencjami ilustruja nastgpujace fakty: przedstawiciele
Komitetu odwiedzili od zakonczenia I wojny $wiatowej ponad pot miliona “niebezpiecznych” lub
“politycznych” wigznidw w ponad stu panstwach. W 1991 r. delegaci MKCK odwiedzili 76 400 takich wigzniow



Komitet musi odwiedzi¢ wszystkich wigzniow okreslonych jako nalezacych do
interesujacej go kategorii 1 do ktérych wladze przyznaty mu dostep. Oznacza to, ogdlnie rzecz
ujmujac, ze MKCK jest uprawniony do odnalezienia i odwiedzenia wszystkich osob, ktore
wladze wigzienne moga probowac przed nim ukry¢.

e do wszystkich miejsc izolacji...

Warunek ten jest logiczna konsekwencja pierwszego. Oznacza on dostgp do
wszystkich miejsc izolacji*’, w ktorych sa przetrzymywani wyzej okresleni wigzniowie. Jesli,
przyktadowo, MKCK uzyska dostgp do wszystkich wigzniow jakiej$ kategorii (np.
skazanych), powinien on zada¢ widzenia ich wszystkich, bez wzgledu na to, czy znajduja si¢
w wigzieniach, aresztach, obozach reedukacji czy gdziekolwiek indziej.

Zasade te nalezy rozumie¢ szeroko. Dostep do miejsca izolacji oznacza oczywiscie
dostep nieograniczony. W przypadku komisariatu policji, majacego niewielka siedzibg, bedzie
to wzglednie prostym zadaniem. Nieograniczony dostgp w duzym wigzieniu bedzie
jednoznaczny z obejmowaniem wszystkich pomieszczen, co moze zaja¢ wigcej niz dzien
(patrz ust. 4.2.).

Tak wigc domaganie si¢ zobaczenia wszystkich wigznidéw we wszystkich miejscach
izolacji umozliwi MKCK stwierdzenie, kto 1 gdzie jest przetrzymywany. Jednocze$nie bedzie
podstawowa gwarancja nieukrywania wiezniow przez wladze przetrzymujace®’.

2.3.2. Wywiady

® na osobnosci...

Komitetowi podczas odwiedzin przystuguje prawo prowadzenia z wi¢zniami rozmow
na osobno$ci®. Sa one fundamentem pracy z odwiedzanymi wiezniami. Bez tego
bezposredniego dostgpu do informacji pochodzacych od zainteresowanych czy bez
mozliwosci rozeznania sytuacji MKCK nie bytby w stanie wykonywa¢ swoich zadan.

“Wywiad na osobnosci” oznacza jego przeprowadzenie bez kontroli wzrokowej i bez
mozliwosci jego ustyszenia przez jakiegokolwiek cztonka personelu wigzienia. Zwykle
podejmuje si¢ srodki ostroznosci wykluczajace mozliwo$¢ podstuchiwania oraz zapewniajace,
ze prawo do prywatnosci wywiadu powinno by¢ zagwarantowane kazdemu wig¢zniowi.

“Osobnos$¢” znaczy takze zachowanie tajemnicy wobec innych wigznidw.
W wigzieniach czesto sa rézne grupy lub klany wig¢zniow o rozmaitych wewngtrznych
hierarchiach, w ktérych dochodzi do taré¢ pomigdzy poszczegdlnymi ich kategoriami.
W kazdym przypadku wigzien, z ktorym przeprowadza si¢ wywiad, musi mie¢
zagwarantowane prawo do prywatnosci przez cztonkéw spoteczno$ci wigziennej zarowno
wtedy, gdy informacje dotycza bezposrednio jego, jak i kogokolwiek innego™.

podczas 80 643 wizytacji w 1927 miejscach izolacji w 49 réznych okolicznosciach. Wladze przetrzymujace byty
gléwnie rzadami uznanymi, ale w wielu przypadkach byty to takze zorganizowane ruchy opozycyjne. Liczby te
nie obejmuja 77 353 jencow wojennych, ktorych wzigto do niewoli podczas wojny w Zatoce Perskiej ani
internowanych osoéb cywilnych odwiedzanych w tym samym roku, na co konwencje genewskie daly MKCK
wyrazny mandat.

36 Termin “miejsce izolacji”, tutaj uzywany, moze oznaczac¢ wigzienie, komisariat policji, koszary wojskowe,
lokalny areszt lub jakiekolwiek inne miejsce, w ktérym ludzie moga by¢ przetrzymywani legalnie lub
nielegalnie.

37 Inna oczywista gwarancja, iz wladze izolujace nie ukrywaja pewnych wigzniéw, moze by¢ wypytywanie
innych osadzonych, czy ktokolwiek “si¢ nie zgubil” lub czy w jakikolwiek sposob nie zostat “przeniesiony”
przed odwiedzinami MKCK. Zob. pkt 2.3.2.

38 Czgsto uzywane w zargonie MKCK wyrazenie “rozmowa bez $wiadkow” jest zaczerpnigte z art. 126 111
Konwencji genewskiej. Do§wiadczenie wskazuje jednak, ze uzywanie t¢go terminu podczas wizytacji
“niebezpiecznych” lub “politycznych” wigznidéw moze by¢ niefortunne, jako ze pojgcie “Swiadek” bywa
niewla$ciwie interpretowane przez niedostatecznie poinformowane wtadze izolujace. Moga one bowiem uwazac,
ze MKCK poszukuje prawnych dowodow lub zbiera zeznania.

39 Wywiad moze by¢ “zbiorowy”, jesli delegat MKCK zetknat si¢ np. z pewna liczba wigzniéw zadajacych



“Osobnos$¢” oznacza rowniez konieczno$¢ zachowania w tajemnicy przez delegacje
MKCK kazdej informacji uzyskanej od wigzniéw podczas wywiadu, tzn. ze jakiekolwiek
uwagi nie moga by¢ nikomu wujawnione. Otrzymane informacje dotyczace trzech
wymienionych wczesniej celow*® sg utrzymywane przez MKCK w tajemnicy*', bez narazania
kogokolwiek na niebezpieczenstwo represji.

e z wybranymi (przez MKCK) wi¢zniami...

Oznacza to, ze delegacja MKCK bedzie rozmawia¢ w nieprzymuszony sposob na
osobnosci z kazdym uwigzionym, ktorego wskaze.

Niekiedy zespot MKCK decyduje, ze bedzie podczas odwiedzin przeprowadzat
wywiad z kazdym wiezniem. Bedzie sie tak dzialo wtedy, gdy jest ich niewielu®.
W wigzieniach gdzie sa setki, a nawet tysiace wi¢zniow do odwiedzenia zespot MKCK staje
wobec konieczno$ci zobaczeni si¢ tylko z reprezentatywna grupa populacji wieziennej *.
W przypadkach gdy wigzniowie wyznaczaja “przedstawicieli”, powinni oni oczywiscie zostaé
wystuchani, ale nalezy zatroszczy¢ si¢ tez o przeprowadzenie wywiadow z przypadkowa
grupa wigzniow z pozostatymi cze$ci wigziennej populacji.

® w miejscu zapewniajacym dostateczna tajemnicy...

Miejsce wybrane do przeprowadzenia wywiadu bedzie oczywiscie zalezalo od
okolicznosci. Kryterium powinno stanowi¢ bezpieczenstwo rozmowcey i jego swiadomos¢, ze
nikt nie bedzie podstuchiwat*.

® bez narzuconych ograniczen czasowych...

Oznacza to, ze czas wywiadu bedzie okreslony przez MKCK, a nie przez wiladze
przetrzymujace lub kogokolwiek innego. Wynika z tego, ze czas odwiedzin musi by¢
podzielony miedzy wszystkich wig¢zniow tak, zeby dlugos¢ wywiadéw miescita sig
w granicach rozsadku; bedzie ona oczywiscie ulegata zmianie w zalezno$ci od sytuacji®.

2.3.3. Powtdrzenie odwiedzin

e odwiedziny beda powtorzone, gdy MKCK uzna to za niezbg¢dne

Gwarancja, ze odwiedziny moga by¢ powtdrzone w czasie, ktory MKCK (a nie
wladze przetrzymujace) uzna za wlasciwy, jest zapewne najwazniejszym ze wszystkich

rozmowy w grupie. Jest oczywiscie niezbgdne upewnienie sig, czy nikt nie zostal przymuszony do
przynaleznos$ci do takiej grupy. Jest to stosunkowo tatwe dla lekarza MKCK, poniewaz moze on zawsze, w razie
watpliwosci, domagac si¢ widzenia z kazdym wig¢zniem na osobnosci ze wzglgdu na cel badania medycznego.
40 Zapobieganie zagini¢gciom wymuszonym, torturom oraz innemu niewlasciwemu postgpowaniu oraz ocena
warunkow materialnych i psychologicznych izolacji.

41 Zakres tajemnicy okreslono w pkt. 3.

42 Zwykle MKCK rozmawia tylko z wigzniami, ktérzy wyrazaja na to zgodg. Rozmawianie z MKCK nie jest
obowiazkiem! Niektorzy wigezniowie moga by¢ najpierw bardzo ostrozni w rozmowie z dziwnymi go$émi

z zagranicy, zwlaszcza gdy nie maja podstawowej wiedzy o MKCK. Czgsto jednak po obserwacji przebiegu
wywiadow zmieniaja nastawienie.

43 Jest wiele putapek, ktorych nalezy unikaé: zespot ma okreslic, czy populacja wigzienna jest homogeniczna,
czy nie. Jeéli nie, wywiady powinny by¢ przeprowadzone z reprezentatywna cz¢scia grupy lub podgrupy. Co
wigcej, zespot ma ocenié, czy kazdy wigzien, ktdry chcee z jakichkolwiek powodoéw rozmawia¢ z delegatem
MKCK, ma taka mozliwos$¢ i czy nie zapobiega temu inny wspotosadzony. Ponadto, co bardziej oczywiste, nie
mozna dopuscié, aby zespot MKCK widziat sig tylko z wigzniami wyselekcjonowanymi uprzednio przez wladze
izolujace!

44 Komitet musi tutaj takze omina¢ putapke. Nigdy nie nalezy si¢ godzi¢ si¢ na miejsce do przeprowadzenia
wywiadow wskazane badz przez wtadze izolujace, badz tez przez jakakolwiek kategori¢ populacji wigzienne;.
45 Gdy konieczne jest np. thumaczenie wywiadu, jego czas jest zmniejszony o potowe; powinno sig¢ to bra¢ pod
uwagg. Jesli odwiedzani wigzniowie sa odizolowani lub odcigci od kontaktow ze §wiatem zewngtrznym, MKCK
moze ustali¢, ze dtuzsze wywiady sa konieczne z tymi wigzniami, ktorzy widzieli si¢ dobrowolnie z rodzina np.
trzy tygodnie temu. W kazdym przypadku zespot MKCK okres$la $redni czas odwiedzin, uwzgledniajac przy tym
czas niezbedny do spotkania si¢ ze wszystkimi, ktorzy chca rozmawiac.



warunkow. W przeciwnym razie nie mozna byloby zapewni¢ wigznidw, Ze nie zaznaja oni
cierpien na skutek mozliwych represji za odbycie rozmowy z delegacja MKCK. Nie byloby
sprzgzenia zwrotnego z pozytywnymi (lub ewentualnie negatywnymi) rezultatami wizytacji.
Nie istniataby mozliwo$¢ rozwoju programu ochrony odwiedzanych osob.

Indywidualne, odbywajace si¢ na osobno$ci odwiedziny wigznidw moga czasem
przynie$¢ skutek wielekro¢ gorszy niz ich nieodbycie*®. Doswiadczenie wskazuje, ze represje
si¢ zdarzaja. Jedynym sposobem zapobiezenia temu sa odwiedziny okresowe. Komitet musi
mie¢ mozliwos¢ powtornego odwiedzenia tych samych wigznidéw oraz przeprowadzenia
z nimi wywiadow na temat tego, co si¢ zdarzyto od czasu ostatnich odwiedzin®’.

Wigzienne uwarunkowania sa ponadto czgsto skomplikowane i dopiero kilka
odwiedzin pozwala zrozumie¢ calo$¢ sytuacji. Niektorzy wigzniowie moga by¢ niechgtni
rozmowie z zespotem MKCK podczas pierwszych odwiedzin, ale bardziej skorzy, gdy
delegaci powrdca, tak jak obiecali.

Bytoby idealnie, gdyby odwiedziny MKCK staty si¢ elementem programu odwiedzin
okresowych, dostosowanych do sytuacji i potrzeb wigznidw oraz gdyby mogly trwaé dopoty,
dopoki sytuacja konfliktowa uzasadnia interwencj¢ MKCK. Przerwy pomigdzy odwiedzinami
moga by¢ oczywiscie rdzne, zaleza bowiem od rozwoju sytuacji. Czgstotliwos¢ odwiedzin
MKCK powinna wynika¢ wylacznie z potrzeb wiezniow™.

e powtdrne odwiedziny wi¢znidw, a nie wigzienia: problem rejestracji

Chociaz stwierdzenie to wydaje si¢ — na pozdr — oczywiste, pociaga za soba cala serig
srodkow zaradczych 1 w konsekwencji sa one czgsto zrodlem probleméw podczas
odwiedzania wiezniow.

Aby modc powtdrzy¢ odwiedziny 1 upewni¢ sig, ze wigzniowie sa ciagle obecni badz
przynajmniej zarejestrowani w sposob budzacy zaufanie®, MKCK musi znaé tozsamos$é
kazdego wigznia, ktory byt obecny podczas pierwszych odwiedzin. Jesli nawet delegacja
Komitetu nie rozmawiata bezposrednio z kazdym z nich, musi ustali¢ tozsamo$¢ kazdego
wigznia, obecnego podczas pierwszych odwiedzin.

Jedynym sposobem, w jaki mozna to zrobi¢ i ktory jest jedynym z warunkow sine qua
non, jest posiadanie kompletnego rejestru wigzniow z informacjami wystarczajacymi do
ustalenia do ustalenia ich tozsamosci, tak aby w razie konieczno$ci méc dokonaé ich
przegladu. Dlatego zgoda na sporzadzenie listy wi¢zniow lub ustalenie danych osobowych
przez wiadze przetrzymujace jest niezbedna w oczywistych przypadkach™.

Wazne jest to, ze MKCK przechowuje dane o odwiedzanych wigzniach przez caty
okres ich uwigzienia. Tylko w ten sposéb moze mie¢ nadzieje, ze oferuje im jaki$ rodzaj
ochrony. Chociaz zasada ta wydaje si¢ oczywista, wladze przetrzymujace czasami bardzo
niechg¢tnie ujawniaja delegatom MKCK tozsamo$¢ odwiedzanych wigznidw i przetrzymuja

46 Moze to by¢ trudne do zrozumienia dla ludzi dziatajacych w dobrej intencji lub dla organizacji, ktore
przyktadaja wage do faktu, Ze juz sama obecno$¢ kogo$ z zewnatrz powinna “chroni¢” wigznidw. Moze tak by¢
podczas trwania odwiedzin, ale jesli nie zostana one powtorzone i nie bgda kontynuowane, wszystko to okaze si¢
bezcelowe.

47 W tym sensie oznacza to, ze “pierwsze odwiedziny si¢ koncza, gdy rozpoczynaja drugie”.

48 W innych okolicznos$ciach musza by¢ brane pod uwagg takze rzeczywiste czynniki, takie jak ludzie i zasoby
materialne oraz inne wzgledy humanitarne.

49 Wigzniowie moga by¢ przenoszeni, zwalniani, wymieniani lub moga umiera¢ z przyczyn, ktore nalezy
wyjasni¢, komitet obserwuje kazdy przypadek zarowno bezposrednio (przez swych delegatow), jak i posrednio
(np. przez rodziny wigzniow). O kazdym takim zdarzeniu sa powiadamiane wtadze izolujace. Komitet formalnie
zada udzielenia informacji o tym, co sig¢ stalo z wigzniem.

50 Jesli lista wigzniow zostala przekazana przez wladze, MKCK bedzie jawnie sprawdzal dane kazdego wigznia,
aby oceni¢ ich rzetelno$¢. Kiedykolwiek bedzie to konieczne, listy beda odpowiednio uzupetniane lub
modyfikowane.



ich dane poza wiezieniem®',

Podsumowujac, MKCK przed realizacj¢ programu odwiedzin wigzniéw musi uzyskac
pewno$¢, ze wladze przetrzymujace wyraza formalna zgode¢ na wyzej wymieniony trzy
generalne warunki sine qua non. Co wigcej, warunki te musza by¢ spetniane przez caty czas
i delegaci MKCK musza mie¢ pewno$¢, ze w zadnym przypadku nie bgdzie od nich
wyjatkow. Niedopetnienie ich jest przedmiotem bardzo powaznych rozwazan MKCK, ktore w
razie koniecznosci sa przedkladane wlasciwym wtadzom centralnym.

3. Polityka poufnosci MKCK

Powracajac do tematu wyzej wymienionych warunkéw, ktéore powinny spetniad
wladze przetrzymujace, MKCK respektuje zasadg utrzymywania w absolutnej tajemnicy tego,
co zaobserwowal w miejscach izolacji. Okres$la si¢ to mianem “polityki poufnosci” MKCK,
ktéra niestety jest czgsto zle rozumiana przez spoleczenstwa, a nawet niekiedy przez inne
organizacje dzialajace na tym samym polu. Powinno by¢ catkowicie zrozumiate, ze zasada
poufnosci jest metoda funkcjonujaca, bez ktorej nie uzyskano by dostepu do wigzniéw na
warunkach okreslonych przez MKCK.

Co wigcej, poufno$¢ w zaden sposdb nie oznacza bojazliwosci, samozadowolenia lub
darowania winy. Fakt, ze Komitet nie odstania spotecznosci lub mediom tego, co zastat
w wigzieniach, nie oznacza, ze zachowuje milczenie. Przeciwnie, znaczy to, ze poufne raporty
MKCK sa doktadne i oparte na faktach, a ocena warunkow izolacji oraz dokumentacja
dotyczaca przypadkéw tortur 1 zaginig¢ wymuszonych sa w sposob doktadny przekazywane
do rozwazania najwyzszym wtadzom danego panstwa.

Poufnos¢ raportéw MKCK, ale tez jednoczesne przekazywanie wtasciwym wiadzom
wnioskow z nich wynikajacych 1 konkretnych propozycji pozytywnych zmian powoduje, ze
sa one dokonywane. Jesli MKCK upublicznilby swoje ustalenia, byloby to powtorzeniem
tego, czego dokonali juz inni, opierajac si¢ na informacjach z réznych zrédet. W istocie
rzeczy mogloby to spowodowaé zaprzepaszczenie wazniejszej sprawy — mozliwosci
bezposredniego kontaktu z osobami pragnacymi odwiedzin.

Poza tym polityka poufnosci umozliwia MKCK dostgp do tego, co wigkszo$¢ panstw
chciataby najbardziej ukry¢, a wigc do “wigzniow niebezpiecznych”, wigzniow, ktérych
poddano torturom oraz do o$rodkdéw przestuchan. Zasada poufnos$ci pozwala ponadto
Komitetowi na catkowita niezalezno$¢ dziatan przynoszacych pozytek odwiedzinom, bez
nieprzychylnej zewngtrznej presji opinii publicznej, medidw, partii politycznych lub rzadow.

Komitet dzigki polityce poufno$ci moze tam, gdzie krytyka dokonywana przez
organizacje humanitarne jest postrzegana jako “bezpodstawne mieszanie si¢ w wewngtrzne
sprawy panstwa”, uczyni¢ to “mieszanie si¢” bardziej strawnym dla wladz. Moze tez dzigki
niej pracowa¢ i mie¢ dostgp do osdb, o ktéorych moéwi si¢ niekiedy publicznie, iz nie
przebywaja w wigzieniu.

Tak wigc poufno$¢ dotyczy tylko $wiata zewngtrznego. Wladze otrzymuja pelny
wykaz spraw, ktore MKCK chce wyeliminowa¢ lub zmieni¢. Zasada poufnosci obowiazuje
takze wladze przetrzymujace. Oznacza to, ze nie moga one opublikowa¢ Zzadnego fragmentu
raportu MKCK, ktorego tre§¢ moglaby by¢ dla nich korzysta™. JeSli jakie$ panstwo

51 Uzyskane dane sg opracowywane lokalne w delegaturze MKCK, a przechowywane w centrali MKCK

w Genewie. Oprocz tego, ze stanowia one, jak podkreslano, podstawe kolejnych odwiedzin, sa takze
wykorzystywane do nawiazywania lub przywracania kontaktow migdzy wigzniami i ich rodzinami. Nalezy to do
zakresu dziatalno$ci Centralnego Biura Informacji Czerwonego Krzyza (Red Cross Tracing Agency)
wspolpracujacego z MKCK oraz misji Czerwonego Krzyza.

52 Na przyktad rozdziatéw traktujacych o tym, ze warunki izolacji sa satysfakcjonujace lub odpowiednie.
Zwykle wigkszos$¢ panstw nie chce, aby publikowano jakiekolwiek “nieprzychylne” im fragmenty raportu
MKCK (np.

o rodzajach stosowanych tortur).



opublikuje jednak raport, poufno$¢ postepowania zostaje zawieszona, a MKCK zastanawia
si¢ nad publikacja raportu in extenso, w formie bezposredniego zapisu.

Polityke¢ poufnosci MKCK, w odniesieniu do spoleczenstwa, mozna podsumowac
W naste¢pujacy sposob:

“Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza informuje spoleczenstwo o tym,
czego dokonal, lecz zachowuje poufnosé tego, co widzial”.

Innymi stowy, MKCK w swych publikacjach o charakterze og6élnym informuje, ktore
miejsca izolacji odwiedzili jego przedstawiciele 1 z iloma wig¢zniami danej kategorii sig
widzieli. Wszystkie inne informacje sa $cisle poufne i musza takie pozosta¢ przez wzglad na
dobro odwiedzanych wigzniow.

4. Procedura odwiedzin MKCK: ich rézne stadia

Odwiedzanie wigzniow przez MKCK odbywa si¢ zgodnie z procedura, ktora powinna
by¢ dostosowana do odwiedzanego miejsca izolacji i liczby uwiezionych™. Jednak gtowne
stadia odwiedzin pozostaja zasadniczo takie same.
Oto one:

e Rozmowa wstepna.

e Obchdd pomieszczen.

e Rozmowy z wigzniami na osobno$ci (wigzniowie wybrani przez MKCK,
w uzgodnionym miejscu, przy pomocy ttumaczy MKCK).

e Rozmowa koncowa.

e Kontynuacja odwiedzin (follow-up).

4.1. Wstepna rozmowa z wladzami

Kazde odwiedziny zaczynaja si¢ z koniecznosci od wstgpnej rozmowy z wiadzami
zarzadzajacymi miejscem izolacji. Faza ta ma dla MKCK nie tylko informacyjny charakter,
lecz pozwala takze delegatom wyjasni¢ rolg i cele odwiedzin. Obowiazuje zasada, ze nastgpne
ich stadium powinno by¢ nalezycie wyjasnione, a jakiekolwiek detale stosowane w praktyce
powinny by¢ okreslone w tym wiasnie czasie. Podczas rozmowy wstepnej Komitet uzyskuje
informacje o tym, jak funkcjonuje miejsce izolacji, ilu jest wigzniow 1 do jakich kategorii
oficjalnie ich zaklasyfikowano. Ogdlnie mowiac, wyjasnia to stanowisko wtadz wobec danej
sytuacji*. Jest to stadium otwartego dialogu z tymi, ktorzy zarzadzaja wigzniami.

4.2. Obchod pomieszczen

Zasada zespotu odwiedzajacego jest obchod wszystkich pomieszczen lustrowanego
miejsca izolacji. W wigkszych obiektach izolacji obchdd musi by¢ doktadnie zaplanowany,
kazde miejsce obejrzane i kazde drzwi musza zosta¢ otwarte.

Ogo6lny obchéd odbywa si¢ w towarzystwie jednego z funkcjonariuszy
zarzadzajacych. Jest to koniecznos$¢, poniewaz delegaci potrzebuja przewodnika, a zwlaszcza
kogos, kto objasni im geografi¢ i funkcjonowanie kazdego odwiedzanego miejsca izolacji.

Wazne jest, aby delegaci uporczywie domagali si¢ pokazania wszystkiego, tacznie
z kazdym wydzielonym oddziatem, a takze miejsc zwykle “niedostepnych”. Rzadko sie

53 Komitet odwiedza wigzniow gldwnie w wigzieniach, ale lustruje tez komisariaty policji, koszary wojskowe,
obozy reedukacji, farmy, szpitale i statki wigzienne oraz inne bardziej egzotyczne miejsca izolacji (np. oazy,
gdzie wigzniowie maja catkowita swobodg poruszania si¢, gdyz nie istnieje mozliwos$¢ ucieczki).

54 Niektorzy sprzeciwiaja si¢ temu, mowiac, ze stanowisko wladz jest nieuchronnie stronnicze. Nalezy
pamigtac, ze punkt widzenia wigznidéw jest takze nieobiektywny, lecz w sposob odmienny. Zespét MKCK musi
zdoby¢ wszystkie niezbgdne informacje ze wszystkich mozliwych zrodet, aby w petni obiektywnie ocenic
sytuacjg.

55 Podczas obchodu pomieszczen jako przyczyng zamknigcia pewnych oddziatéw lub drzwi w wigzieniu podaje
si¢ “warunki bezpieczenstwa”. Warunki te nie sa “warunkami zachowania tajemnicy” i w takich przypadkach



zdarzalo delegatom Komitetu odnalez¢ “ukrytych” osadzonych®, a jeszcze rzadziej — trafi¢ na
“trwajaca” sesje przestuchiwania. Jednakze obchod musi u§wiadamia¢ — w takim stopniu,
w jakim jest to mozliwe — nie tylko wiadzom zarzadzajacym, lecz takze samym wig¢zniom,
ktorzy obserwuja kazde stadium lustracji, ze delegaci sa profesjonalistami.

Nie mozna przecenia¢ swojej znajomosci pomieszczen. Pewne wyjasnienia uzyskane
od wigznidow moga si¢ okaza¢ niemozliwe do zrozumienia, jesli si¢ nie zna geografii miejsca
izolacji.

Obchdd daje delegatom mozliwo$¢ bezposredniego obejrzenia wszystkich oddzialow
miejsca izolacji 1 zobaczenia wszystkich przetrzymywanych w nich oséb. Najwazniejsze jest
jednak to, ze obchdéd umozliwia delegatom, w szczegolnosci lekarzowi, wszechstronny
przeglad sytuacji i stanu zdrowia wi¢zniow. Dzigki tym informacjom zespdt bedzie mogt
z maksymalna skutecznos$cia rozpocza¢ przygotowania do nastgpnego stadium odwiedzin.

4.3. wywiady z wieZniami

To stadium odwiedzin jest oczywiscie najwazniejsze (0 znaczeniu wywiadow
przeprowadzanych na osobnosci pisano wyzej).

Stadium to pochlania najwigcej czasu. Procz wstgpnych stow i wyjasnienia celow
odwiedzin wigzniom, delegaci notuja lub wustalaja tozsamos$¢ wszystkich wigznidw
1 przygotowuja si¢ do wywiadéw. Moga si¢ one odbywac “zbiorowo”, tzn. w grupach, lub
pojedynczo i na osobnosci.

Podczas przeprowadzania wywiadéw delegaci pozwalaja wigzniom moéwié
o wszystkim, co jest dla nich najwazniejsze. Chca bowiem si¢ dowiedzie¢ o tym, jakie maja
oni obecnie lub mieli w przesztosci problemy zaréwno w tym, jak i w poprzednich miejscach
izolacji. Delegaci zapisuja kazdy poruszony problem i daza do ustalenia hierarchii ich
wazno$ci. Kiedy przedmiotem rozmowy sa zaginigcia wymuszone, wigzniowie moga byc¢
proszeni o wyjasnienie, kto byl z nimi aresztowany. Uzyskane w ten sposob wartosciowe
informacje bgda stuzyty do prowadzenia dalszych badan.

Delegaci interesuja si¢ takze — jezeli sa w stanie udzieli¢ pomocy uwigzionym — ich
specyficznymi problemami osobistymi (np. rodzinnymi, zdrowotnymi, dyscyplinarnymi),
ktore maja wptyw na ich zycie.

Jak wspomniano wyzej, informacje uzyskane podczas wywiadow sa informacjami
podstawowymi 1 umozliwiaja delegatom dokonanie oceny prawdziwych problemow
i priorytetow wigzniow”'.

Nalezy zaznaczy¢, ze delegaci moga by¢ niekiedy manipulowani przez wiladze
przetrzymujace, ale tez wigzniowie moga czasami probowa¢ manipulowac delegatami dla
wlasnych korzysci.

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze oprocz aspektow utylitarnych, rozmowy z wigzniami
na osobno$ci maja przede wszystkim charakter humanitarny. Rozmowy sa pora stuchania
1 uczenia sig. Moga by¢ one pierwszym dialogiem wigznia z kim$ innym niz wspdtosadzeni.
Moga by¢ one jedynym, nie kontrolowanym kontaktem ze §wiatem zewngtrznym.

Dla wigznia, ktorego poddano bezwzglgdnemu rezimowi dyscyplinarnemu lub
torturom, nie moze by¢ nic wazniejszego niz okazany mu szacunek przez innego cztowieka,
wyrazony konkretnie jemu, a nie ogdlnie wszystkim ludziom. Nalezy pozwoli¢ ujawnié
wigzniom swoje mysli, opowiedzie¢ swoja histori¢ albo porozmawia¢ o rodzinie.

delegaci, traktujac to jako sprawe zasadnicza, domagaja si¢ dostgpu do wszystkich miejsc. Obecnosc
funkcjonariuszy stanowi gwarancjg, Ze nie nastapi pogwatcenie zasad bezpieczenstwa.

56 Aczkolwiek zdarzato sig to niejednokrotnie.

57 Odbiegaja one nickiedy od wyobrazen delegatow. Na przyktad skargi na przepelnienie wigzienia beda si¢
znacznie 16znity i beda zalezaly od okreslonej kultury. Niekiedy gldéwnym problemem wigznia bedzie
uwolnienie, temat, ktorego delegaci MKCK nigdy nie poruszaja, z wyjatkiem szczegdlnie powaznych
humanitarnych spraw.



Podstawowym bledem jest absorbowanie wig¢znia kwestiami technicznymi, co staje si¢
niejako powtdornym “przestuchaniem”, bez mozliwosci dostosowania si¢ do nowej
rzeczywistosci odwiedzin®®.

Delegaci stuchaja 1 ucza si¢ na podstawie doswiadczen, jak nalezy si¢ przystosowac do
sytuacji, ktére moga — w zalezno$ci od okoliczno$ci — by¢ zasadniczo rozne. Celem ich, procz
koniecznosci uzyskania informacji, powinno by¢ okazanie empatii izolowanej osobie,
zrozumienie ludzkich probleméw. Nalezy pamigtaé, ze kazdy wywiad musi by¢ dostosowany
do danego wigznia.

Delegaci musza takze dostosowaé wiasna postawe do sytuacji; nie moga by¢ naiwni
lub niedbali. Zaréwno na wigzniach, z ktéorymi si¢ spotykaja, jak i na wiladzach
przetrzymujacych powinni stwarza¢ wrazenie osob bez uprzedzen i catkowicie niezaleznych.

4.4. Koncowa rozmowa z wladzami

Koncowym stadium odwiedzin jest rozmowa z wihasciwymi wiladzami
przetrzymujacymi, podczas ktorej delegaci przedstawiaja zarzadzajacym swoje obserwacje
oraz wnioski. Przektadaja im uzyteczne sugestie i informacja o problemach, ktore musza by¢
rozwigzane na wyzszym szczeblu.

Jezeli jest to mozliwe, Komitet probuje znalez¢ lokalne rozwiazanie problemow
bytowych. Zgodnie z warunkami swojej pracy, MKCK moze si¢ nawet — w pewnych
wypadkach — przyczynia¢ materialnie do poprawy bytu wiezniow>’.

Powazniejsze problemy, takie jak zaginigcie 1 tortury, bgda oczywiscie omawiane na
najwyzszym szczeblu. Wszystkie sprawy przedstawione wladzom lokalnym zostana wlaczone
do raportu MKCK.

4.5. Kontynuacja odwiedzin

Kontynuacja odwiedzin czy to o charakterze medycznym, osobistym, czy
administracyjnym jest integralna czg$cia odwiedzin. Wiele probleméw moze by¢
rozwiazanych jedynie w wyniku statej presji wywieranej na wiadze przetrzymujace. Presja
moze by¢ konstruktywna, jak np. wywierana przez lekarza odwiedzajacego regularnie
wigznidw pacjentow w celu ocenienia — wspdlnie z lekarzem wigziennym — ich stanu
zdrowia.

Kontynuacja odwiedzin, dostosowana do sytuacji, jest konieczna, jesli si¢ chce
rzeczywiscie wspotdziata¢ z wtadzami przetrzymujacymi.

58 W przypadku tortur wywiad jest szczegolnie delikatng sprawa. Przede wszystkim nalezy zwraca¢ uwagg, aby
nie otworzy¢ “puszki Pandory” ze strasznymi wspomnieniami. Delegat MKCK nie bgdzie mogt pomoc
wigzniowi w “zamknigciu tej puszki” zaraz po zakonczeniu odwiedzin. Torturowani wigzniowie sa czgsciej niz
inni badani osobiscie przez lekarza zespolu MKCK, ktorego wyksztalcenie medyczne moze by¢ szczegdlnie
pomocne nie tylko w nawigzaniu dialogu w trudnej sytuacji, lecz takze w udzieleniu porady lekarskiej, jezeli jest
ona niezbedna.

59 W zasadzie dziatalnos¢ MKCK nie wypelnia $wiadczen, ktére powinny by¢ obowiazkiem wiadz izolujacych.
Idea jest taka, ze skoro jaka$§ wtadza izoluje ludzi, to jest odpowiedzialna za opieke nad nimi i za ich byt. Nie jest
mozliwe, aby Komitet utrzymywatl wigzniow. Oczywiscie, jezeli panstwo jest bardzo ubogie lub trwajacy
konflikt bardzo utrudnia zdobycie pewnych artykutow pierwszej potrzeby, MKCK pomaga wtadzom

w spelnieniu ich obowiazkow.



5. Poufne raporty MKCK

Na podstawie informacji uzyskanych z wszystkich uwzglednionych zrodet: rozmow
z wladzami przetrzymujacymi i personelem, wywiadoéw z reprezentacja wszystkich kategorii
odwiedzanych wig¢znidow, bezposrednich obserwacji i ocen dokonanych przez delegatow
i lekarzy zespotu odwiedzajacego, MKCK sporzadza pisemny raport. Zostaje on przekazany
wladzom przetrzymujacym. Jest to $cisle poufny dokument, nie przeznaczony do publikacji.

Raporty sa tylko jedna z plaszczyzn wspoéldziatania (ktéra bedzie rozwijana)
z wiladzami izolujacymi i podmiotami odpowiedzialnymi za sposdb postgpowania z
wigzniami (personel ochronnym, policja, stuzba zdrowia itd.).

Raporty wraz ze szczegd6towymi wnioskami przedtozonymi podczas rozmowy
koncowej i wraz z kontynuowanymi odwiedzinami, np. przez lekarza MKCK, tworza
podstawe tego, co musi si¢ sta¢ dlugoterminowym dialogiem. Wtadze przetrzymujace,
akceptujac seri¢ odwiedzin wigzniéw, za ktorych sa odpowiedzialne, zgadzaja si¢ de facto
inicjowac 1 kontynuowac ten dialog na temat wszystkich spraw humanitarnych poruszonych
przez MKCK w jego wnioskach.

Odwiedzanie wigzniow przez MKCK przynosi generalnie pozytywne rezultaty.
Dos$wiadczenie wskazuje, ze odwiedziny, chociaz maja rézny charakter (w zaleznos$ci od
sytuacji), czyli rzeczywista fizyczna obecno$¢ zespotu lustrujacego spoza danej instytucji,
pracujacego zgodnie z przedstawionymi zasadami i powtarzajaca si¢ w regularnych odstgpach
czasu, moga by¢ dobrodziejstwem dla wigzniow.

Odwiedziny doswiadczonych delegatow 1 lekarzy moga spowodowaé nie tylko
poprawe¢ warunkow izolacji, lecz takze si¢ sta¢ skutecznym sposobem zapobiegania
niewlasciwemu postgpowaniu, torturom i wymuszonym zagini¢ciom wigzniow.

Warto odnotowac, ze chociaz rzady, ktore nie zezwolilty na odwiedziny wigzniow
przez MKCK, ciagle twierdza co$ przeciwnego, to zaden rzad, ktory zaakceptowal ustugi
MKCK, nie skarzy? si¢ dotad na naruszenie bezpieczenstwa wskutek wizytacji®. Fakt ten jest
wart odnotowania, gdy si¢ zwazy, ze MKCK odwiedzit od konca I wojny $wiatowej ponad
p6t miliona wigzniow w ponad 100 panstwach.

Powtdrzenie odwiedzin w miejscu izolacji przez MKCK nierzadko umozliwia wtadzy
przetrzymujacej wyzszego szczebla lepsza orientacje w tym, jak sa wykonywane jej rozkazy
i instrukcje przez przedstawicieli nizszego szczebla hierarchii. Nawet gdy rzad panstwa
szczerze pragnie, aby wigzniowie byli traktowani humanitarnie, zycie wigzienne czg¢sto
wymaga doskonalenia, dla wyzszych wladz przetrzymujacych poufny raport MKCK
z odwiedzin wigzniow lub nawet tylko uczciwe i1 obiektywne streszczenie informacji
o nieznanych im dotad faktach okazuje si¢ czasami cennym, cytowanym dokumentem.

Wtladze musza by¢ takze przygotowane do “uczciwej gry”, czyli do nawiazania
dialogu i wspolpracy z MKCK. Oznacza to, ze musza uwzglednia¢ zalecenia i zadania
MKCK. W skrajnych przypadkach, jesli rzad — mimo wielokrotnych présb — nie poczynit
zadnych krokéw w celu zmiany sytuacji, ktorej nie mozna zaakceptowaé, Komitet podejmuje
niezbedne s$rodki do zakonczenia dziatalno$ci zwigzanej z odwiedzinami, publicznie to
oglasza i wyjasnia, dlaczego tak uczynit.

6. Wnioski

Praktyczne zasady odwiedzania wigzniow — oparte na konwencjach genewskich, jak
i innych podstawach — sa wspoétczesnie powszechnie akceptowane. Skutecznos¢ odwiedzin
zalezy od Scistej zgodno$ci z zasadami dziatania (oméwionymi wczesniej) 1 od poufnosci
ustalen MKCK. Wazni sa zarowno ludzie, jak i zasoby logistyczne przeznaczone przez

60 Jak stwierdzono w innym miejscu tego artykutu, status wigzniéw nie wynika w wynika w zaden sposob
z faktu odwiedzin ich przez MKCK. Wigzniowie ci “automatycznie” nie staja si¢ “wigzniami politycznymi”,
czego zapewne moglyby si¢ obawia¢ niektore rzady.



MKCK dla najwazniejszego nurtu jego pracy®.

Ten bezposredni 1 ponawiany kontakt migdzy delegatami 1 wigzniami, nie tylko
wiezniami “VIP”™ (prawdopodobnie dobrze znanymi za granica), lecz takze kontakt
z kazdym, zapomnianym w “‘systemie izolacji”, jest znakiem firmowym MKCK. Przynosi on
niezaprzeczalnie efekt zapobiegawczy; delegaci moga oredowaé¢ w sprawach wigzniow.
Czesto uwiezieni, zwlaszcza ci “zapomniani”, nie maja mozliwosci sktadania zazalen do
wtadz krajowych, nawet jesli wladze te sa w stanie dobrowolnie zapewni¢ im przyzwoite,
ludzkie warunki izolacji. Gdy problemy stwarzaja same wladze przetrzymujace, bedace
czedcia systemu panstwowego, lub sa wynikiem istniejacego konfliktu, rola MKCK jako
neutralnego posrednika jest jeszcze wazniejsza.

Podsumowujac: celem wizytacji MKCK jest zawsze przeciwdziatanie zaginigciom
wymuszonym, zapobieganie torturom i innym formom niewlasciwego postgpowania oraz
polepszenie, gdy jest to konieczne, materialnych 1 psychologicznych warunkéw izolacji.
Z tych trzech celow zapobieganie zlemu postgpowaniu oraz torturom jest czgsto
najwazniejsze. Nawet gdy lepiej opracowane instrumenty prawne polaczono z prawnymi
standardami post¢gpowania z wig¢zniami i tgpienia tortur, odwiedziny wigzniow przez MKCK
maja okreslona warto$¢ w wielu panstwach $wiata. Odwiedziny te sa niezbgdne, skuteczne,
jedyne w swoim rodzaju i czgsto, po prostu, w sposdb pragmatyczny uzupetniaja inne proby
polepszenia losu ludzi przetrzymywanych w wigzieniach w sytuacji konfliktu.

61 W artykule tym czyniono odniesienia do “odwiedzajacych zespotéw” delegatow MKCK. Obecnie w wielu
przypadkach zespoty te nie sa wysytane z Genewy, lecz sa czgsécia delegacji MKCK przebywajacych w danym
miejscu. Podczas pisania tego artykutu (luty 1992 r.)dziatato 49 delegacji MKCK, z ktoérych 31 zajmuje sig
odwiedzaniem wiezniow.

*** VIP — Very Important Person, oznacza wazna, znang lub oficjalng osobistos¢ (przyp. thum.).



Herman Reyes, Rémi Russbach
Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza

ROLA LEKARZA PODCZAS ODWIEDZANIA
WIEZNIOW PRZEZ MIEDZYNARODOWY
KOMITET CZERWONEGO KRZYZA'

1. Wstep

Delegaci Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza (daley MKCK lub
Komitet) odwiedzaja wi¢znidéw na catym $wiecie, niezaleznie od tego. Czy sa oni jencami
wojennymi w obozach, czy tez wigzniami politycznymi przebywajacymi w wigzieniach lub
komisariatach policji. W 1990 r. delegaci MKCK odwiedzili ponad 84 000 wigzniow w okoto
40 panstwach®. Odwiedzajacymi sa zespoty delegatow, ktorych liczba zalezy od liczby
odwiedzanych wig¢znidw. Kazdy zespol, w ktorych jest przynajmniej jeden lekarz, sktada sig
delegatéw szwajcarskich, odpowiednio przygotowanych do tej pracy.

Lekarze sa delegatami MKCK w pelnym tego stowa znaczeniu. Musza mie¢ oni
minimum trzy lata doswiadczen klinicznych 1 zobowiazac si¢ do wstgpnego angazu rocznego.
Zanim wejda w sktad delegaci sa odpowiednio szkoleni w zakresie dziatalno§ci MKCK oraz
pracy wykonywanej przez delegatow w miejscach pozbawienia wolnosci. Delegaci medyczni
moga by¢ tez angazowani na krotsze okresy, po przejSciu wymaganego szkolenia oraz
nabyciu pewnego doswiadczenia.

Lekarz MKCK pelni w zespole delegatow odwiedzajacych uwigzionych dwie funkcje:

— Jjest odpowiedzialny za oceng stanu zdrowia wigznidw oraz kazdego aspektu zycia
w izolacji wpltywajacego na stan zdrowia (wyzywienia, higieny, opieki medycznej
itd.). Zadanie to nalezy do lekarza eksperta, a nie do lekarza prowadzacego
leczenie;

— zdobywa, gdy istnieja zarzuty niewtasciwego postgpowania, informacje medyczne
niezbgdne do skompletowania akt danej sprawy, na podstawie ktorych MKCK
bedzie mogt wezwacé kompetentne wladze do zaprzestania takich praktyk. Lekarz
MKCK - jako doradca medyczny z zewnatrz — wykonuje takze zadania na rzecz
ofiar naruszen prawa, jezeli mu zaufaja.

2. Ocena stanu zdrowia wi¢zniow

Lekarz MKCK ocenia stan zdrowia wi¢znidw oraz opiniuje réozne systemy istniejace
w miejscu pozbawienia wolno$ci, gwarantujace im przezycie: wyzywienie, higieng, opieke
medyczng itd. dlatego musi on bada¢ r6ézne aspekty zycia. Aby uzyska¢ wszystkie potrzebne
informacje, rozmawia w miejscu pozbawienia wolnosci nie tylko z wigzniami, lecz takze
z personelem medycznym.

Jesli odzywianie jest niewystarczajace, lekarz MKCK wybiera reprezentatywna grupe
wigzniow, kierujac si¢ obiektywnymi objawami niedozywienia, takimi jak spadek wagi czy

* Ttumaczyt Andrzej Kremplewski za zgoda Autorow, ktorych praca: The Role of the Doctor in ICRC Visits to
Prisoners ukazala si¢ [w:] “International Review of the Red Cross” 1991, nr 284, s. 469-482.

Pragng podzigkowaé pani lek. med. Marii Przelaskowskiej-Rucin oraz panom Piotrowi Jaworskiemu

i Andrzejowi Rzeplinskiemu a uwagi do przyktadu (przyp. thum.).

62 W jednym panstwie moze jednoczes$nie zaistnie¢ kilka sytuacji konfliktowych. Przyktadowo: w Afganistanie
MKCK odwiedza wigzniow rzadu w Kabulu i na prowincji oraz wigzniéw przetrzymywanych przez
mudzahedinow. Tych ostatnich odwiedza grupa MKCK z Pakistanu.



symptomy awitaminozy (beri-beri, pelagra, sucho$¢ spojowek, szkorbut itd.), czyli kazdym
objawem, ktoéry dowodzi, ze dieta jest nieodpowiednia. Jednakze brak takich objawéw nie
oznacza, ze racje zywnosciowe wyznaczane przez wiladze sa wystarczajace, poniewaz ich
niedobor moze kompensowacé zywno$¢ przynoszona przez krewnych wigznia.

W celu okreslenia, czy wystepuja objawy niedozywienia, lekarz MKCK musi
przeprowadzi¢ szczegdtowa analiz¢ zywnosci podawanej wig¢zniom. Polega to nie tylko na
badaniu positkow dostarczanych w dniu odwiedzin, lecz takze na gruntownym zapoznaniu si¢
z innymi pozamedycznymi czynnikami, takimi jak: fundusze na zakup zywnosci, sposob jej
przechowywania, zaopatrywanie wigzniow w zywno$¢ przez krewnych itd. Wymienione
czynniki oraz profesjonalny raport lekarski umozliwiaja zespotowi pelna oceng sytuacji.
Komitet w zadnym wypadku, wylaczajac jedynie sytuacje zagrazajace zyciu, nie zastgpuje
wladz w zapewnianiu wig¢zniom wlasciwego wyzywienia. Prébuje natomiast ustali¢
przyczyng tej niedostatecznosci (niewystarczajace fundusze, przeznaczanie wyzywienia do
konsumpcji w innym miejscu, nieudolnos¢ itd.) w celu zaproponowania odpowiedniego
rozwiazania, ktore pomogtoby wtadzom wypeti¢ ich obowiazki.

Jedli warunki sanitarne®, w najszerszym tego stowa znaczeniu, sa nieodpowiednie
i niekorzystnie oddziatuja na zdrowie izolowanych, lekarz MKCK, po ocenieniu stanu ich
zdrowia, musi zadecydowac o poczynieniu niezbednych krokow. Jezeli bedzie to konieczne,
poprosi o pomoc specjalistow w zakresie zaopatrzenia w wodg 1 srodowiskowych warunkow
sanitarnych.

Warunki sanitarne sa bardzo obszernym zagadnieniem wymagajacym badania takich
elementow, jak:

— zaopatrzenie wigznidow w wode w odpowiedniej ilosci i jakos$ci, jako absolutnie

niezbednej dla zdrowia;

— odprowadzanie $ciekow i1 usuwanie odpadéw statych w celu uniknigcia zakazenia,
chorob lub nawet epidemii;

— wystepowanie nosicieli (ektoposazytow, gryzoni, owadow itd.), ktorych obecno$¢
moze spowodowaé rozprzestrzenianie si¢ roéznych chorob (malarii, dzumy,
riketsjoz);

— ogo6lne warunki zyciowe w miejscu przetrzymywania: gestos¢ zaludnienia,
wentylacja, czystos¢ (wplyw drugiego z tych czynnikow na zdrowie jest
oczywisty).

Lekarz MKCK bada takze system medyczny zapewniajacy opiekg zdrowotna
wigzniom Ww miejscu pozbawienia wolno$ci, zwracajac szczegdlna uwage na jego
funkcjonowanie. Oznacza to, ze lekarz przeprowadza inspekcj¢ pomieszczen (szpitala/izby
chorych, pokoju przyje¢ itd.) oraz rozmawia z personelem medycznym, ktorego opinie
i —niekiedy — skargi sa pomocne w zrozumieniu dziatania systemu i jego ewentualnego
niewlasciwego funkcjonowania (niskie wynagrodzenie personelu medycznego powodujace
jego absencje, niewystarczajace fundusze na zakup lekarstw, sabotowanie systemu przez
wigzniow, brak $rodkow transportu do przewozenia pacjentow do szpitali, poczucie
zagrozenia wsérdd personelu itd.).

Lekarz MKCK wystuchuje rowniez uwag wi¢zniow na temat warunkow medycznych,
czasami bez udzialu wiladz, na osobnosci, a takze z dala od innych wigzniow, ktorzy
— zwlaszcza jesli sa wigzniami politycznymi — moga uniemozliwia¢ zdobycie obiektywnej
informacji.

Statym punktem odwiedzin lekarza MKCK jest badanie reprezentatywnej grupy
wigznidow w celu powzigcia obiektywnego wyobrazenia zarowno o stanie ich zdrowia, jak
1 0 jakosci opieki medycznej zapewnianej im przez wladze izolujace.

63 Termin ten obejmuje wszystkie sprawy zwiazane z zaopatrzeniem w wodg, inzynieria sanitarng
(drenowaniem, kanalizacja itd.) i higiena.



Lekarz MKCK sprawuje opieke nie po to, aby zastepowac istniejacy system, lecz
aby usprawni¢ jego dzialanie.

Srodki stosowane do osiagniccia tego celu beda oczywiscie catkowicie zalezaty od
okolicznosci. Przekonywanie podczas rozmowy z miejscowymi lekarzami moze by¢
wszystkim, co jest niezbgdne do =zlikwidowania niektérych probleméw. W innych
przypadkach, gdy lekarz wigzienny niczym nie dysponuje, MKCK bedzie udzielal pomocy
w formie zaopatrzenia medycznego. W wyjatkowych sytuacjach Komitet moze poprosi¢
o zwolnienie wig¢zniow, ktorzy sa powaznie chorzy lub cigzko ranni, co bedzie dla nich
dobrodziejstwem.

Celem lekarza MKCK, oceniajacego rozne systemy i og6élny stanu zdrowia wi¢zniow,
jest uzyskanie obiektywnego obrazu niedociagni¢¢ i1 ustalenie ich przyczyn. Komitet, jako
instytucja, moze wtedy przedlozy¢ wiasciwe i1 praktyczne propozycje ulepszen oraz sposobu
ich realizacji przez wtadze izolujace. Delegacja podejmuje woéwczas okre§lone dziatania oraz
przekazuje wltadzom wyzszym oficjalny pisemny raport o odwiedzinach. Istotne jest to, ze
tres¢ raportu MKCK nie moze by¢ ignorowana przez wiladze, a propozycje w nim zawarte
moga rozpoczaé proces ulepszen. Perspektywa kolejnych odwiedzin delegatow MKCK
w do$¢ bliskiej przysztosci jest gtownym czynnikiem umacniania tego procesu.

3. Rola lekarza MKCK w przypadku niewlasciwego postepowania®

Jesli wigzniowie informuja delegatéw, ze byli niewlasciwie traktowani, MKCK
w mozliwie najodpowiedniejszy sposéb upewnia si¢ co do istoty faktow, a nastgpnie
kompletuje akta w celu zawiadomienia odpowiedzialnych wtadz o owych praktykach
i wezwania do ich zaniechania. Lekarz MKCK przeprowadza woéwczas badanie osob
pozbawionych wolnos$ci 1 przedstawia opini¢ lekarska o ich stanie zdrowia 1 ewentualnym
zwiazku obrazen, ktore stwierdzil, z postawionymi zarzutami.

Lekarz bada kazdy przypadek indywidualnie 1 probuje stwierdzi¢, czy niewtasciwe
postepowanie jest zjawiskiem masowym, po czym podejmuje dyskusje z witadzami. Tych
dwoch sposobdw postepowania, indywidualnego 1 ogolnego, nie sposob rozdzielié.

Lekarz MKCK musi takze informowac, rozprasza¢ watpliwosci, udziela¢ porad
ofiarom niewlasciwego postgpowania, poniewaz jest on “lekarzem niezaleznym”, czasem
jednym lekarzem, ktoremu ofiary ufaja. Bardzo czgsto przywraca on spokdj ofiarom tortur,
wyjasniajac ich nastepstwa oraz informujac o mozliwo$ci poddania si¢ terapii niezwtocznie
po wyjsciu na wolno$¢.

3.1. W jaki sposéb MKCK zwalcza tortury?

Komitet nie przyjat na wlasny uzytek zadnej definicji tortur. Rola jego nie jest bowiem
udowadnianie przed sadem faktu stosowania tortur, lecz podjecie akcji pomocy ofiarom,
ktorej rezultatem bedzie zaniechanie ich stosowania. Gdy MKCK otrzyma informacje
o postgpowaniu uznanych za jednoznacznie z torturami albo o postgpowaniu zdefiniowanym
przez ONZ jako okrutne, nieludzkie lub ponizajace, kompletuje specjalne akta, ktore
przedstawia wladzom izolujacym, z zachowaniem zasady poufnosci. Forma akt zalezy od
okolicznosci, liczby przypadkéw 1 wagi faktow. Do tej pory w kazdym przypadku akcja byta
taka sama:

MKCK wzywal wladze do podjecia wszystkich koniecznych Srodkéow w celu
natychmiastowego zaprzestania wspomnianych praktyk.

64 Termin “niewlasciwe postgpowanie” (ill-treatment) jest obecnie uzywany w oficjalnych dokumentach
MKCK. Obejmuje on faktyczne przypadki tortur oraz okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego postgpowania,
zdefiniowane lub cytowane w réznych migdzynarodowych konwencjach przeciwko torturom. Stosowanie tego
terminu nie jest wyrazem pruderii czy bojazliwosci; umozliwia MKCK informowanie o tych sprawach bez
ryzyka automatycznego jego odrzucenia przez wladze (co nastapitoby, gdyby uzyto stowa “tortura”). Pozniejszy
opis faktéw nie budzi juz watpliwosci co do istoty (zob. nizej).



Aczkolwiek MKCK nie ma wtasnej definicji tortur, lekarz organizacji odwotuje si¢ do
definicji powszechnie akceptowanych, takich jak:
—  przyjeta przez Swiatowe Stowarzyszenie Medyczne (World Medical Association)
w Deklaracji toskanskiej z 1975 t.;

— zawarta w Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajqcego traktowania albo karania, przyjgtej przez ONZ
w 1984 r.

Zadna z istniejacych definicji tortur nie objasnia szczegdtowo “szarej strefy”, ktora
obejmuje okrutne, nieludzkie lub ponizajace postgpowanie. W zwiazku z tym pojawia si¢
pytanie dotyczace warunkoOw pozbawienia wolno$ci. Jaki stopien przepetnienia mozna uznaé
za postgpowanie ponizajace? Co mozna powiedzie¢ o latrynach uzywanych przez setki
wieznidow w ztych warunkach higienicznych? Czy przeszukanie ciala uwigzionego jest
ponizaniem? Lekarze MKCK odwotuja si¢ w tych sprawach do nastgpujacych dokumentéw
ONZ:

—  Wzorcowych regut minimum postepowania z wiezniami (1955);

—  Zbioru zasad dotyczqcych ochrony osob aresztowanych lub uwiezionych (1988).

Wzorcowe reguty sa dla MKCK przewodnikiem, cho¢ nie traktuje ich jako absolutne
kryterium. Komitet moze — w zalezno$ci od sytuacji 1 mozliwosci panstwa izolujacego —
wymagac¢ wigcej niz $ciste minimum zapisane we Wzorcowych regutach.

3.2. Wywiady z wi¢zniami

Wywiad przeprowadzany na osobnosci (bez $wiadkéw) przez lekarza MKCK
z wigzniem jest najwazniejsza faza odwiedzin. W jego trakcie lekarz bedzie zwykle unikat
wszystkiego, co moze upodabnia¢ wywiad do przestuchania. Zasadniczym wymogiem jest
taktowne zachowanie i stuchanie wig¢znia ze zrozumieniem.

Lekarz MKCK, pytajac ofiar¢ o niewtasciwe wobec niej postgpowanie, musi pamigtac,
ze wkracza w bardzo osobista sfer¢. Owo wkroczenie — zwykle bezcelowe — w obszar
niedawnych bolesnych przezy¢ moze rani¢ wigznia. Niektorzy z nich traktuja wywiad jako
okazje, zeby “opowiedzie¢ wszystko”, poniewaz pragngli porozmawiaé o swoich
do$wiadczeniach. Fakt, ze moga to uczyni¢ z kim$§ innym niz wspdtosadzeni, bywa dla nich
dobrodziejstwem. Niektore ofiary nie sa w stanie rozmawia¢ lub nie sa sktonne do rozmowy
o niewlasciwym z nimi postgpowaniu. W pewnych kulturach nigdy si¢ nie moéwi wprost
o waznych kwestiach podczas pierwszego spotkania i dlatego niektorzy wigzniowie beda
niechetni do rozmowy o tak intymnych sprawach.

Delegaci nie bedacy lekarzami, ktdrzy prowadza rozmowy z takimi wi¢zniami, musza
bardzo si¢ stara¢, aby nie naruszy¢ ich prywatnosci. Lepiej jest przerwa¢ wywiad niz ich
zmartwié. Wskazane jest w takich sytuacjach zwrdcenie si¢ do lekarza, ktory dzigki szkoleniu
1 doswiadczeniu ma wigksza wprawe w przeprowadzaniu roznego rodzaju wywiadow.

Po zgloszeniu zarzutow niewtasciwego postgpowania lekarz MKCK bada wigznidw.
Badanie odbywa si¢ na osobno$ci, w idealnych warunkach, bez tlumacza (jezeli lekarz
wystarczajaco dobrze mowi jezykiem wigznidw). Jesli potrzebny jest jednak thumacz, wigzien
wybiera go sam.

Trzy glowne aspekty badania lekarskiego sa nastgpujace:

1. Badanie jest przede wszystkim elementem normalne;j

relacji migdzy lekarzem
a pacjentem. Poza tym wigzien oczekuje badania
szczegollnie wtedy, gdy albo

z braku czasu, albo z niedbalstwa nie uczynit tego lekarz
W miejscu pozbawienia wolnosci.
2. Lekarz MKCK musi stwierdzi¢ fizyczne konsekwencje



tortur. Musi on poréwnac istniejace $lady z zarzutami
przedstawionymi przez wigznia, ale przede wszystkim
powinien wyrobi¢ sobie jasny osobisty poglad na
stosowane rozne metody niewtasciwego postgpowania o
widocznych nastepstwach, takze psychicznych (zob.
nizej).

3. Wreszcie, badanie ofiary (tymczasowa diagnoza jej
obecnego stanu i ocena ewentualnych skutkow) jest
niezbedne lekarzowi MKCK do tego, aby moc
pospieszy¢ jej z natychmiastowa mozliwoscia pomoca.
Czgsto lekarz moze udzieli¢ ad hoc kilku praktycznych
porad (np. dotyczacych fizjoterapii, jesli wigzien sam
moze ja stosowacd).

3.3. Szczegolna rola lekarza w kontakcie z ofiarami tortur

Lekarz MKCK powinien bada¢ kazdego wigznia, ktory byl torturowany, w idealnych
warunkach. Poniewaz jest to niemozliwe wtedy, gdy liczba wigzniéw jest bardzo duza, lekarz
musi wybra¢ reprezentatywna probe¢ z danej grupy, aby wyrobi¢ ogdlny poglad na istniejaca
sytuacjg.

Istnieje kilka przyczyn, z powodu ktérych lekarz MKCK powinien si¢ stara¢ zobaczy¢

kazda osobg, z ktora postgpowano niewlasciwie:

— ofiary beda zwykle chgtniej rozmawialy o swoich problemach z lekarzem niz
z innym delegatem MKCK;

— ofiary pragna uspokojenia co do stanu swego zdrowia;

— tylko lekarz, sposrod wszystkich delegatow zespotu MKCK, majacy wiedzg
eksperta, jest w stanie przygotowac profesjonalny dowod do dokumentacji na
temat niewlasciwego postepowania, aby Komitet moégt udzieli¢ pomocy ofiarom,;

— lekarz MKCK, jesli mowi wlasciwe rzeczy we wilasciwym czasie, moze mieé
dobroczynny wplyw na wigzniéw cierpiacych na rozstrdj psychiczny bedacy
skutkiem niewtasciwego postgpowania;

— jesli personelowi medycznemu postawiono zarzut uczestniczenia w stosowaniu
tortur, zasadnicza sprawa lekarza MKCK jest zebranie wszystkich informacji, aby
moéce poczyni¢ odpowiednie kroki.

Powyzsze punkty wymagaja doktadniejszego omédwienia.

Ofiary zwykle bedg chetnie rozmawialy o swoich problemach z lekarzem

Doswiadczenie wskazuje, ze informacje ofiar o torturach sa rézne i zaleza od tego, czy
sa one udzielane osobie nie bedacej lekarzem, czy tez komu$ nalezacemu do personelu
medycznego. Potwierdza si¢ to zwlaszcza wtedy, gdy tortura jest natury seksualnej. Nalezy
zaznaczy¢, ze ten rodzaj tortur jest powszechny. Praktyki takie tatwiej opisa¢ lekarzowi,
poniewaz ofiara czuje si¢ mniej skrgpowana w roli “pacjenta” zwierzajacego si¢ “swojemu
lekarzowi”, niz wtedy, gdy ani okoliczno$ci, ani osoba nie sa zwiazane z opieka medyczna.
Niechg¢¢ do przedstawienia cierpienia zadanego tortura bedzie oczywiscie zrdznicowana,
uwarunkowana kulturowo 1 etnicznie. Ple¢ lekarza odgrywa w niektérych kulturach
zasadnicza role; np. w pewnych panstwach muzutlmanskich lekarzowi mezczyznie nie wolno
rozmawia¢ z kobietami ani ich bada¢. Jednakze do§wiadczenie wskazuje, ze wielu wigzniow
mezezyzn jest bardziej sklonnych zaufa¢ lekarzowi kobiecie, ktora zachowuje si¢ jak siostra
lub matka.

Czasami relacji ofiary o torturach seksualnych towarzyszy apel, szczero$¢, a czasami
milczenie. Ofiara pragnie w pewien sposob wywota¢ u lekarza zawodowa postawe, zeby



mogl on nabra¢ $miatoéci do zadawania pytan. Inni wola, aby to lekarz kierowat rozmowa.
Poniewaz tortura jest naruszeniem najbardziej intymnej sfery ofiary, jest rzecza
catkowicie zrozumiala, ze woli ona rozmawia¢ z kims, kto moze odpowiedzie¢ na jej pytania,
na ktére ona sama nie potrafi znalez¢ odpowiedzi lub nie ma $miatosci zadac.
Niektorzy pragna, aby im powiedzie¢, ze doznane obrazenia nie maja charakteru
trwalego, inni po prostu chca opowiedzie¢ swoja histori¢ bez zazenowania, a wielu jedynie
uspokojenia, ze to co czuja, jest “normalne”.

Wig¢zniowie pragng uspokojenia co do stanu swego zdrowia

Obrazenia fizyczne mozna uszeregowac¢ od powierzchownych, pozornie nieznacznych
blizn, do obrazen cigzkich, powodujacych inwalidztwo. Nie jest oczywiscie konieczne, aby
lekarz np. stwierdzat, ze koliste rany u nasady obu kciukéw sa spowodowane
prawdopodobnie tym, ze byly one przez dlugi czas ciasno zwigzane sznurkiem (o czym
zazwyczaj komunikuja sami wigzniowie). Nie trzeba tez by¢ ekspertem prawa medycznego,
aby wiedzie¢, ze liczne blizny na plecach sa anomalia i Ze ich przyczyna, jezeli nie udowodni
si¢ czego$ innego, jest biczowanie, o ktorym mowil wigzien. Jednak zaréwno w jednym, jak
i drugim przypadku ofiary musza zosta¢ przebadane przez lekarza MKCK. Nawet jesli
obrazenia sa niewielkie, tez moga si¢ pojawi¢ zwiazane z tym problemy, dlatego lekarz i na
nie powinien zwraca¢ uwagg. Ofiary majace zranione kciuki niejednokrotnie skarzyty si¢ na
martwicg¢ czesci palcow ponizej $cisnigtego miejsca. Lekarz MKCK musi zbada¢ reke
pacjenta, aby go uspokoi¢. Wigkszo$¢ zmian wynika z czasowego znieczulenia powodujacego
rowniez czasowe uszkodzenie nerwu czuciowego, ktorego funkcjonowanie bedzie sig
stopniowo normalizowaé, proporcjonalnie do stopnia uszkodzenia ostonki tego nerwu. W
drugim przypadku lekarz musi odnotowaé obrazenia i1 stwierdzi¢, czy moze pacjentowi
zasugerowaé jakiekolwiek leczenie. Po zbadaniu ciata ofiary moze ja poinformowac o jej
kondycji oraz o prawdopodobnych nastepstwach obrazen.

Te dwa przypadki wybrano dlatego, poniewaz ich wystgpowanie jest stosunkowo
czeste 1 dlatego delegaci nie bedacy lekarzami nierzadko uwazaja, ze opinia lekarska nie jest
tu konieczna. Doswiadczenie jednak wskazuje, ze ofiary tego rodzaju niewlasciwego
postepowania zostaty uspokojone przez wydanie profesjonalnej opinii “niezaleznego” lekarza.

Gdy torturami dotknigte byly posrednio lub bezposrednio narzady plciowe, ofiary
bardzo czgsto zadawaly takie pytania: Czy bed¢ mogta mie¢ dzieci? Czy bede mogt wspotzyc
z zong? Pytania te sa stawiane bardziej lub mniej swobodnie, zaleznie od barier kulturowych,
jakie dziela wigzniow od delegatoéw. W kazdym przypadku lekarz MKCK, jako jedyna osoba
majaca zardwno teoretyczne przygotowanie, jak i kliniczne do$wiadczenie, znajduje si¢
w najkorzystniejszej sytuacji umozliwiajacej udzielenie ofiarom wtasciwej odpowiedzi.

Tylko lekarz moze przedstawi¢ Swiadectwo eksperta, dokumentujgce niewlasciwe
postgpowanie

Istnieje wiele tortur fizycznych, w przypadku ktérych ekspertyza lekarska jest
calkowicie uzasadniona. Inwalidztwo spowodowane zlym zro$nigciem si¢ ztaman (np.
sztuczny staw), przykurcze blizn, szczegdlne obrazenia narzadow, staly niedowlad Ilub
porazenie sa najczestszymi fizycznymi nastgpstwami tortur.

W takich przypadkach rola lekarza dokonanie obiektywnej, profesjonalnej oceny
nastgpstw. Komitet podejmuje wtedy konieczne dzialania, zalezne od wagi przypadkow.
Zwraca si¢ np. o hospitalizacj¢ ofiar lub skierowanie ich na specjalne leczenie, o zapewnienie
om protez itp. Dzialania te majace na wzgledzie poszczegolne jednostki, uzupetniaja ogdlny
stosunek MKCK do wiadz, ktéry zmierza do potozenia kresu zjawisku tortur.

Dla ofiary, ktora zostata inwalida na skutek stosowania tortur, spotkanie z lekarzem
MKCK jest tym, dzigki czemu begdzie mogta zapewne by¢ zaopatrzona w protezy lub



wlasciwe leczona. Bedzie rowniez tym, co dla niej jest najwazniejsze, bez wzgledu na inne
kroki poczynione przez MKCK, ktorych dobrodziejstwo odczuje si¢ pdzniej i nie
w bezposredni sposob.

Ten fakt powoduje konieczno$¢ sporzadzenia profesjonalnego orzeczenia lekarskiego
o stosowaniu tortur. MKCK nie jest organem, ktéry prowadzi wlasciwe postgpowania
wyjasniajace; wszystko czyni wytacznie w bezposrednim interesie ofiar. Oznacza to, ze nie
poszukuje “dowodu”, aby uzyskaé¢ $swiadectwo stosowania tortur. Mimo to MKCK musi
dysponowa¢ dobrze udokumentowanymi danymi, aby podja¢ odpowiednie dziatania wobec
wlasciwych wladz w pozniejszym czasie. Doswiadczenie uczy, ze opisujac stwierdzone
obrazenia nalezy uzywaé precyzyjnej i rozwaznej terminologii. Jest to szczegodlnie wazne
wtedy, gdy wiadza, ktorej zostana przedtozone akta, jest “sceptyczna”.

Gdy MKCK przedstawia raport o niewtasciwym postepowaniu wtadz, wazne jest, aby
relacji ofiary towarzyszyt dokladny i niepowtarzalny opis obrazen zaobserwowany przez
lekarza MKCK. Opis ten begdzie przeciwstawial si¢ kazdemu raportowi medycznemu
opracowanemu przez wladze pozbawiajace wolnos$ci, zawierajacemu stwierdzenia przeciwne.
Opis obrazen sporzadzony przez lekarza MKCK nie powinien by¢ — mimo rygorystycznej
doktadno$ci — napisany jezykiem dla wtajemniczonych, poniewaz musi by¢ zrozumiaty dla
czytelnika nie bgdacego lekarzem.

Akta moga mie¢ rozne postacie, moze to by¢ raport o kilkunastu indywidualnych
przypadkach badz opinia lekarska majaca postac¢ klinicznego opisu kazdego przypadku wraz
z udokumentowanymi stwierdzonymi obrazeniami, jezeli inwalidztwo pacjenta zostalo
prawdopodobnie nimi spowodowane.

Czasami lekarz MKCK analizuje seri¢ przypadkow bez przedstawiania szczegdlow
dotyczacych pojedynczych ofiar. Postepuje tak np. wowczas, gdy udokumentowane
niewlasciwe postgpowanie dotyczyto grupy oséb pozbawionych wolnosci.

Medyczni delegaci MKCK, mimo ze nie sa przeszkoleni w zakresie prawa
medycznego, musza by¢ biegli w precyzyjnej i specjalistycznej terminologii uzywanej
w odniesieniu do tortur. Jedynie oni, jako lekarze, maja kwalifikacje do decydowania o tym,
co jest “zgodne” lub “niezgodne” z zarzutami przetrzymywanych.

Nie nalezy uwaza¢, ze MKCK dziata tylko w przypadku tortur w rozumieniu obrazen
fizycznych. Bardzo czgsto podejmuje on dziatania réwniez wtedy, gdy nie stwierdza si¢
obrazen — badz dlatego, ze tortury nie pozostawity sladow, badz ze wzgledu na ich zniknigcie
spowodowane uptywem czasu.

Lekarz MKCK moze mie¢ dobroczynny wplyw na wigzniow cierpiacych na
zaburzenia psychiczne

Psychiczne 1 emocjonalne nastepstwa tortur sa czgsto gorsze niz widoczne fizyczne
obrazenia. Wciaz nie ma zgody wsrdd ekspertow co do tego, co naprawde tworzy “syndrom
tortur”.

Wobec ofiar lekarz MKCK musi spetni¢ swoja powinnos¢. W wigkszosci przypadkow
ofiary tortur beda cierpialy zarowno na skutek urazéw fizycznych, jak i psychicznych. Te
dwie kategorie symptomow sa nierozdzielne i1 ich rozrdéznianie powinno by¢ zarzucone.
Kazdy rodzaj fizycznej tortury ma psychiczne reperkusje; podobnie psychiczna tortura
oddziatuje fizycznie na ofiarg.

Wspolnym mianownikiem wszystkich rodzajow tortur wydaje si¢ by¢ ekstremalny
stres 1 lek wzbudzony w ofierze. Z drugiej strony, fizyczne nastepstwa zréznicowanych form
tortur bardzo sig r6znig i zaleza od ich charakteru i intensywnosci.

Gdy mamy do czynienia z psychicznymi nast¢pstwami tortur, rola lekarza jest
szczegllnie trudna. Oczywiscie w czasie jednorazowych odwiedzin jest niemozliwe
rozwazenie wilasciwego “leczenia”. Niemniej jednak, badajac kazda ofiar¢ osobno, lekarz



bedzie mogt udzieli¢ najwlasciwszej porady tej szczegdlnej osobie, znajdujacej si¢ w tej
szczegoOlne] sytuacji 1 od czasu do czasu nawet ja uspokoi¢, poniewaz jej psychiczne
cierpienia nie sa wigksze niz normalna reakcja na ekstremalny psychiczny atak. Niektore
ofiary moga w mniejszym stopniu niz inne objawia¢ fatszywe poczucie winy, lgki nocne,
trudnosci w koncentracji, ostabienie pamigci, problemy emocjonalne, mniejsze poczucie
wlasnej godno$ci 1 mniejsza wiar¢ w siebie. Wszystko to jest tylko normalng reakcja na
ekstremalng agresje, ktora nie jest normalna. Tylko lekarz spoza systemu izolacyjnego jest
W stanie im to powiedzie¢.

Jesli istnieja zarzuty uczestniczenia personelu medycznego w stosowaniu tortur,
lekarz MKCK musi przeprowadzi¢ dochodzenie

Udziat lekarzy w stosowaniu tortur jest bardzo czegsty we wspdiczesnym Swiecie.
Obecne badania dowodza, ze zjawiskiem powszechnym jest zadanie przez oprawcoOw
“pomocy medycznej” w celu wykonywania ich roboty.

Jest takze prawda, ze osoby w bialych fartuchach biora czasami udzial w sesji tortur,
podajac si¢ za lekarzy, czasami odgrywajac wobec ofiar rolg “dobrego cztowieka” w znanej
technice wymiany “dobrego” 1 “ztego cztowieka”, stosowanej jako metoda psychologicznej
destabilizacji.

Bez wzgledu na okolicznosci faktyczne sprawy, udziat personelu medycznego
w torturowaniu musi by¢ ustalony za pomoca obiektywnych dowodéw. Lekarz MKCK
— jezeli jest to mozliwe — musi odtworzy¢ fakty i dowie$¢ przez uporczywe stawianie pytan,
ze zwiazane z tymi faktami osoby sa rzeczywiscie lekarzami. Doswiadczenie wskazuje, ze
wzglednie tatwo jest udowodnic, ze kto§ w biatym fartuchu jest naprawdg lekarzem albo tylko
oszustem.

Bezposrednio po sporzadzeniu raportu o udziale lekarza w stosowaniu tortur lekarz
MKCK moze, jesli uzna to za stosowne, omoéwi¢ ten przypadek w lokalnym stowarzyszeniu
lekarskim. Natomiast jezeli ustali, ze lekarze zostali zmuszeni przez wiadze przetrzymujace
do wzigcia udziatu w stosowaniu tortur, jego obowiazkiem jest poczynienie krokow w celu
ich ochrony.

3.4. Badanie lekarskie pacjenta w przypadku stwierdzenia stosowania tortur

Niekiedy okolicznosci decyduja o warunkach pracy lekarza MKCK. Jesli ma on np.
obejrze¢ 2000 uwigzionych w ciagu pigciu dni, jest rzecza oczywista, ze nie bgdzie w stanie
zbada¢ kazdego z nich. Ponadto musi on wyznaczy¢ priorytety i po§wigci¢ wymagana ilos¢
czasu najcigzszym przypadkom zaréwno czysto medycznym, jak i zwiazanym z torturami.

Jesli okolicznos$ci pozwalaja na przeprowadzenie sumiennych, indywidualnych badan,
co zdarza si¢ najczgSciej, lekarz czyni to metodycznie i skrupulatnie. Korzystne jest
posiadanie tzw. mapy ciata, dzigki ktorej dokumentacja lekarska bgdzie zrozumiata dla innych
czytelnikdéw. Mapa taka nigdy jednak nie zastapi opisu obrazen sporzadzonego precyzyjnym
jezykiem. Jest ona stosowana gtownie do przedstawiania i umiejscowienia obrazen, ktore sa
dzicki niej tatwe do odnalezienia. Sposéb, w jaki lekarz dokonuje badania, nie jest
najwazniejszy tak dtugo, dopodki jest on logiczny.

Przedstawiamy, tytutem przyktadu, nastepujace systematyczne badanie: klasyfikacja
obrazen wedlug obszarow anatomicznych (tzn. gtowa i szyja, twarz, klatka piersiowa, barki,
plecy, brzuch, nogi [lewa i prawa, wyrdzniajac trzy poziomy: uda, kolana i podudzia],
ramiona ditto, r¢ee, stopy, narzady ptciowe).

Zauwazone obrazenia w kazdym zbadanym obszarze musza by¢ sklasyfikowane
zgodnie z nastgpujacymi kryteriami:

— czas powstania obrazenia;

— typ obrazenia (otarcie, przecigcie, rana, sttuczenie, oparzenie itd.);



— dodatkowe zauwazone obrazenia (tzn. atrofia, zesztywnienie, szczegdlne obrazenia

neurologiczne itd.);

— podejrzenie obrazen wewngtrznych.

Ponadto orzeczenie lekarskie (ktore niekoniecznie bgdzie miato forme koncowego
dokumentu przedstawianego witadzom) musi zawiera¢ opini¢ na temat zgodnosci
stwierdzonych obrazen z zarzutami stawianymi przez wigznia.

Samo badanie bgdzie przebiegaé stosownie do okolicznosci i kazdy lekarz stosuje
wlasne zwyczajowe metody. Jedynym warunkiem jest konieczno$¢ zapamigtania
wszystkiego, poniewaz w wigkszosci przypadkéw ponowne zobaczenie pacjenta nie bedzie
mozliwe przez dtugi czas.

Lekarz powinien odnotowaé — jezeli jest to mozliwe — bez wiedzy wigznia, ktora jego
reka jest dominujaca. Bedzie to uzyteczna informacja dowodowa, jesli podejrzewa si¢ wig¢znia
o wlasnorgczne spowodowanie obrazen.

Lekarz MKCK sporzadzajacy ekspertyze na temat obrazen begdacych skutkiem
stosowania tortur musi wymieni¢ wszystkie widoczne blizny, w tym takze te, ktdre nie sa
nastgpstwem ich stosowania. Dolaczenie takich informacji wzmacnia autentyzm koncowego
raportu.

Jak doswiadczenie nasze wskazuje, korzystne jest przeprowadzenie krotkiego testu
zdolno$ci umystowych wszystkich pacjentow, ktérzy sa badani indywidualnie. Powinien on
obejmowac przynajmniej nast¢pujace kwestie:

— orientacja w czasie (data — dzien, rok);

— orientacja w przestrzeni (nazwa wigzienia, ktére pigtro);

— $wiadomos$¢ wydarzen zewngtrznych (informacje krajowe, dane o rodzinie);

— proste dziatania matematyczne;

— wnioskowanie abstrakcyjne.

Ten bardzo ograniczony test zdolnosci umystowych bedzie stuzyt lekarzowi MKCK
do okreslenia stanu psychicznego pacjenta (jezeli bedzie to konieczne, nalezy go
przeprowadzi¢ ponownie podczas nastgpnych odwiedzin).

4. Konkluzja

Zarowno w dzialalno$Sci medycznej, jak i innej MKCK nie prébuje zastepowaé
wladzy izolujacej

Lekarz MKCK nie leczy 1 nie moze zastgpowac lekarza zatrudnionego w miejscu
pozbawienia wolnosci. Praca lekarza MKCK polega na ogdlnym przegladzie sytuacji, ze
szczegOlnym uwzglednieniem diety i warunkow sanitarnych. Musi on zanalizowa¢ te warunki
w celu ustalenia przyczyn jakichkolwiek niedociagnigé. Jego zadaniem jest wspotdzialanie
z lokalnymi wiadzami w celu znalezienia praktycznych rozwiazan stwierdzonych problemow.
Musi on nie tylko dokona¢ panoramicznego ogladu zjawiska niewtasciwego postgpowania
wladz, lecz takze nies¢ pomoc napotkanym ofiarom. Tej pomocy udziela przez osobisty, cho¢
krotki kontakt, a relacja lekarz-pacjent bedzie szczegdlna okazja do udzielenia porady
1 okreslonych informacji oraz — czgsto — do uspokojenia ofiary.



Andrzej Kremplewski
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

LUSTRACJE PRZEPROWADZONE PRZEZ
EUROPEJSKI KOMITET ZAPOBIEGANIA
TORTUROM ORAZ NIELUDZKIEMU LUB
PONIZAJACEMU POSATEPOWANIU ALBO
KARANIU"

1. Prawa czlowieka w Europie

W europejskim systemie ochrony praw cztowieka najwazniejszym aktem prawnym
jest niewatpliwie Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r.%°
Do kompetencji organdw Konwencji (Europejskiej Komisji Praw Czlowieka oraz
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka) nalezy m.in. rozstrzyganie przypadkow
pogwalcenia zakazu wyrazonego w art. 3 Konwencji:

”Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu Ilub ponizajqcemu
postepowaniu albo karaniu’.

W drugiej potowie lat osiemdziesiatych uznano, ze system quasi-sadowy preferujacy
skargi indywidualne i migdzypanstwowe jest niewystarczajacy. Stwierdzono wowczas, ze
powinien on zosta¢ wzmocniony Srodkami pozasadowymi 1 majacymi charakter prewencyjny.
Dlatego 26 listopada 1987 r. podpisano Europejskq konwencje o zapobieganiu torturom oraz
nieludzkiemu lub ponizajqcemu traktowaniu albo karaniu®.

2. Europejski Komitet Zapobiegania Torturom

Na mocy postanowien Konwencji powotano Europejski Komitet Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Postgpowaniu albo Karaniu (dalej: Komitet),
Cztonkom Komitetu przystuguje prawo lustracji® i badania sposobow postepowania
z osobami pozbawionymi wolno$ci, zwlaszcza ochrony przed torturami, nieludzkim lub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Kazde panstwo-strona jest zobowigzane zezwoli¢ czlonkom Komitetu (oraz ekspertom

* Niniejszy artykut (nieco zmieniony i zaktualizowany) stanowi fragment opracowania (napisane wspolnie

z E. Bienkowska) Zakaz tortur w prawie miedzynarodowym [w:] Prawa czltowieka a policja. Zagadnienia teorii
i praktyki (pod red. nauk. A. Rzeplinskiego), wyd. CSP, Legionowo 1994.

65 Wartosciowe omowienia mechanizméw Konwencji oraz orzecznictwa jej organdw zawieraja m.in. prace —
M. A. Nowickiego: Wokot Konwencji Europejskiej (Warszawa 1992) i P. Hofmanskiego: Europejska Konwencja
Praw Czlowieka i jej znaczenie dla prawa karnego materialnego, procesowego i wykonawczego (Biatystok
1993).

66 Por. Dz.U. z 1995 r., nr 46, poz. 238. do czasu opublikowania Konwencji w “Dzienniku Ustaw” ukazaty si¢
jej dwa thumaczenia na jezyk polski. Pierwsze [w:] Prawa czltowieka. Wybor materialow. Dokumenty
miedzynarodowe (thum. I oprac. B. Gronowska, T. Jasudowicz i C. Mik), wyd. Comer, Torun 1993, s. 266-276,
drugie [w:] “Rzeczpospolita” z 10 VIII 1993 ., s. 13.

Konwencja weszta w zycie 1 II 1989 r. Stronami jej jest obecnie 28 nastgpujacych panstw: Austria, Belgia,
Butgaria, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Islandia, Irlandia, Hiszpania, Holandia, Lichtenstein, Luksemburg,
Malta, Norwegia, Polska, Portugalia, RFN, Rumunia, San Marino, Stowacja, Szwecja, Turcja, Wiochy, Wegry

i Wielka Brytania (w oswiadczeniu rzadowym z 30 XII 1994 r. w sprawie ratyfikacji Konwencji pominigto
omyltkowo Hiszpanig, ktora jest strong Konwencji od 1 IX 1989 r. Por. Dz.U. z 1995 r., nr 46, poz. 239).

67 W niniejszym opracowaniu bedg si¢ postugiwat tym terminem, cho¢ w oryginalnym tekscie Konwencji uzyto
terminu visit (w oficjalnym tlumaczeniu Konwencji stosuje si¢ pojecie “wizytacji”).



przezen powotanym® i thumaczom) na lustracje w kazdym miejscu, w ktorych sa ludzie
pozbawieni wolno$ci przez wiladze publiczne®. Panstwo nie moze si¢ zatem uchyli¢ od
poddania si¢ lustracji. Komitetowi przystuguje prawo lustrowania aresztow policyjnych

1 Sledczych, wigzien, zaktadéw dla nieletnich, szpitali psychiatrycznych, obozéw dla
uchodzcéw i innych instytucji, w ktorych przebywaja ludzie pozbawieni wolnosci”.

Z postanowien Konwencji wynika, ze panstwo ma obowiazek pozytywnego dziatania, a nie
biernego przyzwalania na lustracje. Panstwo, na ktérego terytorium znajduje si¢ miejsce
odosobnienia, ma obowiazek zapewni¢ Komitetowi wjazd na to terytorium i przemieszczanie
si¢ na nim bez zadnych ograniczen, udzieli¢ peitnej informacji o miejscach, w ktorych
przebywaja osoby pozbawione wolnosci oraz umozliwi¢ nieograniczony dostgp do tychze
miejsc (art. 8 Konwencji). Standardowym, lecz waznym uprawnieniem jest prawo do
przeprowadzenia rozmOw na osobnosci z kazda osoba pozbawiona wolnosci oraz z osoba,
ktéra w przekonaniu Komitetu moze dostarczy¢ istotnych informacji.

3. Cele Komitetu

Komitet wyraznie stwierdzit, ze jego celem nie jest publiczne krytykowanie panstw,
lecz raczej udzielenie pomocy w znalezieniu mechanizméw eliminacji nie akceptowanego
dziatania lub postgpowania. Aby moéc wykona¢ to zadanie, przestrzega on trzech
podstawowych zasad:

— zakaz tortur wobec 0s6b pozbawionych wolnosci jest absolutny;

— tortury, nawet jesli sa stosowane w tagodniejszych formach, sa sprzeczne
z zasadami cywilizowanego post¢gpowania;

— tortury szkodza nie tylko ofierze, lecz takze ponizaja osobg urzedowa, ktora je

stosuje lub na nie zezwala’'.

W literaturze przedmiotu wymienia si¢ jeszcze dwie zasady — wspolpracy oraz
poufnosci.

Zasada wspotpracy polega na dialogu migdzy wiadzami panstwa a Komitetem w celu
implementacji zalecen oraz — jesli to konieczne — dlugoterminowych zmian strukturalnych
systemu prawnego, a ponadto naktada obowiazek uwzgledniania 1 ponoszenia kosztow
zwiazanych z wypetianiem zobowiazan podjgtych przez panstwo (dziatalno$¢ Komitetu jest
finansowana z budzetu Rady Europy).

Zasada poufnosci zobowigzuje Komitet i panstwo do utrzymywania w Scislej
tajemnicy podejmowanych dzialan i stwierdzonych faktow. Wyjatkami od tej zasady jest

68 Artykutl 14 ust. 3 Konwencji przewiduje jednak, ze w wyjatkowym przypadku panstwo-strona moze
oswiadczy¢, ze nie ma wyraza zgody na uczestnictwo eksperta lub innej osoby wspdtpracujacej z Komitetem

w lustracji w miejscu podlegajacym jego jurysdykcji. Warto doda¢, ze Komitet nie moze korzysta¢ z pomocy
eksperta, ktory jest obywatelem lustrowanego panstwa.

69 Lustracje moga mie¢ charakter okresowy oraz by¢ przeprowadzane ad hoc. Te ostatnie Komitet organizuje
wtedy, gdy uzna je za konieczne w okreslonych warunkach. Dotychczas Komitet przeprowadzit dwie lustracje
ad hoc —w 1990 1 1991 r. w Turcji (oprocz dokonanej tam lustracji okresowej w 1992 r.).

70 Artykut 17 ust. 3 Konwencji stanowi, ze Komitet nie bgdzie lustrowat miejsc “skutecznie i regularnie”
odwiedzanych przez przedstawicieli wtadz powierniczych lub Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego
Krzyza na mocy konwencji genewskich (z 12 VIII 1949 r.) i protokotow dodatkowych (z 8 VI 1977 r.) do tychze
konwencji. 4 contrario, jesli np. obozy dla jencéw wojennych lub miejsca internowania oséb cywilnych w
czasie trwania wojny nie beda “skutecznie i regularnie” lustrowane przez powyzsze wladze, nalezy przyjaé, ze
wowczas podlegaja one lustracjom Komitetu. W literaturze przedmiotu podkresla sig, Ze nie istnieje obawa
dokonywania podwdjnych lustracji — przez Komitet Zapobiegania Torturom oraz Migdzynarodowy Komitet
Czerwonego Krzyza. Por. European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment. Introductory Note, Swiss Committee Against Torture, October 1990, s. 8.

71 Ist General Raport on the CPT s Activities Covering the Period November 1989 to December 1990, European
Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, CPT (91) 3,
Council of Europe, 20 February 1991, s. 4.



obowiazek opublikowania na zadanie panstwa raportu z lustracji oraz faktow zwiazanych

z pogwalceniem art. 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci

w formie publicznego o$wiadczenia”. Konsekwencja powyzszej zasady jest niezamieszczanie
w sprawozdaniach Komitetu zadnych danych o charakterze osobistym bez wyraznej zgody
zainteresowanej osoby.

4. Lustracja

Lustracja (okresowa lub ad hoc) przeprowadzona przez czlonkéw Komitetu
(minimum dwoéch) oraz ekspertdw i thumaczy moze nastapi¢ po uprzednim zawiadomieniu
zainteresowanego panstwa. Czyni si¢ to najczesciej dwa tygodnie przed zaplanowanym
terminem, wskazujac miejsca, ktore Komitet zamierza odwiedzi¢ (mozliwe jest takze
lustrowanie miejsc wczesniej nie okreslonych), oraz nazwiska cztonkow Komitetu, ekspertow
1 towarzyszacych im oséb. W sytuacjach wyjatkowych wladze panstwa moga przedstawié
swoje zastrzezenia co do czasu lub miejsca zamierzonej przez Komitet lustracji. Jednakze
moga by¢ one poczynione jedynie przez wzglad na obrong narodowa, bezpieczenstwo
publiczne, powazne zakldcenie porzadku w miejscu lustracji oraz w indywidualnych
przypadkach — na konieczno$¢ przeprowadzenia nie cierpiacych zwtoki przestuchania
dotyczacego cigzkiej zbrodni.

W wypadku zgloszenia zastrzezenia, panstwo oraz Komitet maja obowiazek
przystapi¢ do konsultacji w celu wyjasnienia sytuacji 1 porozumienia si¢ co do ustalen
umozliwiajacych Komitetowi w miar¢ szybko wypeti¢ swoje funkcje (np. przeniesienia
w inne miejsce osoby, ktéra Komitet zamierza odwiedzic).

5. sposob dzialania

Typowa lustracja przebiega nastgpujaco: rozpoczyna ja spotkanie delegacji Komitetu
z wladzami danego panstwa (minister i/lub wysokiej rangi urz¢dnikami niektorych
ministerstw) oraz z przedstawicielami krajowych pozarzadowych organizacji specjalizujacych
si¢ w zbieznych z dziatalno$cia Komitetu. Nastepnie delegacja udaje si¢ do miejsc izolowania
0s0b pozbawionych wolnosci, czgsto juz w mniejszych grupach. W niektdrych przypadkach
grupy dziataja w roznych czesciach lustrowanego panstwa, jednakze z reguty pozostaja w tym
samym miejscu. Zasada pracy Komitetu jest obecno$¢ lekarza w kazdej grupie lustratorow.

Czlonkowie Komitetu spedzaja przecigtnie od 1,5 do 2 dni w instytucjach $redniej
wielkosci 1 duzych (400 i wigcej miejsc). W instytucjach policyjnych lustracja trwa kroce;j.
Podczas lustracji cztonkowie delegaci sporzadzaja notatki; postanowiono nie uzywac
magnetofonow i aparatow fotograficznych.

Po dokonanej lustracji przewodniczacy delegacji wraz ze swym zespotem spotyka si¢
ponownie (jesli jest to mozliwe) z wladzami krajowymi. Uznano, ze spotkania takie sa wazne
dla obu stron chcacych wymieni¢ pierwsze wstepne wrazenia z lustracji, wyjasnié
okolicznosci z nia zwigzane, sposob dziatania delegacji, ewentualnie watpliwosci itp.

Przed opuszczeniem panstwa cztonkowie Komitetu dyskutuja nad projektem
sprawozdania przygotowanym przez przewodniczacego i wyznaczaja osoby odpowiedzialne
za opracowanie jego poszczegdlnych czesci.

72 M. Nowak, W. Suntinger: InternationalMechanism for the Prevention of Torture [w:] Monitoring Human
Rights in Europe, Comparing International Procedures and Mechanisms (pod red. A. Bloeda i in.(, Dordrecht,
Kluwer 1993, s. 151.



6. sprawozdanie

Sprawozdanie Komitetu obejmuje fakty stwierdzony podczas lustracji,
z uwzglednieniem zastrzezen przedstawionych przez zainteresowane panstwo. Sprawozdanie
jest przekazywanie panstwu wraz z zaleceniami, ktére Komitet uznal za konieczne.
Konwencja przewiduje takze mozliwos$¢ konsultacji Komitetu z tymze panstwem w celu
zasugerowania mu sposobu poprawy ochrony oso6b pozbawionych wolnosci. Komitet
publikuje sprawozdanie wraz z uwagami zainteresowanej strony, jezeli panstwo wyrazi cheé
ich przedstawienia.

7. Dorobek komitetu

Komitet — mimo krétkiego jeszcze okresu dziatania — ma juz znaczny dorobek,
udokumentowany w opublikowanych sprawozdaniach z lustracji krajowych oraz w czterech
rocznych ogodlnych sprawozdaniach” z jego dziatalno$ci. Ponadto (do marca 1995 r.) ukazato
si¢ dziewigtnascie sprawozdan z lustracji okresowych wraz z pigtnastoma odpowiedziami
panstw (odpowiedzi nie opublikowaty: Belgia, Dania, Malta i San Marino).

W latach 1990-1993 Komitet przeprowadzit w dwudziestu czterech panstwach
dwadziescia sze$¢ lustracji (dwadzie$cia cztery okresowe oraz dwie lustracje ad hoc)™.
W okresie tym zlustrowano tacznie 310 instytucji, w tym 175 zwiazanych z policja (policja
samorzadowa, zandarmeria, gwardia cywilna — nazwy te zaleza od sposobu organizacji
instytucji policyjnych 1 parapolicyjnych w ustawodawstwach wewngtrznych lustrowanych
panstw), 91 — z wigziennictwem® oraz 44 inne™.

8. “Sankcje”

Komitet moze stosowac¢ srodki nacisku na panstwa-strony Konwencji, ktore nie stosuja
si¢ do jego zalecen lub odmawiaja wspotpracy.

Artykut 10 ust. 2 Konwencji przewiduje — w przypadku odmowy przez panstwo
wspolpracy lub zmiany stosowanych praktyk zgodnie z zaleceniami Komitetu mozliwo$é
podania do wiadomosci publicznej o$swiadczenia Komitetu w tej sprawie. Sankcja jest
upublicznienie sprawy dotychczas poufnej i1 poddanie jej osadowi spotecznosci
migdzynarodowej. Jest to na pozor “migkka” sankcja, cho¢ znalezienie si¢ pod pregierzem
tejze spoteczno$ci pod zarzutem stosowania tortur na wlasnym terytorium wobec obywateli
pozbawionych wolno$ci grozi wykluczeniem ze wspdlnoty panstw przestrzegajacych zasad
rzadow prawa oraz standardow praw cztowieka (z art. 10 ust. 2 Komitet skorzystat w 1992 r.,
stosujac przewidziana w nim “sankcje¢” wobec Turcji).

73 Do konca 1994 r. ukazaly sig: Ist General Report..., wyd. cyt., 2nd General Report on the CPTs Activities
Covering the Period 1 January to 31 December 1991, European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, Council of Europe, CPT/Inf (92) 3, 13 April 1992; 3rd General
Report on the CPT's Activities Covering the Period 1 January to 31 December 1992, European Committee (...),
CPT/Inf (93) 12, 4 June 1993 oraz 4th General Period on the CPT'’s Activities Covering the Period 1 January to
31 December 1993, European Committee (...), CPT/Inf (94) 10, 10 August 1994.

74 Turcjg lustrowano trzykrotnie (dwukrotnie ad hoc —w 1990 1 w 1991 r. oraz okresowo w 1992 r.). Por. Public
statement On Turkey (adopted on 15 December1992), European Committee for the Prevention of Torture and
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, Council of Europe, 21 December 1992. Oswiadczenie to
opublikowano takze w trzecim raporcie Komitetu (por. 3rd General Report..., wyd. cyt., s. 30—39) oraz
omoéwiono m.in. [w:] Strong Criticism by the European Committee for the Prevention of Torture, “Torture.
Quarterly Journal on Rehabilitation of Torture Victims and Prevention of Torture” 1993, nr 2, t. 3, s. 43-45;

S. Parmentier: Spotlight on Turkey, “Netherland Quarterly of Human Rights” 1993, nr 1, t. 11, s. 131-136.

75 Liczba ta uwzglednia réwniez areszty policyjne (w sprawozdaniach Komitet Uzywa terminu police prisons).
76 Ist General Report..., wyd. cyt., s. 24-36; 2nd General Report..., wyd. cyt., s. 22-25; 3rd General Report...,
wyd. cyt., s. 26-29 oraz 4th General Report..., wyd. cyt., s. 16-20 (obliczenia wtasne).



9. Stosunek europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom do oenzetowskiej
Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur

W systemie ONZ trwaja prace nad Protokotem opcyjnym do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajqcego traktowania
albo karania”.

Stabszy — w porownaniu z systemem europejskim — system powszechny przewiduje
w projekcie tego Protokotu lustracje (visit) miejsc pozbawienia wolnosci, ktora
przeprowadzitby odpowiedni organ (Podkomitet Zapobiegania Torturom oraz Innemu
Okrutnemu, Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu).

Projekt Protokotu okresla, “ze tylko w wyjatkowych wypadkach, spowodowanych
szczegblnymi okolicznosciami” Podkomitet spetniatby swoje zadanie wobec panstwa-strony
Protokotu 1 konwencji regionalnej, ustanawiajacej podobny, efektywny system lustracji.
Hipotetycznie dotyczyloby to panstw europejskich, sygnatariuszy Konwencji Rady Europy
i (ewentualnie) omawianego Protokotu’®.

Wydaje sig, ze jesteSmy $wiadkami tworzenia si¢ ogolnoswiatowego standardu
systemu lustracji, wzorowanego na systemie regionalnym. W przypadku przyjecia Protokotu
przez panstwa europejskie moga wystapi¢ pewne komplikacje prawne bedace nastgpstwem
podwodjnego systemu lustracji. Nie nalezy jednak zapomina¢ o panstwach innych
kontynentéw, np. Azji, gdzie (cho¢by tylko wymieni¢ Chiny, Indie czy Pakistan) nie
funkcjonuje skutecznie system powszechny i nie istnieje zadna konwencja regionalne
przeciwdziatajaca zjawisku tortur.

W zwiazku z kampania spotecznosci miedzynarodowej majacej na celu wykorzenienie
zjawiska tortur (zwlaszcza podejmowana przez organizacje pozarzadowe, takie jak Amnesty
International czy SOS Torture) z uznaniem nalezy przyja¢ fakt ratyfikowania przez Polske
Europejskiej konwencji o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajqcemu
traktowaniu albo karaniu. Wedtug nieoficjalnych informacji, przedstawiciele Europejskiego
komitetu Zapobiegania Torturom zamierzaja przyjecha¢ do Polski w 1995 r. w celu
przeprowadzenia okresowej lustracji. Nie tylko odpowiedzialne wiadze, lecz takze wszyscy
obywatele zostana poddani swego rodzaju “testowi” wolnosci, wymagajacemu odpowiedzi na
pytanie: czy w Polsce jest przestrzegany zakaz stosowania tortur oraz nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania albo karania?

77 Polska Konwencje t¢ ratyfikowata w 1989 r., a w 1993 r. uznata — w ramach tego systemu — prawo swojego
obywatela do skargi na wtasne panstwo, a takze kompetencje organdéw tej Konwencji do rozpatrywania skarg.
78 Draft Optional Protocol to the Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman, Degrading Treatment
or Punishment. Swiss Committee Against Torture, Geneva, December 1990.



Joanna Weschler
Human Rights Watch

KWESTIONARIUSZ STOSOWANY PRZEZ
HUMAN RIGHTS WATCH DO LUSTRACJI
PRAW WIEZNIOW"

I. OGOLNE INFORMACIJE O WIEZIENNICTWIE DANEGO
PANSTWA

A. Podstawowe dane

Liczba jednostek i ich pojemnos¢.

. liczba wieznidw.

3. Liczba wigznidéw przypadajacych na 100 000
mieszkancow.

N =

B. Kategorie instytucji izolacyjnych

1. Areszty policyjne  (maksymalny legalny  czas
zatrzymania).

2. Czy istnieja areszty sledcze? Czy aresztantow osadza si¢
w zaktadach karnych?

3. Jaki jest wedlug prawa i praktyki maksymalny czas
tymczasowego aresztowania?

4. Roéznice w stopniu zabezpieczenia wigzien dla o0sob
prawomocnie skazanych.

5. Udziat kobiet w populacji ogoélnej pozbawionych
wolnosci, liczba instytucji do izolacji kobiet, zasady
postgpowania z ich niemowlgtami i starszymi dzie¢mi.

6. Czy w danym panstwie istnieje kategoria wigzniow
niebezpiecznych (security prisoners)?

C. Wiasciwos¢ jurysdykcyjna
Kto sprawuje wtadze jurysdykcyjna nad aresztami sledczymi i1 zaktadami karnymi?

II. INNE SPRAWY WARTE ZBADANIA

(przed lustracja albo w czasie wywiadow
z ekspertami lub funkcjonariuszami)

A. Czy wigzniowie mtodociani i nieletni sa osadzeni razem z dorostymi, aresztanci — ze
skazanymi, recydywisci — z pierwszy raz karanymi itp.?

* Kwestionariusz jest zalacznikiem do The Human Rights Watch Global Report on Prisons, ktorego “principal
author” (s.ix) byta Joanna weschler, Human Rights Watch, Nowy Jork 1993, s. 291-297.

Ttumaczenie Andrzeja Rzeplinskiego za zgoda Autorki.

Human Rights Watch jest pozarzadowa, wptywowa organizacja amerykanska pracujaca w skali ogdlnoswiatowej
na rzecz praw cztowieka. W jej sktad wchodzi pig¢ regionalnych sekcji: Helsinki Watch, Americas watch, Asia
Watch i Middle East Watch, a takze sekcja: Fund for Free Expression.



B. Dlugo$¢ czasu spedzonego w areszcie Sledczym (czy czas kary pokrywa si¢ faktycznie
z czasem tymczasowego aresztowania?).

C. Okreslenie innych zasadniczych réznic w regulach postgpowania ze skazanymi
1z tymczasowo aresztowanymi (np. widzenia bez mozliwosci kontaktu tylko w przypadku
tymczasowo aresztowanych i w pewnych sytuacjach).

D. Czy jako $rodek kontroli sa uzywane przez personel srodki farmaceutyczne?

E. Czy istnieja dane o czestym molestowaniu seksualnym (wigznia przez wigznia oraz przez

cztonkow personelu)?

F. AIDS

BB

Praktyka pobierania testow.

Odsetek osob zainfekowanych wirusem.
Leczenie os6b zainfekowanych wirusem.
Leczenie chorych.

1. WYWIAD Z NACZELNIKIEM LUB INNYCH
FUNKCJONARIUSZEM DANEGO WIEZIENIA

A. Ogolne informacje o danej instytucji

1.
2.
3.

4.
3.

a) rodzaje cel,

Typ instytucji (stopien zabezpieczenia; areszt $ledczy
lub zaktad karny itp.).
Czas trwania przecigtnej kary pozbawienia wolnosci
i/lub przecigtny czas pobytu w instytucji.
Pojemnos¢ danej instytucji.
Liczba wigzniéw w dniu lustracji.
Wiek instytucji.
2. Rodzaje sposobdéw osadzania:

b) liczba wigznidéw w kazdym typie instytucji.

B. Zatrudnienie

Sl S

C. Reguly widzen

[S—

9]

3. Liczba czlonkow personelu.

Czy praca jest obowiazkiem wigznidow?

[lu wigznioéw jest zatrudnionych?

ilu wigzniéw pracuje odptatnie?

ile zarabiaja wigzniowie?

Ile pracuja godzin i ile dni w tygodniu?

Czy sa wigzniowie, ktdrzy pragna pracowac, lecz nie ma
dla nich pracy? Ilu jest takich wigzniow?

Kto moze odwiedzaé wiezniow?

. Jak czgsto?

Czy istnieje (lub nie istnieje) mozliwos¢ kontaktu
podczas widzen?

Czy sa widzenia malzenskie?

Czy wigzniowie/odwiedzajacy sa rewidowani? Zawsze?



D. Przekroczenia dyscyplinarne

N —

E. Kary dyscyplinarne

Czasem — kiedy?
Co odwiedzajacy moga przynies¢?

Zasigg przekroczen dyscyplinarnych.

. Najczesciej wystegpujace przekroczenia dyscyplinarne.

Jakie sa kary dyscyplinarne (od najlagodniejszych do
najsurowszych)?

Jakie kary stosuje si¢ najczesciej?

Czy mozna wukara¢ zawieszeniem widzen lub
korespondencji?

Czy jako kary dyscyplinarne stosuje si¢ site fizyczna i
srodki zabezpieczajace?

Czy wigzniowie moga si¢ odwolywa¢ od wymierzonych
kar dyscyplinarnych?

F. W jaki sposob wigzniowie dowiaduja si¢ o przepisach regulaminu wigziennego?

G. Czy wiezniowie stosuja wobec siebie przemoc?

1.
2.

Liczba napasci w ciagu ostatnich 12 miesigcy.
Liczba zabdjstw w ciagu ostatnich 12 miesigcy.

H. Instytucje dla kobiet — reguty postepowania z kobietami ci¢zarnymi, niemowl¢tami
1 matymi dzie¢mi (czy moga by¢ z matkami i1 jak dlugo?). Reguly odnoszace si¢ do
kontaktow matek z ich dzie¢mi znajdujacymi si¢ poza wigzieniem.

IV. WYWIADY Z WIEZNIAMI

UWAGA: Zbyteczne jest pytanie o nazwisko i1 rodzaj popetlnionego przestgpstwa
(dlaczego dana osoba zostala pozbawiona wolno$ci). Nalezy si¢ jednak staraé
zapisa¢ w notatniku dane wigznia i upewnié¢ go, ze tres¢ wywiadu nie bedzie
ujawniona personelowi. Trzeba zawsze probowacé przeprowadza¢ wywiad tylko
z jedna osobg i — jezeli jest to mozliwe — w warunkach nie pozwalajacych na
podstuchiwanie rozmowy przez innych. Nawet jezeli nie mozna unikna¢ obecnosci
innych oséb, najwlasciwsza forma jest wywiad z jedna osoba w danym momencie.

A. Ogolne informacje o danym wigzniu

l.
2.

3.
4.

B. Warunki izolacji

[S—

Jak dlugo przebywa Pan w lustrowane;j instytucji?

Jak wysoka jest orzeczona wobec Pana kara
pozbawienia wolnosci?

Ile ma Pan lat?

Jak dtugo byt Pan tymczasowo aresztowany?

Jak dlugo przebywa Pan w tej celi?

Jak dlugo w ciagu doby jest Pan zamknigty w celi?

Jakie warunki panuja w Panskiej celi w réznych porach
roku (np. temperatura)?

Czy cos$ sig¢ zmienito w wigzieniu lub w Panskiej celi w



6.

7.

ciagu ostatnich kilku dni?

Jaka byta najwyzsza liczba os6b osadzonych w Panskiej
celi 1 kiedy to bylo?

Czy w tym wigzieniu wyposazenie Panskiej celi jest
uznawane za dobre, zte, czy przecigtne?

Ktore oddziaty lub cele sa najgorsze?

(Nalezy zapyta¢ o nazwy tych oddzialow lub numery cel 1 poprosi¢
o zaprowadzenie do tych miejsc).

C. Warunki sanitarne

D. Wyzywienie

b S

BB

Jak czgsto moze si¢ Pan kapac?

Czy przyzwala si¢ na kapiel w cieplej wodzie?

Jak czgsto jest prana odziez i bielizna?

Czy ma Pan golarke lub inne przyrzady do golenia sig?
Jezeli ich Pan nie ma,

w jaki sposob odbywa si¢ ta czynnos¢?

Czy wigzniom zapewnia si¢ mydto, pastg¢ do zgbow,
papier toaletowy, a dla kobiet — podpaski?

Czy zglasza Pan jakie$ skargi na warunki sanitarne?

Czy positki je Pan w celi, czy w jadalni?

Czy ilo$¢ pozywienia jest wystarczajaca?

Czy sa jakie$ problemy zwigzane z zywieniem?

Czy moze Pan nabywa¢ zywno$¢ w kantynie wigziennej
lub otrzymywac

w paczkach z domu?

(Nalezy zbada¢ obowiazujace w tym wzgledzie zasady).

E. Sposéb spedzania czasu

SIS e

7.

8.

Proszg opisa¢ swdj przecigtny dzien.

Co Pan robi w czasie wolnym?

Czy moze Pan mie¢ w celi radio lub telewizor?

Czy moze Pan mie¢ w celi ksiazki?

W jaki sposdb moze je Pan otrzymywac?

Czy obowiazuja jakie$S ograniczenia co do rodzaju
czytanych ksiazek?

Jakie rodzaje zaje¢ rekreacyjnych oraz dyscypliny
sportu moze Pan tu uprawiac?

Czy uczy si¢ Pan w wigzieniu?

(Nalezy poprosi¢ o opisanie warunkow nauki).

F. Zatrudnienie

9.

b S

Czy moze Pan tu wykonywac¢ praktyki religijne?

Prosze¢ opisa¢ swoja prace.

Czy jest ona wynagradzana?

Jakie otrzymuje Pan wynagrodzenie za pracg?

Czy byl Pan $wiadkiem jakiego$ wypadku przy pracy?
Kiedy? Jakiego rodzaju? Jak czesto zdarzaja si¢
wypadki przy pracy?



G. Kontakty ze §wiatem zewngtrznym

1.

2.
3.
4

8.
9.
10.
I1.

12.

Jak czgsto moze by¢ Pan odwiedzany?

Kto moze Pana odwiedzac¢?

Jak dlugo trwaja odwiedziny?

Czy jest Pan rewidowany? Czy sa rewidowane osoby
odwiedzajace?

Czy odwiedzajacy musza podczas wizyt przestrzegac
jakichs specjalnych regui?

Czy byl Pan odwiedzany w czasie tymczasowego
aresztowania?

Jezeli byl Pan odwiedzany w czasie tymczasowego
aresztowania, jak czesto 1 czy istniala (lub nie)
mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z odwiedzajacym?
Ile listow moze Pan wystaé oraz otrzymaé w przeciagu
miesiaca?

Do kogo moze Pan wysta¢ listy i od kogo otrzymywac?
Czy listy sa cenzurowane?

Czy wigzienie zaopatruje Pana w papier, koperty i
znaczki, jezeli nie sta¢ Pana na ich zakup?

Czy moze Pan korzysta¢ z telefonu? Jak czgsto?



H. Regulamin wigzienny

I. Kary dyscyplinarne

7.
8.

1. 1.Czy zna Pan regulamin wigzienny i1 porzadek

dnia?

2. W jaki sposdb zapoznat si¢ Pan z tymi
dokumentami?

3. Czy ktory$ z nich zawiera szczegdlnie uciazliwe
przepisy?

Jakie sa tu przewidziane kary dyscyplinarne (od
najlagodniejszych do najsurowszych)?

Ktore z kar sa najcze$ciej wymierzane?

Czy zawieszenie widzen lub korespondencji byto
kiedykolwiek stosowane jako kara dyscyplinarna?

Czy jako kary dyscyplinarne stosuje si¢ site fizyczna i
srodki zabezpieczajace?

Czy byt Pan kiedykolwiek w celi karnej? Jezeli tak, jak
dtugo? Prosze opisaé istniejace tam warunki. Jezeli nie
byt Pan osadzony w celi karnej, do kogo
powinienem/powinnam si¢ zwroci¢ (kto byl tam
osadzony)?

Czy straznicy/oddziatlowi bili kiedykolwiek wigzniow?
(jezeli odpowiedz jest twierdzaca, nalezy uzyska¢ od
wigznia wszystkie mozliwe informacje na ten temat.
Daty 1 szczegély zdarzen powinny by¢ potwierdzone
przez innych §wiadkow podczas wywiadow).

Czy istnieja kary szczegdlnie niesprawiedliwe?

Jak reaguja wigzniowie na kary, ktore uwazaja za
niesprawiedliwe?

(Nalezy si¢ stara¢ stwierdzi¢, bez specjalnego wypytywania o to, czy reakcje te
polegaja na samouszkodzeniach, gtodéwkach, protestach itd.).

J. Opieka medyczna

1. Czy moze Pan p6j$¢ do lekarza w razie choroby?

2. Jak szybko po zawiadomieniu o chorobie jest
Pan doprowadzany do lekarza?

3. Co sig dzieje, gdy kto$ zachoruje w nocy?

4. Czy byla Pani u ginekologa w czasie
pozbawienia wolno$ci?

K. Najistotniejsze problemy wystepujace migdzy wigzniami

1. Czy wigzniowie maja jaki§ organ samorzadowy?
Czy dziala on oficjalnie? Czy jego dzialalnos¢
jest skuteczna? Czy kazdego traktuje uczciwie?

(Nalezy si¢ dowiedzie¢, nie wprost, czy w danym wigzieniu istnieja gangi/grupy

nieformalne).

2. Czy slyszat Pan o jakiej$ napasci albo byt jej
swiadkiem? Kiedy?

(Nalezy zgromadzi¢ szczegdtowe informacje na temat zajscia).



L. Co, poza utrata wolno$ci, uznaje Pan za najwigkszy minus pobytu w tym wigzieniu?

M. Czy istnieje jeszcze co$, 0 co powinienem/powinnam zapytaé?
V. UWAGI O LUSTRACIT ARESZTU POLICYJNEGO

Jezeli lustrowang instytucja jest areszt policyjny, nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage
na: bicie, torturowanie, przedluzanie ustawowego czasu zatrzymania.
W wielu panstwach sa to najczestsze naduzycia towarzyszace zatrzymaniu.



Opracowat: Andrzej Kremplewski

PRZEPISY MIEDZYNARODOWE I KRAJOWE
DOTYCZACE PRAW OSOB NIELETNICH

I DOROSLYCH PRZEBYWAJACYCH
WINSTYTUCJACH IZOLACYJNYCH

[Rozdzial ten nie zostal zamieszczony ze wzgledu na zmiany w przepisach od czasu
wydania tej ksiazki].



