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Program bezpjatnej pomocy prawnej dla uchodfc-w i migrant-w jest
realizowany w HelsiEskiej Fundacji Praw Czjowieka od 15 lat. Program T to
Swiadczenie pomocy prawnej w indywidualnych sprawach, monitorowanie
funkcjonowania oSrodk - w dla uchod¥c - w, areszt-w deportacyjnych, sygnali-
zacja, poprzez wystNpienia do organ-w administracji, narusze€ prawa
W postipowaniach w sprawach cudzoziemc-w, opracowywanie opinii do
projekt-w zmian w ustawach o cudzoziemcach, dziajalnoSI informacyjna T
przygotowywanie ulotek o prawach i obowiNzkach cudzoziemc-w ubiegajN-
cych sin w Polsce o ochronn.

Program realizuje zesp-{ prawnik-w, wspomagany przez wolontariuszy
i student-w, odbywajNcych praktyki w HelsiEskiej Fundacji Praw Czjowieka.
Praca ze studentami nasunija pomysj zorganizowania systematycznego szko-
lenia w zakresie prawa uchod¥czego i migracyjnego dla tej kategorii wsp-§-
pracownik-w, szkolenia skjadajNcego sin z dw-ch zasadniczych cziSci:
przygotowania teoretycznego i Alwicze€0 praktycznych T pracy na rzecz
klient-w Fundacji, pod nadzorem doSwiadczonych prawnik - w.

FormugN, kt-ra wydaja nam sin tutaj odpowiednia, jest znana z doSwiad-
czeC uniwersyteckich wydziaj-w prawa, formuja klinik prawa, w kt-rych
studenci starszych lat SwiadczN bezpjatnie pomoc prawnN pod nadzorem
doSwiadczonych prawnik-w. UzyskaliSmy Srodki, w ramach Programu, na
zorganizowanie i poprowadzenie Kliniki prawa w zakresie prawa uchod¥-
Czego i migracyjnego.

Jednym z zajoUeE Programu by{o przygotowanie, przez uczestnik-w, pod
redakcjN Magdaleny Kmak i Bartjomieja Tokarza, prowadzNcych Kliniki
i jednoczeSnie doSwiadczonych prawnik - w, pracujNcych w programie pomocy
prawnej dla uchod¥c-w i migrant-w HelsiEskiej Fundacji Praw Czjowieka,
raportu o organizacji i zasadach funkcjonowania kliniki prawa uchod¥czego
i migracyjnego. Uczestnikami | Edycji Kliniki i autorami prezentowanego
podriicznika byli Marika Kosiel, Agata Mierzwa, Ewa Ostaszewska, Grzegorz
Sikora, Agnieszka SkorupiGska, Aleksandra UrbaEska i Jonasz #ak



Podriicznik skjada sifi z dw-ch cziiSci. Pierwsza T omawia organizacji
i funkcjonowanie kliniki prawa uchod¥czego i migracyjnego, tutaj za bardzo
walny uwalam rozdziaj o zasadach prowadzenia spraw. Udzielanie pomocy
prawnej cudzoziemcom wymaga zdania sobie sprawy i respektowania dw-ch
jej szczeg-Inych cech: przedstawiania realistycznie sytuacji prawnej cudzo-
ziemca i drugie: odpowiedzialnoSci za prowadzonN sprawi T cudzoziemiec
nie rozumie i nie jest w stanie poznal przepis-w prawa odnoszNcych sii do
jego sytuacji.

CznSI druga traktuje o podstawach prawnych udzielania cudzoziemcom
ochrony: stronie materialnej i postnpowaniu w sprawie udzielania ochrony
mifdzynarodowe;j.

Om-wione zostajy wszystkie instytucje ochrony cudzoziemc-w, i zasady
postipowania w tym zakresie, tak jak jest to uregulowane w obowiNzujNcym
prawie polskim , z uwzglfidnieniem prawa europejskiego oraz dorobku judy-
katury polskiej i zagranicznej, takUe organ-w mindzynarodowych. Autorzy
zwracajN uwagn na problemy sporne, kt-re wynikiy na przestrzeni lat, pr-by
rozwiNzania tych problem-w, odpowiednie orzecznictwo sNdu administracyj-
nego. Tn cziSI uwalam za bardzo cennN Tw jednym miejscu, w spos-b skon-
densowany, zostaj przedstawiony dorobek, ponad 10 T letniej, praktyki
w stosowaniu prawa o udzielaniu ochrony cudzoziemcom.

Irena RzepliGska, prof. UW
HelsiGska Fundacja Praw Cziowieka
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Wstnp

Celem niniejszej publikacji jest zaproponowanie modelu funkcjonowania
kliniki prawnej, wyspecjalizowanej w dziedzinie prawa uchodfczego. Pod-
riicznik nadaje sin r-wniel do wykorzystania przez kliniki obejmujNce swoim
zakresem dziajalnoSci cajoSI prawa migracyjnego.

WSr-d obszar-w objitych edukacjN w ramach klinik prawa, sprawy azy-
lowe zajmujN bardzo cznsto odriibne miejsce, co sprawia, Ue zasady organiza-
cji pracy, wypracowane przez kliniki dziajajNce w tym obszarze, w znacznej
mierze odbiegajN od tych, kt-re dotyczN klinik zajmujNcych sii innymi dzie-
dzinami prawa.

Studenci klinik uchod¥czych dziajajN w obszarze, kt-ry z ekonomicznego
punktu widzenia jest majo interesujNcy dla kancelarii prawnych. Poniewal w
Polsce brak jest systemu bezpjatnej pomocy prawnej na etapie postiipowania
administracyjnego, niemal cajoSI odpowiedzialnoSci za udzielanie tej pomocy
spoczywa na organizacjach pozarzNdowych oraz Kklinikach prawa. W tak
funkcjonujNcym systemie dostip do pomocy prawnej jest ograniczony T
z praktyki HelsiEskiej Fundacji Praw Czjowieka wynika, iU jedynie niewielki
odsetek wszystkich os-b ubiegajNcych sifi 0 nadanie statusu uchod¥cy korzysta
z jakiejS formy takiej pomocy.

Zgodnie z prawem Unii Europejskiej, Polska jest zobowiNzana do stworze-
nia w najbliUszych latach systemu pomocy prawnej dla os-b ubiegajNcych sifi
o status uchod¥cy'. Stanowi to uzasadnienie tworzenia klinik prawa uchod?-
czego i edukacji tym zakresie mjodych prawnik-w. Absolwenci klinik bridN
mogli w przyszjoSci udzielal osobom ubiegajNcym sifi o status uchod¥cy
wysokiej jakoSci pomocy prawnej w ramach systemu stworzonego przez
paEstwo.

Vart. 1520 3 Dyrektywy Rady 2005/85/EC okreSlajNca minimalne standardy postfipowania

w sprawie nadawania i pozbawiania Statusu, dalej Dyrektywa Proceduralna.
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CznSI pierwsza podricznika adresowana jest do koordynator-w i innych
pracownik-w klinik prawa. Wskazujemy w niej przede wszystkim na specy-
yczne problemy zwiNzane z funkcjonowaniem Klinik uchod¥czych. W 2005 .
ukazaj sin podriicznik Fundacji Uniwersyteckich Poradni Prawnych, poSwin-
cony organizacji i funkcjonowaniu edukacji klinicznej?, stNd uwalamy za
niecelowe przedstawianie w naszej publikacji tych kwestii, zwiNzanych
z funkcjonowaniem klinik, kt-re zostajy wyczerpujNco om-wione w podricz-
niku. Zachricamy takUe do lektury wyUej wymienionego podricznika przed
siignifnciem do niniejszego opracowania

W cziSci drugiej, adresowanej zar-wno do koordynator-w klinik, jak
i student-w klinik, omawiamy podstawowe uregulowania prawa uchod¥czego
i jego funkcjonowania w praktyce. Zachficamy do wykorzystania tej czfiSci
jako punktu wyjScia do tworzenia program - w nauczania w ramach kliniki, jak
r-wnieU jako punktu wyjScia do samodzielnej pracy naukowej dla student-w.

2 Fundacja Uniwersyteckich Poradni Prawnych, AStudencka poradnia prawna. Idea. Organizacja.
Metodologia.o, Warszawa 2005
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W podriiczniku przedstawiamy dwa modele organizacji kliniki, kt-re okre-
SliliSmy jako model optymalny oraz model podstawowy. Model optymalny,
oparty przede wszystkim na doSwiadczeniach Sekcji Praw Cz{jowieka Poradni
Prawnej Uniwersytetu JagielloEskiego, zapewnia, przy zajoUeniu jego wjaSci-
wej implementacji, najwyUszN jakoSl edukacji klinicznej oraz udzielanej
pomocy prawnej. Ze wzglndu na ograniczenia ynansowe, budowa kliniki w
oparciu o model optymalny moUe nie byl moUliwa. Podczas tworzenia i pracy
w Klinice Prawa Uchod¥czego i Migracyjnego HFPC udajo nam siil wyszcze-
g-Inil pewne podstawowe, bazowe elementy organizacji tego typu klinik.
Dlatego teU uznaliSmy Ue konieczne jest takUe opisanie w niniejszym podriicz-
niku modelu podstawowego, kt-ry zawiera wszystkie niezbiidne, naszym
zdaniem, elementy gwarantujNce zapewnienie realizacji obu podstawowych
cel-w kliniki tzn. celu edukacyjnego oraz celu spojecznego. Model ten pole-
cany jest zwjaszcza nowym klinikom, budujNcym dopiero swojN strukturn.
Dodatkowo pomindzy modelem optymalnym a podstawowym istnieje mouli-
woSl organizacji kliniki w oparciu o r-Une rozwiNzania i warianty.

1.1. Model optymalny

W ramach tego modelu organizacja kliniki opiera sifi na pracy kilku os-b,
kt-rymi sN opiekun naukowy, praktykujNcy prawnik (adwokat/radca prawny),
student asystent, asystent native speaker oraz osoby wjadajNce jrzykiem naj-
cziSciej ulywanym przez cudzoziemc-w (w chwili obecnej w Polsce jest to
jizyk rosyjski)

Opiekun naukowy T sprawuje pieczi nad merytorycznN dziajalnoSciN
kliniki, jest to specjalista w dziedzinie prawa mifndzynarodowego, w szczeg-I-
noSci w zakresie mindzynarodowej ochrony praw czjowieka, w tym praw
uchod¥c-w i 0s-b ubiegajNcych sifn o inne formy ochrony miidzynarodowej.
Opiekun naukowy prowadzi seminaria i czuwa nad pracN student-w konsultu-
JNc z nimi strategie prowadzenia sprawy. W razie powalnych wNtpliwoSci, co
do interpretacji prawa lub strategii prowadzenia sprawy, prawnik, student
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asystent oraz student odpowiedzialny za danN sprawi mogN z nim skonsulto-
wal tak sama strategin jak i przygotowywane pisma procesowe.

Praktykujncy prawnik T odpowiada za praktyczne stosowanie prawa.
Powinien to byl specjalista w zakresie prawa administracyjnego, oraz innych
dziedzin prawa, uprawniony do reprezentowania cudzoziemc-w przed sNdami
(adwokat lub radca prawny). Zadaniem tej osoby jest praktyczne przygotowa-
nie student-w do udzielania pomocy prawnej, prawidjowego sporzNdzania
pism procesowych, odwojaE, skarg, wniosk - w dowodowych. Prawnik kontro-
luje pisma sporzNdzone przez student-w. W sprawach istotnie walnych
z punktu widzenia ochrony praw czjowieka moUe on reprezentowal stroni
w trakcie postipowania sNdowoTadministracyjnego.

Student asystent T odpowiedzialny jest za organizacji codziennej pracy
kliniki. Powinien to byl student lub absolwent wydziaju prawa, kt-ry byj
studentem Kliniki i wyr-Unig sin wiedzN, doSwiadczeniem i zaangaUowaniem
w prachi kliniki. Student asystent jest codziennie obecny w biurze kliniki, ma
bezpoSrednie kontakty ze studentami, jest osobN, kt-ra pierwsza udziela stu-
dentom pomocy i konsultacji odnoSnie prowadzonych spraw czy przy sporzN-
dzaniu pism procesowych, zanim trayN one do opiekuna naukowego lub
adwokata. Dokonuje takUe wstiipnej kontroli pism procesowych, przed prze-
kazaniem ich do prawnika.

Asystent native speaker T roIN native speakera jest przygotowywanie
i prowadzenie seminari-w w jizyku angielskim, obejmujNcych przede
wszystkim orzecznictwo i doktryni prawa uchod¥czego, ponadto edycja i
sprawdzanie poprawnoSci angielskojnzycznych pism lub dokument-w oraz
prowadzenie fundraisingu. Ze wzglidu na specyykn doktryny prawa uchod¥-
czego T winkszoSI dostipnego orzecznictwa sNd-w innych niU polskie oraz
literatury jest w jnzyku angielskim T stNd w({Nczenie asystenta native speakera
w strukturi kliniki zapewnia najwyUszy standard edukacji w dziedzinie prawa
uchod¥czego. Jest jednak pewnego rodzaju luksusem, ze wzglhdu na szcze-
g-Inie wysokie koszty. Przez kilka lat asystent native speaker funkcjonowaj
w Sekcji Praw Czjowieka Poradni Prawnej UJ, w ramach rocznych kontrak-
t-w, asystentami byli amerykaCEscy studenci.

Osoba wiadajnca jnzykiem w Kt-rym porozumiewajn sin uchod¥cy
wifkszoSI klient-w kliniki porozumiewal sin biidzie jizykiem nieznanym
przez student-w. W Polsce najpotrzebniejszym jhizykiem jest obecnie jhizyk
rosyjski, kt-rym posjuguje sifi zdecydowana wirikszoSl cudzoziemc-w ubie-
gajNcych sifn o status uchodfcy. Poniewal studenci zwykle nie wjadajN tym
jizykiem, dla prawidjowej dziajalnoSci kliniki poUNdane jest przyjicie do
grona uczestnik -w kliniki co najmniej jednej osoby m-wiNcej w miarn biegle
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po rosyjsku, kt-ra, obok samodzielnego prowadzenia sprawy, mogjaby udzie-
lal pomocy innym studentom Kliniki przy tjumaczeniu rozm-w. AlternatywN
jest zatrudnienie profesjonalnego tjumacza, co moUe jednak okazal sifi zbyt
kosztowne. Ponadto, studenci kliniki powinni obowiNzkowo wjadal jrizykiem
angielskim, a o ile jest to moUliwe, co najmniej jedna osoba powinna w miari
biegle porozumiewal sifi po francusku.

W modelu optymalnym zapewniona jest bardzo wysoka jakoSl udzielanej
pomocy prawnej. Przygotowane przez student-w pisma procesowe sN korygo-
wane przez co najmniej 2 osoby (najpierw studenta asystenta, a nastripnie
prawnika, przy moUliwoSci konsultacji z opiekunem naukowym w sprawach
wymagajNcych szczeg - Inej uwagi). WysokN jakoSI ksztajcenia zapewnia kon-
centracja opiekuna naukowego na kwestiach doktrynalnych oraz wsp -jpraca w
nauczaniu pomindzy opiekunem naukowym, a praktykujNcym prawnikiem.

1.2. Model podstawowy

NajcznSciej, z powodu braku wystarczajNcych Srodk-w ynansowych, nie
udaje sin stworzyl modelu optymalnego kliniki. Dlatego teU Kklinika moUe
dziajal w formie uproszczonej. W takim modelu konieczne jest, aby osoba
prowadzNca klinikid (koordynator kliniki) miaja bardzo dobrN znajomoSl
prawa uchod¥czego i migracyjnego oraz doSwiadczenie praktyczne w tej
dziedzinie. PoUNdanN osobN jest takUe asystent, kt-ry zajNjby sif praktycznymi
kwestiami organizacji kliniki. W ramach takiego modelu funkcjonuje Klinika
Prawa Uchod¥czego i Migracyjnego HelsiEskiej Fundacji Praw Czjowieka.
Koordynatorami kliniki jest dw-ch praktykujNcych prawnik-w, specjalist-w
z zakresu prawa uchodfczego i migracyjnego, kt-rzy majN doSwiadczenie
pracy w Klinice oraz kilkuletnie doSwiadczenie w praktycznej pracy z uchod*-
cami i cudzoziemcami.

W sytuacji, w kt-rej klinika prowadzona jest przez jednN osobi istnieje
koniecznoSl zagwarantowania zastipstwa w sytuacji, w kt-rej koordynator
nie moUe z r-Unych powod-w (choroba, wyjazd zagraniczny, urlop) pozosta-
wal w stajym kontakcie ze studentami. Jest to bardzo istotne z powodu per-
manentnego napjywu pism procesowych i biegu termin-w do zjoUenia
odwoja€, skarg, kt-re muszN byl przed wysjaniem poddane kontroli koordy-
natora. Dodatkowo w przypadku, gdy klinika nie dziaja w ramach uniwersytetu
a koordynator nie ma tytuju akademickiego, poUNdana jest mouUliwoSI regular-
nej wsp-jpracy z pracownikiem naukowym, specjalistN w zakresie prawa
mindzynarodowego lub praw czjowieka.

Proponowany przez nas model podstawowy Kliniki uchod¥czej opiera sif
na nastripujNcych zajoUeniach:
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1 koszty funkcjonowania Kliniki nie powinny byl zbyt wysokie T w
zwillizku z wycofywaniem sifi z Europy $rodkowej wielu sponsor-w,
wczeSniej zainteresowanych ynansowaniem Kklinik prawnych, pozyska-
nie Srodk - w ynansowych na stworzenie kliniki i jej stabilne funkcjono-
wanie moUe byl problematyczne,

1 niezaleUnie od ogranicze€ ynansowych, klinika powinna zapewnil
wysokN jakoSI pomocy prawnej. Naszym zdaniem, sprzyja temu spe-
cjalizacja Kkliniki, polegajNca na zawilUeniu zakresu przedmiotowego
poradnictwa, zwjaszcza w przypadku nowopowstajNcych Klinik, do
okreSlonych kategorii spraw T innymi sjowy, kliniki uchodfcze nie
powinny zmierzal do zapewnienia osobom ubiegajNcym sifi 0 status
uchodfcy kompleksowego poradnictwa prawnego (szerzej kwestia
zakresu przedmiotowego kliniki zostaja om-wiona niUej),

1 program dziagania Kliniki powinien byl elastyczny, pozwalajNcy na jego
dostosowywanie do bieUNcych potrzeb i w szczeg-InoSci rozbudowni
programu Kliniki, r-wnolegle ze wzrostem doSwiadczenia jej pracowni-
k-w oraz zasob-w ynansowych. Przedstawiamy zatem model edukacji
klinicznej w ujnciu podstawowym T obejmujNcy elementy, kt-re,
naszym zdaniem, sN konieczne dla prawidjowego funkcjonowania Kli-
niki oraz wskazujemy elementy, kt-re mogN byl opcjonalnie wprowa-
dzane do programu kliniki.

Proponowany przez nas model moUe byl realizowany zar-wno w ramach
struktur uniwersytet - w, jak i organizacji pozarzNdowych. Problem tworzenia
klinik prawnych w ramach tych ostatnich wzbudza pewne kontrowersje.
Z doSwiadczenia HelsiGskiej Fundacji Praw Czjowieka wynika jednak, Ue
kliniki tworzone przez organizacje pozarzNdowe, pod pewnymi warunkami,
mogN efektywnie realizowal zar-wno edukacyjny, jak i spojeczny cel edu-
kacji klinicznej.

Ur0ooodguiniorobboCinUirudiuroriiioobooobonb iod
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Cudzoziemcy przybywajNcy do Polski, kt-rzy mogN potencjalnie korzystal
z pomocy prawnej student-w Kliniki dzielN sin na dwie grupy T migrant-w
niedobrowolnych oraz migrant-w dobrowolnych.

Do grupy migrant-w niedobrowolnych naleUN osoby, kt-re opuScigy sw- |
kraj pochodzenia w wyniku groUNcego im tam niebezpieczeEstwa i ubiegajN
sifi w innym paEstwie o udzielenie im ochrony mifidzynarodowej lub ochroni
takN juU uzyskajy (uchodfcy oraz cudzoziemcy objnci innymi formami
ochrony).
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W Polsce ochrona ta jest udzielana w postaci statusu uchod¥cy oraz innych
form (pobytu tolerowanego, azylu lub ochrony czasowej). Do grupy tej naleUN
cudzoziemcy ubiegajNcy sifi o status uchod¥cy lub azyl oraz cudzoziemcy,
kt-rym nadano status uchod¥cy lub kt-rym udzielono innych form ochrony.
W zaleUnoSci od sytuacji prawnej migranta niedobrowolnego, moUe on byl
zaliczony do jednej z nastiipujNcych kategorii:

1 Acudzoziemiec ubiegajNcy sii o nadanie statusu uchod¥cyo T jest to
osoba, kt-ra zjoUyja wniosek o nadanie statusu uchod¥cy lub przyje-
chaja do Polski w celu zjoUenia takiego wniosku i ubiegania sin
0 udzielenie ochrony mindzynarodowej.

1 Auchod¥cad T jest to osoba, kt- rej wjadze polskie nadagy status uchod¥cy
zgodnie z art. 1 Konwencji Genewskiej dotyczNcej statusu uchod¥cy
i Protokoju Nowojorskiego dotyczNcego statusu uchodfcy. Wincej
informacji na temat deynicji uchodfcy, zasad nadawania statusu
uchodfcy moUna przeczytal w cziSci Il niniejszego podriicznika.

1 Acudzoziemiec objiity innN formN ochronyo T jest to osoba, kt-ra
w Polsce uzyskaja zgodn na pobyt tolerowany, azyl lub ochronii cza-
sowN, przy czym zaznaczyl nalely, Ue dwie ostatnie formy ochrony nie
byjy w Polsce stosowane w praktyce. W przyszjoSci katalog innych
form ochrony zostanie poszerzony o ochronn uzupegniajNcN, w zwiNzku
z transpozycjN tzw. Dyrektywy Kwaliykacyjnej do polskiego systemu
prawrnego.

DrugN grupi cudzoziemc-w przebywajNcych w Polsce stanowiN migranci
dobrowolni, czyli osoby, kt-rych pobyt nie jest zwiNzany z ubieganiem siii 0
ochroni, a wynika z innych powod-w, na przykjad majUeEstwa, podjicia
pracy, podjficia studi-w, prowadzenia dziajalnoSci gospodarczej, pracy sezo-
nowej. Osoby te mogN uzyskal prawo pobytu w Polsce w postaci zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony, zezwolenia na osiedlenie sifi oraz zezwo-
lenia na pobyt rezydenta djugoterminowego WE. Szczeg- InN kategorin w tej
grupie stanowiN osoby, kt-re sN obywatelami jednego z patstw czjonkowskich
Unii Europejskiej i czjonkowie ich rodzin. Z powodu ograniczonego rozmiaru
Podricznika, zasady udzielania zezwolenia na pobyt migrantom dobrowolnym
nie zostajy w nim om-wione.

Ze wzglfidu na kryterium statusu prawnego moUemy takUe podzielil osoby
przebywajNce na terytorium Polski na osoby majNce prawo pobytu (potocznie:
przebywajNce w Polsce legalnie) oraz osoby, kt-re utracijy lub nie nabyiy
prawa do pobytu w kraju (cudzoziemcy przebywajNcy na terytorium Polski
nielegalnie).
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W praktyce przedstawione podziajy nie sN tak jednoznaczne. Powody
pobytu w Polsce czistokrol przeplatajN sifi, na przykjad cudzoziemiec, kt-ry
przyjechaj tutaj w celu podjicia studi-w czy pracy w wyniku zmiany sytuacji
w Kkraju pochodzenia decyduje sii 0 ubieganie o status uchod¥cy i ostatecznie
ten status nabywa Podobnie cudzoziemiec, kt-ra przyjechaj w celu ubiegania
sii 0 udzielenie ochrony moUe zawrzel zwiNzek majUeGski z obywatelem
polskim. Wielu cudzoziemcom, kt-rzy przybyli na terytorium Polski legalnie
nie udaje sif przedjuUyl prawa do pobytu i w przypadku pozostania w Polsce
ich pobyt staje sin nielegalny. Wreszcie niekt-rzy cudzoziemcy, kt-rym w
kraju pochodzenia nie grozi niebezpieczeGstwo, korzystajN z mouUliwoSci
ubiegania sifi 0 nadanie statusu uchod¥cy w spos-b instrumentalny, w celu
legalizacji pobytu i unikniiicia wydalenia do kraju pochodzenia.

Ur0f0o00IooIdiboooomdoon

Beneycjentami kliniki mogN byl zar-wno migranci dobrowolni, jak i nie-
dobrowolni. Grupa beneycjent-w kliniki (zakres podmiotowy dziajania Kli-
niki) oraz charakter prowadzonych spraw (zakres przedmiotowy) powinny
zostal jednak precyzyjnie okreSlone.

Zakres beneycjent-w programu moUe byl bardzo szeroki i zr-Unicowany
lub moUe zostal okreSlony w spos - b wNski, obejmujNcy tylko okreSlonN grupii
lub grupy migrant-w. ZaleUy to od priorytet - w kliniki, jej struktury, potencjaju
naukowego oraz moUliwoSci ynansowych i lokalowych. W praktyce oznacza
to moUliwoSI zawnUenia zakresu dziajania Kliniki wygNcznie do prawa uchod¥-
czego lub objicie nim wszystkich kategorii cudzoziemc-w, kt-rzy zgjoszN sin
z problemem prawnym. W regionach, w kt-rych nie ma istotnej liczby cudzo-
ziemc-w ubiegajNcych sifi o nadanie statusu uchod¥cy, wydaje sin r-wnieU
moUliwe zawnUenie zakresu jej dziajalnoSci wygNcznie do spraw migrant-w
dobrowolnych. InteresujNcym sposobem okreSlenia specjalizacji kliniki jest
teU skierowanie pomocy prawnej wyiNcznie do cudzoziemc-w poddanych
Srodkom detencyjnym, w postaci strzeUonego oSrodka dla cudzoziemc-w lub
aresztu w celu wydalenia.

Analogicznie decyzja ustalajNca zakres spraw prowadzonych przez klinikn
moUe przewidywal szeroki zakres dziajania, czyli objicie dziajalnoSciN
wszystkich lub wiikszoSci postipowaE w sprawie danego cudzoziemca
(sprawy o udzielenie pomocy spojecznej, sprawy z zakresu prawa rodzinnego,
cywilnego, karnego i tym podobne) lub wNski (ograniczenie dziajalnoSci
jedynie do kwestii legalizacji pobytu cudzoziemc-w bNd¥ takUe do udzielania
pomocy jedynie w trakcie postfipowania o nadanie statusu uchod¥cy).



Ju Qai00ooo0o000000000001 00000010000 i0joooiooioiitionuobonooo000

Model ograniczony jedynie do prawa uchod¥czego jest korzystny w przy-
padku klinik majych lub nowych. Pozwala on na rzeczywistN specjalizacji
uczestnik - w kliniki. Studenci i wykjadowcy majN wiiicej czasu na poSwificenie
swojej uwagi problematyce uchod¥czej, co pozwala na przekazanie studentom
bardzo szczeg-{jowej wiedzy na ten temat. Ponadto, w przypadku klinik
majych lub nowych zar-wno infrastruktura jak i liczba doSwiadczonych o0s-b,
kt-re mogjyby udzielal porad studentom nie pozwala na zbyt szeroki zakres
dziadalnoSci.

Dodatkowo umiejscowienie kliniki na obszarze, na kt-rym przebywa dulUa
liczba uchod¥c-w (na przykjad w pobliUu miejscowoSci w kt-rej znajduje sif
oSrodek recepcyjny dla uchod¥c-w lub oSrodek strzeUony) powoduje, iU taka
wyspecjalizowana klinika bridzie mogja w witkszym zakresie odpowiadal na
potrzeby tej wjaSnie grupy cudzoziemc-w.

NegatywnN konsekwencjN wNskiej specjalizacji kliniki mogN byl nato-
miast trudnoSci w udzielaniu pomocy prawnej dotychczasowym klientom, w
przypadku, gdy zmieni sif ich status prawny T na przykjad gdy cudzoziemiec
otrzymuje odmown udzielenia ochrony mindzynarodowej lecz przebywajNc
w Polsce nielegalnie zamierza zawrzel zwiNzek magUeGski z obywatelem
Polski lub otworzyl dziajalnoSI gospodarczN. Studenci nie bridN posiadali
wiedzy i praktyki na temat innych form legalizacji pobytu cudzoziemc-w,
czy doSwiadczenia w kontynuowaniu udzielania pomocy prawnej osobom,
kt-rych wniosek o udzielenie ochrony mindzynarodowej zakoEczy( sii pozy-
tywnie (gi-wnie w sprawach dotyczNcych udzielenia SwiadczeE socjalnych
lub pomocy integracyjnej).

Odwrotnie, objficie zakresem dziajania kliniki zar-wno prawa uchod¥-
czego jak i innych postipowa€, kt-rych podmiotem mogN byl cudzoziemcy
daje uczestnikom Kkliniki moUliwoSI zdobycia szerokiego doSwiadczenia w
zakresie prawa migracyjnego i innych dziedzin prawa. Ujemnym skutkiem
takiej decyzji biidzie koniecznoSI przyswojenia sobie przez student-w duUej
iloSci wiedzy, co moUe niekorzystnie wpjynNI na znajomoSI poszczeg-Inych
instytucji prawnych i pozbawil student-w moUliwoSci zdobycia rzeczywi-
stego doSwiadczenia i wyspecjalizowania sifi w jednej konkretnej dziedzinie
z zakresu prawa migracyjnego. Szeroki zakres podmiotowy kliniki moUe
w ten spos-b doprowadzil takUe do obniUenia poziomu Swiadczonej pomocy
prawne;j.

Zasady wyznaczajNce zakres dziagania kliniki powinny byl rygorystycz-
nie przestrzegane. Studenci kliniki w Uadnym wypadku nie powinni udzielal
porad wykraczajNcych poza ten zakres, powinni natomiast posiadal infor-
macji na temat tego, gdzie taka pomoc prawna moUe byl cudzoziemcowi
udzielona.
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3.1. Cudzoziemcy przebywajNcy w areszcie w celu wydalenia

Specyycznym rodzajem pomocy prawnej jest pomoc udzielana cudzo-
ziemcom znajdujNcym sifi w strzelonym oSrodku lub areszcie w celu wydale-
nia. ZwiNzane jest to z reUimem pobytu tych os-b w instytucjach zamknintych
(w przypadku areszt-w czisto w zamkniftych celach). Kontakt z cudzoziem-
cem jest w takich przypadkach ograniczony i uzaleUniony od zgody i termin-w
wyznaczonych przez kierownika plac-wki. W wielu przypadkach kontakty
z cudzoziemcem bidN ograniczone do kontakt-w telefonicznych oraz przesy-
jania dokumentacji za pomocN poczty lub faksu.

Udzielanie pomocy prawnej osobom przebywajNcym w instytucjach izola-
cyjnych wymaga takUe wiikszego doSwiadczenia student-w. Miejscem udzie-
lania porad prawnych jest areszt, gdzie liczba student - w musi byl ograniczona
i nie majN oni moUliwoSci korzystania na miejscu, tak jak w biurze Kliniki, z
opracowaC, ksiNUek, kodeks-w czy komentarzy.

Ze wzglidu jednak na fakt, iU w praktyce wiele os-b przebywajNcych w
oSrodku strzeUonym lub areszcie w celu wydalenia ubiega sifi 0 nadanie statusu
uchod¥cy, zagwarantowanie im dostnpu do fachowej pomocy prawnej moUe
byl Kkluczowe dla prawidjowego rozpatrzenia ich wniosku o udzielenie
ochrony. Oznacza to, Ue kliniki w miarfi moUliwoSci powinny objNI zakresem
swojego dziajania takUe wymienione instytucje izolacyjne. Wymaga to jednak
odpowiedniego przygotowania student-w.

4. Rekrutacja uczestnik-w Kliniki

Rekrutacja sjuUy zapewnieniu wjaSciwego poziomu merytorycznego
i odpowiednich cech osobowoSciowych student-w Kliniki.

4.1. Kryteria wyboru student-w

Zalecamy przyjmowanie do kliniki student-w ostatnich lat prawa (4 i 5
roku) oraz, o ile jest to moUliwe w ramach zajoUe€ og-Inych kliniki, takUe
absolwent-w prawa (zdajemy sobie jednak sprawri, Ue moUe to byl jednak
problemem w przypadku klinik dziajajNcych przy uniwersytetach). Studenci
mjodszych lat prawa zwykle nie majN wystarczajNcej wiedzy, by w pegni
skorzystal z programu Kliniki T wynika to zw({aszcza z tego, Ue postipowanie
administracyjne na wielu uniwersytetach wykjadane jest pod koniec studi-w.
Ponadto, w przypadku student-w starszych lat jest bardziej prawdopodobne,
Ue pozostanN oni zainteresowani problematykN prawa uchod¥czego i migra-
cyjnego takUe po ukoEczeniu studi-w prawniczych.

Przy wyborze uczestnik - w kliniki nalely wziNl pod uwagn szereg czynni-
k-w. Niew{aSciwe jest ograniczenie procedury kwaliykacyjnej jedynie do
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oceny dotychczasowych wynik - w studi - w prawniczych lub innych wymog - w
o charakterze formalnym. O ile zatem dotychczasowe osiNgnificia kandydata
powinny byl wziite pod uwagn, proces rekrutacyjny powinien takUe umouli-
wil zbadanie cech osobowoSciowych kandydata oraz stopnia jego faktycznego
zainteresowania prawami czjowieka. Przy wyborze uczestnik-w kliniki bar-
dzo walna jest ocena charakterologiczna kandydat - w. Praca z cudzoziemcami
ubiegajNcymi sifi o status uchod¥cy wymaga szczeg - Inych cech psychologicz-
nych. NaleUy wybieral osoby majNce zdolnoSI jatwego nawiNzywania kon-
taktu z rozm-wecN, asertywne i komunikatywne.

Niezbidnym wymaganiem jest, naszym zdaniem, dobra znajomoS| jizyka
angielskiego T w stopniu wystarczajNcym do samodzielnego czytania ze zro-
zumieniem doSl skomplikowanych tekst-w prawniczych. Preferowane
powinny byl osoby ze znajomoSciN rosyjskiego, oraz dodatkowo francuskiego,
niemieckiego i hiszpaEskiego.

4.2. Procedura rekrutacyjna

Z naszych doSwiadcze€ wynika, Ue rekrutacja powinna byl poprzedzona
kampaniN informacyjnN. W przypadku klinik uniwersyteckich wystarczajNce
powinny byl ogjoszenia w postaci plakat-w na terenie uniwersytetu oraz
informacji na stronie internetowej uniwersytetu lub odriibnej stronie interne-
towej kliniki. W przypadku klinik funkcjonujNcych poza strukturN uniwersy-
tetu oraz nowych klinik niezbndna jest bardziej intensywna kampania
informacyjna T przed rozpocziciem naboru do Kliniki Prawa Uchod¥czego
i Migracyjnego wywieszaliSmy plakaty w Kilku szkojach wyUszych, stworzy-
liSmy stronn internetowN Kliniki oraz rozsygaliSmy informacji o rekrutacji
poprzez listy mailowe. Ogjoszenie powinno zawieral podstawowe informacje
na temat programu kliniki oraz obowiNzk-w jej uczestnik - w, ze wskazaniem
czasu, jaki bindN oni zobowiNzani poSwincil Klinice. NaleUy takUe podal adres
mailowy oraz numer telefonu, pod kt-rym potencjalni kandydaci mogN uzy-
skal dodatkowe informacije.

Uwalamy, Ue optymalna jest dwustopniowa procedura rekrutacyjna.
W fazie pisemnej kandydaci przedstawiajN wypegjniony formularz zgjosze-
niowy (dostipny w formie elektronicznej), list motywacyjny, Uyciorys oraz
kr-tki esej na zadany temat, zwiNzany jednakUe z ochronN praw czjowieka. Na
podstawie tych dokument-w moUliwe jest ustalenie formalnych kwaliykacji
kandydata (wyksztajcenia, znajomoSci jizyk-w, doSwiadcze€ w pracy spo-
jecznej) oraz jego biegjoSci w argumentacji prawniczej i redagowaniu tekstu.

DrugN fazn rekrutacji stanowil powinna rozmowa kwaliykacyjna. Roz-
mowy kwaliykacyjne nalelUy przeprowadzil nawet w przypadku majej liczby
zgjoszeE. PozwalajN one m.in. na lepsze poznanie kandydata i dzinki temu na
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nie zapraszanie do udziaju w klinice os-b majNcych np. wyra¥ne kjopoty w
nawiNzywaniu kontakt-w interpersonalnych. W przypadku duUej liczby zgjo-
sze€E, moUna je ograniczyl tylko do rozm-w z wybranN grupN najlepszych
kandydat - w.

Grupa uczestnik-w Kliniki nie powinna byl zbyt liczna T w przypadku
klinik realizujNcych model podstawowy nie powinna ona przekraczal 8 T 10
0s-b, a w przypadku klinik o bardziej rozbudowanej strukturze wielkoSciN
optymalnN wydaje sifn 10 T 12 os-b.

0lIoob0oooioooboorood

W poczNtkowym okresie dziajania kliniki konieczne jest przekazanie stu-
dentom podstawowej wiedzy merytorycznej, bez kt-rej nie bidN oni mogli
rozpoczNl pracy praktycznej. Proponujemy przeprowadzenie intensywnego
szkolenia wstiipnego oraz regularne prowadzenie zajnl teoretycznych. Po
przeprowadzeniu szkolenia zajnicia w ramach klinki powinny obejmowal:
seminaria teoretyczne, seminaria praktyczne, dyUury student-w, szkolenia
dodatkowe oraz wyk{ady ekspert-w i zaproszonych goSci. PoUNdane jest takUe
zapewnienie studentom moUliwoSci udziaju w konferencjach i seminariach o
problematyce uchod¥czej i migracyjnej.

5.1. Szkolenie wsthpne

Prawo uchodfcze oraz prawo migracyjne nie sN zwykle wykjadane w
ramach studi-w prawniczych jako odriibne przedmioty. Uczestnicy kliniki w
zasadzie nie bidN zatem mieli wystarczajNcej znajomoSci przedmiotu, by
zaczNI udzielanie pomocy prawnej od momentu rozpoczicia programu kliniki
i powinni zostal wstiipnie przeszkoleni. Szkolenie wstiipne objNI powinno,
opr-cz prawa uchod¥czego i migracyjnego, wybrane zagadnienia prawa admi-
nistracyjnego i sNdowoTradministracyjnego oraz, w zaleUnoSci od zakresu
dziajania kliniki, takUe innych dziaj-w prawa (na przykjad, jeUeli pomoc
prawna kliniki adresowana jest do cudzoziemc-w umieszczonych w strzelo-
nym oSrodku lub areszcie w celu wydalenia szczeg-Inie wnikliwie nalely
przedstawil kodeks postiipowania karnego, w cznSci, w jakiej ma on posi{-
kowe zastosowanie do stosowania tych wgaSnie Srodk-w detencyjnych w sto-
sunku do cudzoziemc-w).

Czas trwania szkolenia wstiipnego powinien byl zr-Unicowany, w zaleU-
noSci od zakresu dziajania kliniki oraz jego intensywnoSci. Orientacyjnie
nalely przyjNI, Ue okres szkolenia nie powinien byl kr-tszy od 3 tygodni
i djuUszy od 2 miesiicy. Bardzo efektywne jest, po zakoEczeniu tego etapu,
przeprowadzenie co najmniej dwudniowego intensywnego szkolenia,
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porzNdkujNcego zdobytN wiedzii i obejmujNcego takUe kwestie praktyczne,
zwiNzane z udzielaniem porad prawnych. O ile jest to moUliwe, wykjady w
ramach tego szkolenia powinny prowadzil takUe osoby spoza struktury Kli-
niki, np. praktykujNcy prawnicy, pracownicy organizacji pozarzNdowych,
UNHCR oraz pracownicy naukowi.

Przy zajoUeniu, Ue zakres dziajania kliniki obejmuje wyiNcznie problema-
tyki uchod¥czN, program szkolenia wstiipnego powinien objNI, co najmniej
nastipujNce zagadnienia:
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Konwencja Genewska T deynicja uchod¥cy, klauzule wiNczenia (art. 1
A'i B Konwencji), klauzule wyjNczenia i ustania (art. 1 C T 1 F Konwen-
cji), z uwzglidnieniem praktyki i orzecznictwa polskiego, orzecznictwa
innych paGstw, wytycznych UNHCR oraz przepis-w Dyrektywy
w sprawie minimalnych norm dla kwaliykacji i statusu obywateli paEstw
trzecich lub bezpaGstwowc-w, jako uchodfc-w lub jako osoby, kt-re
z innych wzglnd - w potrzebujN mindzynarodowej ochrony oraz zawarto-

Sci przyznawanej ochrony UE [dalej: Dyrektywa Kwaliykacyjnal?,

inne formy ochrony, zgodnie z ustawN o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, polskiej praktyki
i orzecznictwa oraz przepis-w postfipowanie w sprawie nadania cudzo-
ziemcowi statusu uchod¥cy T polskie prawo, praktyka i orzecznictwo,
ze szczeg-Inym uwzglndnieniem przepis-w kodeksu postiipowania
administracyjnego oraz przepis-w proceduralnych zawartych w ustawie
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej oraz przepis-w Dyrektywy Proceduralnej UE,

postipowanie w sprawie udzielenia innych form ochrony (w praktyce:
postipowanie w sprawie udzielenia zgody na pobyt tolerowany),

prawa uchod¥c-w i cudzoziemc-w, kt-rym udzielono zgody na pobyt
tolerowany,

zasada nontrefoulement w prawie mifidzynarodowym,

postipowanie dowodowe w sprawach dotyczNcych nadania cudzoziem-
cowi statusu uchod?cy lub udzielenia mu innych form ochrony T zwjasz-
cza zagadnienia zwiNzane z przesjuchaniem statusowym oraz
wykorzystaniem informacji o krajach pochodzenia,

8 Dyrektywa Rady Nr 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 w sprawie minimalnych norm dla
kwaliykacji i statusu obywateli paEstw trzecich lub bezpa&stwowc-w jako uchod¥c-w lub
jako osoby, kt-re z innych wzglnd-w potrzebujN mifdzynarodowej ochrony oraz zawartoSci
przyznawanej ochrony (dalej: Dyrektywa Kwaliykacyjna).
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W razie objficia zakresem dziajaC kliniki takUe innych spraw migracyjnych,
naleUy ponadto om-wil nastiipujNce zagadnienia:

1 ustawa o cudzoziemcach® T prawo materialne: zezwolenie na zamiesz-
kanie na czas oznaczony, zezwolenie na osiedlenie sif, zezwolenie na
pobyt rezydenta djugoterminowego WE, wizy,

1 postipowanie w sprawie udzielenia wyUej wymienionych form legali-
zacji pobytu cudzoziemca na terytorium RP,

1 przesjanki wydalenia cudzoziemca z terytorium RP oraz umieszczenia
go w areszcie w celu wydalenia, postfipowanie w tych sprawach, posti-
powanie w sprawach dotyczNcych umieszczenia danych cudzoziemca
w wykazie 0s-b niepoUNdanych,

NiezaleUnie od zakresu dziajania kliniki, odriibny blok tematyczny powi-
nien byl poSwincony kwestiom etycznym, zwiNzanym z udzielaniem pomocy
prawnej w ramach kliniki, zasadom funkcjonowania Kliniki oraz zasadom
pracy z Klientem (przygotowywanie pism procesowych, zasady udziaju w
przesjuchaniach w postiipowaniu o nadanie statusu uchod¥cy i tym podobne).
Studenci powinni byl w szczeg-InoSci pouczeni o obowiNzku zachowania
dyskrecji. W Uadnym wypadku studentom nie wolno udzielal jakichkolwiek
informacji na temat klient-w Kkliniki bez ich zgody oraz konsultacji z koor-
dynatorem.

5.2. Seminaria

Bardzo istotnym elementem dziajalnoSci kliniki jest organizowanie, od
poczNtku jej funkcjonowania, cotygodniowych obowiNzkowych seminari-w
poSwiiconych poszczeg- Inym aspektom prawa uchod¥czego i migracyjnego,
innym zagadnieniom prawnym, oraz dyskusji nad merytorycznymi i praktycz-
nymi problemami pojawiajNcymi siit w sprawach prowadzonych przez studen-
t-w, oraz ksztajtowaniu ich warsztatu prawniczego. Wszystkie zajicia powinny
sjulyl jak najlepszej merytorycznej i praktycznej edukacji student-w i stwo-
rzenia z nich specjalist-w z zakresu tej dziedziny prawa.

Seminaria powinny zostal zorganizowane z w taki spos-b aby uczestnicy
kliniki po kaudym z nich otrzymywali zestaw materiaj-w do przygotowania
na kolejne seminarium.

4 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 . o cudzoziemcach, Dz.U. z 2003 1. nr 128, poz. 1175z p-¥n.
zmianami.
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W kaldym przypadku konieczne jest zapewnienie sprawnej komunikacji
pomindzy studentami Kliniki a jej pracownikami. Studenci powinni miel
moUliwoSI regularnego kontaktu z koordynatorem w wyznaczonych godzi-
nach: w czasie seminari-w oraz dyUuru koordynatora kliniki. Dodatkowo,
mogN porozumiewal sif z koordynatorem telefonicznie lub za pomocN poczty
elektroniczne;j.

Niezbidne jest stworzenie strony internetowej Kliniki, kt-ra powinna
skiadal sin z cziSci og - Inodostfipnej, na kt-rej znajdujN sifi podstawowe infor-
macje o klinice, w tym informacje dla potencjalnych klient-w, dotyczNce
zakresu dziagania kliniki, godzin dyUur-w student-w, og-Inych zasad przyj-
mowania spraw, jak r-wnieU np. akty prawne, dokumenty UNHCR i innych
organizacji zajmujNcych sii prawem azylowym i migracyjnym, linki do stron
internetowych instytucji wydajNcych decyzje w sprawach cudzoziemc-w oraz
do stron zawierajNcych informacje o krajach pochodzenia uchod¥c-w, a takUe
organizacji mindzynarodowych i pozarzNdowych udzielajNcych pomocy
uchod¥com. Druga cznSl strony powinna byl dostipna jedynie dla student-w
i powinna zawieral wzory pism procesowych, ulywane przez kliniki formu-
larze, tezy z orzecze€ i inne dokumenty o charakterze wewnitrznym. Koordy-
nator kliniki moUe takUe umieszczal na tej stronie bieUNce informacje dla
student-w. Stworzenie strony internetowej zapewnia studentom dostip do
dokumentacji oraz sprawnN wymianfi informacji pomindzy studentami oraz
studentami i koordynatorem kliniki.
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Istotnym elementem funkcjonowania kliniki jest utrzymywanie kontak-
t-w z innymi insty