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ul. Zgoda 11

00-018 Warszawa

jmym ? %2228

Odpowiadajac na Pani pismo z dnia 19 maja 2011r. (data wptywu do tut. Urzedu
23 maja 2011r.) dotyczace postgpowan o wydawanie polskiego dokumentu podrézy dla
cudzoziemca objetego ochrong uzupelniajaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
uprzejmie informuje, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o cudzoziemcach (tj. Dz. U.
z 2006r. Nr 234 poz. 1694, z pdzn. zm.) polski dokument podrdézy dla cudzoziemca wydaje
si¢ na wniosek cudzoziemca, ktéry posiada zezwolenie na osiedlenie sig, zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego WE lub korzysta z ochrony uzupelniajacej, jezeli utracit on
dokument podrozy albo gdy jego dokument ulegt zniszczeniu badz utracit waznosé,
a uzyskanie przez cudzoziemca nowego dokumentu podrozy nie jest mozliwe.

Jak zatem wynika z tresci przytoczonego powyzej przepisu ustawy o cudzoziemcach
samo udzielenie cudzoziemcom ochrony uzupelniajacej nie powoduje automatycznie
koniecznosci wydania im polskiego dokumentu podrézy dla cudzoziemca. Zgodnie
z jednoznaczng dyspozycja art. 73 cytowanego aktu prawnego ww. dokument wydaje sie, gdy
uzyskanie przez cudzoziemca nowego dokumentu podrozy nie jest mozliwe. Powyzszy zapis
stanowi implementacj¢ do polskiego porzadku prawnego ar. 25 ust. 2 Dyrektywy Rady
2004/83/WE 2z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji
i statusu obywateli pafistw trzecich lub bezpanstwowcdédw jako uchodzcéw lub jako osoby,



ktére z innych wzgledéw potrzebujg migdzynarodowej ochrony oraz zawartosci przyznawane]
ochrony (Dz. U. UE L z dnia 30 wrzes$nia 2004r.), zgodnie z ktérym Panstwa Czlonkowskie
wydadza beneficjentom statusu ochrony uzupetniajacej, ktorzy nie sa w stanie otrzymac

paszportéw panstwa, ktérego sa obywatelami, dokumenty umozliwiajace im podrézowanie.
Wolag ustawodawcy bylo zatem zapewnienie takim osobom mozliwosci podrozowania
poprzez wydanie koniecznych dokumentéw jedynie w przypadkach, gdy z réznych przyczyn
nie jest mozliwe wydanie dokumentu podrézy przez kraj pochodzenia cudzoziemca. Nalezy
zatem uzna¢, iz art. 73 ust. | ustawy o cudzoziemcach nie posiadatby obecnego brzmienia,
gdyby wolg prawodawcy bylo przyznanie takiego uprawnienia kazdemu cudzoziemcowi.

Powyzsze stanowisko tut. Urzedu znajduje poparcie w orzecznictwie organu
II instancji, tj. Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, ktory w wyroku z dnia 24 lutego 2011r. wskazat: , (...)
Z tresci powyzszego przepisu (art. 73 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach) wynika, iz polski
dokument podrozy dla cudzoziemca wydawany jest osobie, ktéra na skutek okolicznosci w nim
wymienionych utracita swdj dokument podrozy, a uzyskanie przez niq nowego nie jest
mozliwe. Niemoznos¢ taka musi mie¢ charakter trwaly, niezalezny od cudzoziemca, przy czym
ciezar wykazania, iz sytuacja taka ma miejsce spoczywa na wnioskodawcy. (...)" (sygn. akt.
V SA/Wa 1945/10).

Ponadto ustosunkowujac si¢ do kwestii zadania zwrdcenia si¢ do przedstawicielstwa
wiadz kraju pochodzenia z prosba o wydanie paszportu wysuwanego przez tut. Urzad wobec
obywateli Federacji Rosyjskiej narodowosci czeczenskie], ktorzy niejednokrotnie wyrazajg
obawe przed ujawnieniem miejsca swojego pobytu wladzom kraju pochodzenia, uprzejmie
informuj¢, iz wystosowujac do ww. cudzoziemcow pisma wzywajace do przedtozenia
zaswiadczenia z ambasady o braku mozliwosci uzyskania dokumentu podrézy tut. Urzad
kieruje sig trescia decyzji udzielajacej cudzoziemcowi ochrony uzupetniajace;.

W sprawie nalezy zauwazy¢, iz zobowigzywani do powyzszej czynnosci obywatele
Federacji Rosyjskiej narodowosci czeczenskiej, opuscili kraj pochodzenia na podstawie
waznego dokumentu podrozy, wydanego przez wladze Federacji Rosyjskiej. Ponadto z tresci
decyzji udzielajacej cudzoziemcom ochrony uzupelniajacej wynika, iz powody dla ktérych
udzielono im ww. tytutu pobytowego byly tego rodzaju, ze bez obawy dla nich, czy cztonkéw
ich rodzin, moga wystapi¢ o wydanie dokumentu podrézy do Ambasady Federacji Rosyjskiej
w Polsce.

Jednoczesnie ustosunkowujac si¢ do podnoszonej przez ww. cudzoziemcow obawy, iz
zwrdcenie si¢ do placowki dyplomatycznej spowodowatoby pozbawienie ich ochrony
uzupetniajacej, nadmieniam, iz powyzsze przekonanie nie wynika z przepiséw
obowiazujacych w zakresie pozbawienia ochrony uzupelniajacej (art. 22 ust. 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2003r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej (Dz. U. z 2009r. Nr 189, poz. 1472, z pézn. zm.). Pozbawienie ochrony dopuszczalne
Jest bowiem w przypadku stwierdzenia, ze okoliczno$ci, z powodu ktérych byta udzielona,
przestaty istnie¢ lub zmienity si¢ w taki sposob, ze ochrona nie jest juz wymagana. Ponadto
na mocy art. 9 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolite;
Polskiej organy polskie nie moga udostepnia¢ informacji o zlozeniu wniosku, trwaniu
post¢gpowania badz udzieleniu jednej z form ochrony przewidzianej w tej ustawie. Jednakze
ww. przepis nie wprowadza zakazu jakichkolwiek kontaktow organéw migracyjnych
z organami kraju pochodzenia, jak rowniez kontaktow cudzoziemcédw z nimi.



Ponadto chcialbym Pania zapewni¢, iz wnioski w sprawie wydania polskiego
dokumentu podrézy dla cudzoziemca sa rozpatrywane indywidualnie, biorgc pod uwagg
catoksztalt zgromadzonego materialu dowodowego w trakcie prowadzonego post¢powania
administracyjnego, wskazanej powyzej przyjetej linii orzecznicze] przez tut. Urzad, organ
II instancji oraz Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie, jak rowniez
z poszanowaniem zasad wynikajacych z art. 7, 8, 9 i 11 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. -
Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071, z pdézn. zm.)
oraz norm okreslonych w art. 77, 801 107 § 3 kpa.
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