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W zwiazku z wystapieniem Rzecznika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministrow,
jakie mialo miejsce w piSmie z dnia 13 lipca 2007 roku, RPO-563290-1/07/MW oraz
oswiadczeniem Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 16 lipca 2007 roku dotyczacym stanu
prawnego lustracji po ogloszeniu uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka pragnie zwrdci¢ uwage na kwestie istotne z punktu widzenia ochrony
podstawowych praw obywatelskich.

Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 11 maja 2007 r., sygn. akt K 2/07" uchylit art. 10
oraz zalaczniki nr 1 i 2 do ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o
dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow” —
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dalej powolywanej jako ustawa lustracyjna, jako niezgodne z art. 2 Konstytucji’. W uzasadnieniu
tego wyroku Trybunal wskazuje na konieczno§¢ ustawowego unormowania wzoru formularza
o$wiadczenia dotyczacego pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspdtpracy z
tymi organami w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r., tzw. o$wiadczenia
lustracyjnego, na potrzeby realizacji postanowien ustawy lustracyjnej w przyszlosci®. Jednakze w
zaistnialej sytuacji nie mozemy zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem o niemoznosci przeprowadzenia
przedterminowych wyboréw parlamentarnych, ani powolania osoby urodzonej przed dniem 1
sierpnia 1972 roku. na jakiekolwiek stanowisko obsadzane w drodze wyboréw powszechnych. W
razie potrzeby przeprowadzenia takiej procedury wyborczej, nalezatoby dokonaé wyboru
rozwigzania tzw. mniejszego zla, to znaczy dokona¢ wyktadni obowiazujacych norm prawnych
zapewniajacej najdalej idaca zgodnos¢ z art. 2 Konstytucji oraz poszanowanie konstytucyjnie
zagwarantowanych praw obywatelskich.

W obecnym stanie prawnym, wobec uchylenia przez Trybunat Konstytucyjny art. 10 ustawy
lustracyjnej oraz zalacznikow nr 1 1 2 do tejze ustawy, zaden z przepisbw prawnych nie
zobowiazuje do skladania oswiadczen lustracyjnych na formularzu okreslonym ustawowo. O
konieczno$ci ponownego ustawowego okreslenia tre$ci 1 formy wzoru o$wiadczenia mowa jest
jedynie w uzasadnieniu do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2007 r.

W sytuacji zagrozenia, iz Sad Najwyzszy uzna ewentualne wybory parlamentarne za
niewazne w przypadku nie wymagania od kandydatéw na postéw 1 senatorow zlozenia
oswiadczenia lustracyjnego, w peini zgadzamy si¢ z pogladem wyrazonym przez prof. Andrzeja
Zolla, ze wzér formularza, na potrzeby przejSciowej 1 wyjatkowej sytuacji, moglaby okreslic
Panstwowa Komisja Wyborcza’. Wymagaloby to od sedziow Komisji uwzglednienia stanu
prawnego zaistnialego po wydaniu przez Trybunal Konstytucyjny wyroku w sprawie K 2/07, w
szczegolnoscl w zakresie definicji wspdtpracy z organami bezpieczenstwa panstwa oraz katalogu
tych organéw.

Za podstawe prawng takiego dziatania mozna uzna¢ chocby art. 39 ust. 1 pkt 5 in principio
w zw. z art. 39 ust 1 pkt I oraz art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej®. Stosownie do tych
przepisow, Panstwowa Komisja Wyborcza jest stalym najwyzszym organem wyborczym
wlasciwym w sprawach przeprowadzania wyboréw, ktéry sprawuje nadzor nad przestrzeganiem
prawa wyborczego, migdzy innymi okres$lajac wzory urzedowych formularzy oraz drukow
wyborczych. Podkresli¢ nalezy, ze przepis art. 144 ust. 5 pkt 3 ordynacji wyborczej wskazuje na to,
jakie dokumenty komitet wyborczy winien dolaczyé do zgloszenia listy okregowej kandydatow na
postéw badz senatoréw 1 odwotuje si¢ tylko do art. 7 ustawy lustracyjnej, nie odwolujac sie do
uchylonego art. 10 tej ustawy, statuujacego obowigzek zlozenia oswiadczenia lustracyjnego na
stosownym formularzu. Odnoszac si¢ natomiast do tresci art. 152 ust. 1 ordynacji wyborczej, na
potrzeby wyboréw parlamentarnych, Panstwowa Komisja Wyborcza moglaby wydaé wytyczne,
okreslajgce jakie informacje, odpowiadajace tym zamieszczanym w czesci A uchylonego wzoru
o$wiadczenia lustracyjnego, podlegaja ogloszeniu w obwieszezeniu wyborczym okregowej komisji
wyborczej.

Uwazamy, ze takie rozwigzanie umozliwiloby obywatelom realizacje czynnego i biernego
prawa wyborczego oraz prawa do informacji na temat kandydatow do obsady okreslonych
stanowisk, a ponadto pozwoliloby unikna¢ mozliwosci zaistnienia niebezpiecznego dla demokracji i
parlamentaryzmu precedensu blokowania ze wzgledéw czysto formalnych procedury obsady

> punkt 21 sentencji wyroku; ‘
*5. 200, pkt 22.2.3 uzasadnienia wyroku, omawiajacy szczegotowe skutki wyroku;

5 Trybunal zblokowat wybory?, ,Rzeczpospolita” z dnia 16 lipca 2007 r.,

°Dz.U. Nr 46, poz. 499 z pozn. zm.;



3

stanowisk w drodze wyborow powszechnych. Tym samym zgadzamy si¢ w pelni ze stanowiskiem
zaprezentowanym przez prof. Piotra Winczorka’, a ponadto ze stwierdzeniem Rzecznika Praw
Obywatelskich, Ze istota systemu demokratycznego najpelniej realizuje sie podczas wyborow’.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka stoi na stanowisku, iz zaistniala sytuacja wymaga jak
najszybszej interwencji ustawodawczej, w celu chociazby stworzenia ustawowego wzorca
oswiadczenia lustracyjnego, aby usuna¢ jakiekolwiek watpliwo$ci prawne w tym zakresie.

W imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowie}a,

s

arek Antoni Nowicki
rezes Zarzadu
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