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ROZDZIAL PIERWSZY: GODNOSC
Artykul 1. Godnos¢

I. Wskazanie istotnych zmian
Praktyka wtadz krajowych

Ograniczenie prawa osob pozbawionych wolnosci do intymnosci i poszanowania godnosci
osobiste] podczas badan lekarskich, wprowadzone przez kodeks karny wykonawczy byto
przedmiotem wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich do ministra sprawiedliwosci -
prokuratora generalnego'. Rzecznik zwrocit uwage na niewlasciwosé poddawania wiezniow
zabiegom lekarskim w obecno$ci funkcjonariusza Stuzby Wigziennej. Watpliwosci budzi
rowniez poddawanie wigzniow czgstym kontrolom fizycznym, podczas ktérych rozbierani sa
do naga.

II. Ocena
Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Czgste naruszanie godnos$ci osobistej 1 intymnosci os6b pozbawionych wolnos$ci przez
funkcjonariuszy stuzby wigzienne;.

Artykul 2. Prawo do zycia
I. Wskazanie istotnych zmian
Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

Polska podpisata 3 maja 2002 r., lecz do dzisiaj nie ratyfikowata Protokolu nr 13 do
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka zabraniajacej kary $mierci we wszystkich
okolicznosciach.

22 pazdziernika 2004 r. w Sejmie (izbie nizszej polskiego parlamentu) odbyto si¢ glosowanie
nad nowelizacja kodeksu karnego. Miataby ona wprowadzi¢ kar¢ $mierci za zbrodnie
ludobdjstwa i zabojstwa ze szczegdlnym okrucienstwem. Do uchwalenia nowelizacji zabrakto
trzech glosow. Przy tej okazji rozpoczeta si¢ na nowo dyskusja na temat wprowadzenia kary
$mierci. Zgodnie z sondazami Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS), mimo
niestosowania kary $mierci od prawie dwudziestu lat, okoto trzy czwarte Polakow akceptuje
jej orzekanie za najciezsze zbrodnie®.

Praktyka organow krajowych

W opisywanym okresie nie stwierdzono zadnego przypadku eutanazji’. Dane z Komendy
Gtownej Policji wskazuja, ze w okresie od stycznia do wrze$nia 2004 r. policja stwierdzita 22

' Wystapienie Generalne do Ministra Sprawiedliwo$ci - Prokuratora Generalnego, 20 lipca 2004 r., Nr
RPO/393877/01/VIL.

% Centrum Badania Opinii Spotecznej, komunikat z badaf pt. ,,Poczucie zagrozenia przestepczoscia i stosunek
do kary $mierci”, Warszawa, marzec 2004, nr BS/53/2004.

> Art. 152 i 153 Kodeksu Karnego, 6 czerwca 1997 r., Dz.U. nr 88, poz. 553 z pdzn. zm, 1997 r.
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610 przypadkoéw przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, w tym 719 zabdjstw, 11 288
uszkodzen ciala 1 10 143 bojek oraz pobi¢. Wspotczynnik wykrywalno$ci przez policje
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu wynosit 58,3%".

Artykul 3. Prawo do integralnosci osobistej
I. Wskazanie istotnych zmian

Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

Kodeks Etyki Lekarskiej, znowelizowany 20 wrze$nia 2003 r., wszedl w zycie 15 stycznia
2004 r. Zabrania on lekarzom udzialu w zabiegach eutanazji i klonowania ludzi, zarowno w
celach terapeutycznych jak i reprodukcyjnych. Nowoscia jest artykut o predykcji genetycznej,
czyli przewidywaniu przysztej kondycji zdrowotnej pacjentow na podstawie ich kodu
genetycznego’. Zgodnie z kodeksem lekarz uczestniczacy w badaniach, ktérych celem jest
identyfikacja nosicielstwa genu choroby lub genetycznej podatnosci na zachorowania, moze
je przeprowadza¢ jedynie dla celow zdrowotnych lub badan naukowych z nimi zwiazanych,
po uzyskaniu zgody pacjenta i umozliwieniu mu konsultacji genetycznej. Lekarz moze
dokona¢ interwencji w obrgbie ludzkiego genomu jedynie w celach profilaktycznych lub
terapeutycznych.

Artykul 4. Zakaz tortur i nieludzkiego i ponizajacego traktowania albo karania
I. Wskazanie istotnych zmian
Orzecznictwo i zalecenia organow i instytucji miedzynarodowych

Komitet Praw Cztowieka ONZ, po rozpatrzeniu piatego sprawozdania okresowego Polski, na
swoim 2240-2241 posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w dniach 27-28 pazdziernika 2004 r. przyjat
uwagi koncowe do tego sprawozdania.

W uwagach Komitet wyrazit swoje zaniepokojenie faktem, iz wielu wigznidéw wciaz zajmuje
cele, ktore nie spelniaja warunkow ustalonych przez Wzorcowe Reguly Minimalne ONZ
Postgpowania z Wigzniami oraz faktem iz s¢dziowie nie korzystaja w pelni z alternatywnych
form karania przewidzianych prawem. Wedhig Komitetu, polskie wladze powinny podjac
dalsze $rodki majace na celu przeciwdziatanie przeludnieniu wigzien oraz zapewnié
przestrzeganie wymogoéw prawnych oraz powinny zachgca¢ sedziow do czgstszego
stosowania alternatywnych form karania®.

Komitet praw cztowieka wyrazil rowniez zaniepokojenie wysoka liczba przypadkéw
przemocy domowej, pomimo podejmowania réznych programow poswigconych przemocy
domowej. Komitet wyrazil takze zaniepokojenie, iz ofiarom przemocy nie zapewnia si¢
wiasciwej ochrony, w tym réwniez polegajacej na zapewnieniu miejsc w schroniskach.
Wedhlug komitetu, polskie wladze powinny zapewni¢ wilasciwe szkolenie przedstawicieli
organow Scigania oraz spowodowac, by wiasciwe srodki majace zastosowanie w przypadkach
przemocy domowej, w tym zakaz zblizania si¢ sprawcy do ofiary, byly dostgpne, gdy

* Dane Komendy Gtownej Policji.
> Kodeks Etyki Lekarskiej, 2 stycznia 2004 r., Art. 31, 35, 39a i 51h.
6 Uwagi Koncowe Komitetu Praw Czlowieka: Polska, 5 listopada 2004 r., Nr CCPR/CO/82/POL/Rev. 1. Par. 12.
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zachodzi taka potrzeba. Polska powinna réwniez zwigkszy¢ liczbg schronisk i innych
srodkow ochrony ofiar na terenie catego kraju’.
Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

1 grudnia 2003 r. Prezes Rady Ministrow wydat rozporzadzenie, ktore ma zapewnié
spoteczna kontrole nad wykonywaniem kar pozbawienia wolnosci. Przewiduje ono m.in.
mozliwo$¢ rozmoéw z wigzniami, inspekcje cel 1 kontrole stosowania $Srodkéw
terapeutycznych®.

Praktyka organow krajowych

W okresie objetym niniejszym raportem zmalata nieznacznie liczba os6b w wigzieniach. W
dniu 31 pazdziernika 2004 r. przebywalo w nich okoto 79807 osdb, a 30339 skazanych
oczekiwalo na  wykonanie kary’. Rownoczesnie spada liczba  warunkowych
przedterminowych zwolnien z wykonywania kary pozbawienia wolnosci. W 2003 r.
skorzystato z tego 21 tys. skazanych, a w okresie styczen - marzec 2004 r. - na 12 435
whnioskow pozytywnie rozpatrzono 4776'°.

Zgodnie z informacja uzyskana z Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej (CZSW) w 2003
r.'! osadzeni ztozyli 3000 skarg na sposob traktowania ich przez funkcjonariuszy Shuzby
Wigziennej, z czego 66 na uzycie srodkéw przymusu bezposredniego, 117 na pobicia, 289 na
agresje werbalng oraz 2528 na inne formy nieprawidtowego traktowania. CZSW nie posiada

danych odnoszacych si¢ do 2004 .

W tym samym okresie czasu osadzeni ztozyli 1372 skargi na warunki pobytu w jednostkach
penitencjarnych, w tym 333 skargi na warunki panujace w pomieszczeniach mieszkalnych,
124 skargi dotyczace przebywania w jednej celi 0osob palacych z osobami niepalacymi, 330
zarzutbw na wyzywienie, 585 zarzutéw dotyczacych innych niz wymienione kwestii
zwigzanych z warunkami bytowymi w jednostkach penitencjarnych

Na dzien 30 wrzesnia 2004 r. zakonczono 186 postgpowan dyscyplinarnych wobec
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej 1 wymierzono 13 kar dyscyplinarnych za
nieprzestrzeganie etyki zawodowej, 171 kar dyscyplinarnych za naruszenie dyscypliny oraz 2
kary dyscyplinarne za wykroczenia.

Wedlug Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka'? dane o braku istotnego przeludnienia w
jednostkach penitencjarnych, ktoére podaje CZSW, nalezy zweryfikowa¢. Dane CZSW
dotyczace powierzchni mieszkalnych w wigzieniach obejmuja rowniez liczbe metrow
kwadratowych, ktdre nalezaloby przeznaczy¢ w kazdym wigzieniu na $wietlice, sale ¢wiczen,
sale odpraw itp., a ktore obecnie stuza za cele mieszkalne. Po odliczeniu tych powierzchni

7 Uwagi Koncowe Komitetu Praw Cztowieka, 5 listopada 2004 r., nr CCPR/CO/82/POL/Rev. 1. Par. 11.

¥ Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 1 grudnia 2003 r. w sprawie szczegélowego zakresu i trybu
uczestnictwa podmiotow w wykonywaniu kar, sSrodkow karnych, zabezpieczajacych i zapobiegawczych, a takze
spotecznej kontroli nad ich wykonywaniem, Dz.U. nr 211, poz. 2051, 2003 r..

% Pismo CZSW z 3 grudnia 004 r., nr BPZ-073-43/04/1275.

10 Dziennik »Rzeczpospolita”, 14 czerwca 2004 1., s.C1.

" Pismo CZSW nr BPZ-073-43/04/1275, 3 grudnia 2004 r.

'2 Uwagi Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka do V Sprawozdania Okresowego Rzeczypospolitej Polskiej z
Realizacji Postanowien Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych za okres od stycznia 1995
r. do 1 pazdziernika 2003 r., pazdziernik 2004, http://www.hthrpol.waw.pl.
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wynika, ze wigziennictwo ma nie wigcej niz 45 tys. miejsc (przyjmujac 3 m. kw. na osobg),
czyli rzeczywiste przeludnienie wynosi 200%.

Przeludnienie w wigzieniach byto przyczyna kilku buntow, ktére wybuchty 24 maja 2004 r.
Protest rozpoczat si¢ w wigzieniu w Wotowie, gdy do pigcioosobowych cel, w ktorych
mieszkalo juz siedmiu wigznidw, kierownictwo zakladu chciato dostawi¢ Osme 16zka.
Wigzniowie strajkowali, odmawiajac przyjmowania positkéw. Nastepnego dnia bunty
rozpoczely si¢ w wigzieniach w Klodzku 1 we Wronkach. Udalo si¢ je zakofczy¢ w drodze
negocjacji z wiezniami'’.

3 czerwca 2004 r. Senat (izba wyzsza polskiego parlamentu) przyjat uchwale w sprawie
zmiany polityki karnej. Senatorzy postuluja czgstsze orzekanie kar innych niz bezwzgledne
pozbawienie wolno$ci oraz realizacj¢ sprawiedliwosci naprawczej poprzez prace spoleczne i
naktadanie na skazanych innych obowiazkow. Senatorowie domagaja si¢ takze zwigkszenia
liczby kuratoréw zawodowych 1 spolecznych, poprawy ich warunkéw pracy oraz

. 14
permanentnego szkolenia .

Wedlug Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, polskie wladze nie maja wypracowanych
polityk reagowania na przypadki okrutnego lub nieludzkiego albo ponizajacego postgpowania
funkcjonariuszy policji 1 stuzby wigziennej. W szczegolnosci brak jest systematycznej pracy
profilaktycznej, odpowiedniego szkolenia przysztych funkcjonariuszy.

Fundacja Helsinska skrytykowata w Komitecie Praw Cztowieka wtadze polskie za umarzanie
przez prokuratorow przypadkéw pobié¢ zatrzymanych przez policje'’.

Zdarzaja si¢ przypadki udziatu policjantéw w przestepstwach i razacych btedow w
prowadzonych dziataniach. W 2004 r. rozpoczat si¢ proces gangu porywajacego dzieci dla
okupu. Wsréd oskarzonych sa rowniez policjanci.

Innym przyktadem byta sprawa zastrzelenia jednego i postrzelenia drugiego mezczyzny przez
policjantow w Poznaniu w 2004 r. Policjanci strzelali bez ostrzezenia dziatajac w
wynikajacym z zaniedbania btedzie co do tych megzczyzn, a nastgpnie usitowali uniknaé
odpowiedzialnos$ci. W innej sprawie policjanci postrzelili w nogi pobudzonego, psychicznie
zaburzonego mezczyzng, ktory odmawial wydania na ulicy patrolowi policyjnemu
trzymanego noza. Policjanci nie podjgli proby uzycia innych $rodkow obezwtadniajacych.
Nie ostrzegli rowniez o zamiarze uzycia broni.

W wyniku dzialan policji w Lodzi w 2004 r. podczas interwencji podjgte] w trakcie Swigta
studenckiego 1 uzycia broni, $mier¢ poniosty dwie osoby. W skutek zaniedban policji zamiast
amunicji gumowej uzyto amunicji ostrej.

Problemem pozostaje rdéwniez brak gwarancji prawidlowego stosowania przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej $rodkdéw przymusu bezposredniego w wigzieniach.

1 Dziennik »Rzeczpospolita”, 7-8 sierpnia 2004 r., s. C3.

' Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie polityki karnej w Polsce, 3 czerwca 2004 r., Monitor
Polski nr 26, poz. 431, 22004 r.

15 Uwagi Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka do V Sprawozdania Okresowego Rzeczypospolitej Polskiej z
Realizacji Postanowien Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych za okres od stycznia 1995
1. do 1 pazdziernika 2003 r., pazdziernik 2004 r.
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Kwestia ta byla podstawa interwencji Rzecznik Praw Obywatleskich (RPO), do ktérego
wplywa wiele skarg na stosowanie wobec wigzniow niedozwolonego przymusu'®.

Zaklady psychiatryczne

Wedhug informacji z Biura Praw Pacjenta, dziatajacego przy Ministrze Zdrowia w okresie od
stycznia do listopada 2004 r. Biuro otrzymalo 16 skarg zwiazanych z dziatalnoscia szpitali
psychiatrycznych'”.

Osrodek strzezony dla cudzoziemcow 1 areszty w celu wydalenia

Organizacje pozarzadowe udzielajace pomocy cudzoziemcom i uchodzcom przeprowadzity
monitoring wybranych aresztéw w celu wydalenia oraz Os$rodka Strzezonego dla
Cudzoziemcow w Lesznowoli. Badanie wykazato szereg nieprawidlowosci zarowno przy
realizacji praw cudzoziemcdw, jak i dotyczacych warunkéw bytowych w aresztach. Raport
wskazuje na zbyt niskie standardy higieny w niektérych instytucjach, niedostateczne
o$wietlenie 1 wentylacj¢ oraz brak intymnos$ci, np. pod prysznicem, nieudostgpnienie
bezplatnej odziezy, bielizny i obuwia dostosowanych do pory roku'®.

Wedlug przedstawicieli Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka 1 Stowarzyszenia Praw
Cztowiek im. Haliny Nie¢ - organizacji zajmujacych si¢ m.in. pomoca uchodzcom - warunki
bytowe na przejSciu granicznym pomig¢dzy Bialorusia a Polska w Terespolu uwtlaczaja
godnosci os6b oczekujacych na rozmoweg w zwiazku z ubieganiem si¢ o status uchodzcy.

Przemoc domowa

W raporcie z wykonania postanowien Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i
Politycznych ztozonym w Komitecie Praw Cztowieka ONZ, nad ktérym odbyla si¢ debata w
dniach 27 i1 28 pazdziernika 2004 r., przedstawiciele rzadu przyznali, Ze zjawisko przemocy
w rodzinie stanowi powazny problem. Rocznie jej ofiara pada ok. 130 tys. osob, gidwnie
kobiet i dzieci. Blisko 1/3 zabojstw to zabodjstwa w rodzinie. Polskie wladze przyznaja, Ze nie
ma wystarczajacej liczby schronisk dla ofiar przemocy w rodzinie. Wigkszo$¢ z nich
prowadza organizacje pozarzadowe'’.

Pelnomocnik rzadu ds. réwnego statusu kobiet i mezczyzn przygotowal projekt ustawy o
zapobieganiu 1 przeciwdzialaniu przemocy w bliskich zwiazkach. Znalazt si¢ w niej zapis o
zakazie kontaktéw sprawcy z ofiara przemocy domowej, zblizania si¢ na okreslona odlegtos¢
do ofiar takiej przemocy, nakaz opuszczenia miejsca zamieszkania przez sprawcg. Mozna go
réwniez zobowiaza¢ do poddania sig leczeniu i udziatu w programach reedukacyjnych®.

'® Wystapienie Generalne do Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego, nr RPO/316163/99/VII, 3
marca 2004 r.,.

' Pismo z Biura Praw Pacjenta, nr BPP-794-075-20/1JR/04, 6 grudnia 2004 ..

'8 Helsinska Fundacja Praw Czlowieka,Raport pt ,,Prawa Cudzoziemcoéw umieszczonych w aresztach w celu
wydalenia i strzezonym osrodku”, Warszawa 2004, ss. 93-98.

v Sprawozdanie Okresowe Rzeczypospolitej Polskiej z Realizacji Postanowien Migdzynarodowego Paktu
Praw Obywatelskich i Politycznych obejmujace okres od stycznia 1995r. do 1 pazdziernika 2003 r.

%0 http://www.rownystatus.gov.pl/ver_pl/r_ochrona.htm.
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I1. Ocena
Pozytywne zmiany

Wydanie przez Prezesa Rady Ministrow rozporzadzenia zezwalajacego na spoteczna kontrole
wykonywania kar pozbawienia wolnosci 1 sSrodkéw zapobiegawczych;

Podjecie prac nad projektem ustawy o zapobieganiu i przeciwdzialaniu przemocy w bliskich
zwiazkach.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi
Przeludnienie w wigzieniach;

Brak odpowiednich i wystarczajacych mechanizmow reagowania na przypadki okrutnego lub
nieludzkiego albo ponizajacego traktowania przez funkcjonariuszy policji i stuzby wigzienne;j:

Wazrost liczby przestgpstw przemocy w rodzinie.
Artykul 5. Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej
I. Wskazanie istotnych zmian

Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

Prezes Rady Ministrow zarzadzeniem nr 23 z 5 marca 2004 r. powotal migdzyresortowy
Zespol ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlu Ludzmi®', w ktorego sktad wchodza
przedstawiciele instytucji panstwowych i przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Zespot
ma koordynowa¢ i1 ocenia¢ realizacj¢ Krajowego Programu Zapobiegania i Zwalczania
Handlu Ludzmi oraz przygotowywac propozycje dziatan w zwalczaniu handlu ludzmi.

Praktyka organow krajowych

Wedlug organizacji pozarzadowej “La Strada” pomagajacej ofiarom handlu ludzmi, po
przystapieniu Polski do Unii Europejskiej zwigkszyta sig liczba polskich ofiar handlu ludZzmi,
co mozna wytlumaczy¢ wigksza tatwoscia poruszania si¢ po Europie. Liczba takich ofiar
pochodzacych z innych krajow utrzymuje si¢ na dotychczasowym poziomie.

W okresie od stycznia do wrze$nia 2004 r.,. policja stwierdzita 243 przypadki strgczycielstwa,
33 przypadki zmuszania do uprawiania prostytucji i 117 przypadkow rozprzestrzeniania
materiatow pornograficznych.

Roéwnoczesnie Straz Graniczna, w okresie czasu od stycznia do listopada 2004 r. stwierdzita 2
przypadki handlu ludZmi.

Zrealizowano czg$¢ przyjetego w 2003 r. Migdzynarodowego Programu ONZ “Reakcja
prawo-karna na handel ludzmi w Polsce 1 Republice Czeskiej” opracowanego przez Centrum
Zapobiegania Przestgpczo$ci Migdzynarodowej ONZ. Przeprowadzono liczne szkolenia, w
tym - organizacja “La Strada” prowadzita program ochrony §wiadkéw w sprawach o handel

21 zarzadzenie nr 23 Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 marca 2004 r. w sprawie utworzenia Zespotu do Spraw
Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, http://bip.kprm.gov.pl/bip/index.jsp?artld=794.
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ludZzmi. Wciaz jednak nie zrealizowano podstawowego celu tego programu, a wigc analizy i
opracowania wlasciwej wyktadni obowiazujacego prawa majacej ujednolici¢ jego stosowanie.
W zwiazku z brakiem jasnosci co do prawidlowej kwalifikacji przestgpstw handlu ludzmi,
sprawcy sa $cigani na podstawie réznych przepiséw kodeksu karnego.

Nie zrealizowano réwniez w petni Krajowego Programu Zwalczania i Przeciwdzialania
Handlowi LudZzmi. Do 30 listopada 2004 r. nie podjeto decyzji dotyczacych przeznaczenia
srodkéw finansowych niezbednych do jego realizacji. Nie wiadomo rowniez, ktéry wydziat
policji ma by¢ odpowiedzialny na szczeblu krajowym za zbieranie informacji na temat handlu
ludzmi. Wykonano jednakze wiele zadan programu nie wymagajacych naktadéw pienigznych,
np. powotano zespoty wojewddzkie policji majace zajmowaé si¢ handlem ludZmi oraz
odpowiednie komorki w strukturach powiatowych policji. W ramach programu Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci przygotowalo wytyczne dla prokuratoréw prowadzacych sprawy o handel
ludzmi. Powaznym problemem jest brak regulacji prawnych dotyczacych kwestii
finansowych zwiazanych z pobytem ofiary handlu ludzmi w Polsce.

Praktyka wydalania cudzoziemek pracujacych nielegalnie w agencjach towarzyskich byta
przedmiotem wystapienia RPO do Wiceprezesa Rady Ministrow - Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji’2. RPO zwrécit uwage, Ze uniemozliwia to sktadanie przez nie
zeznan o sprawcach tych przestgpstw. Obowiazujace przepisy umozliwiaja legalizacje pobytu
cudzoziemek na czas postgpowania.

Z raportu z monitoringu wybranych aresztow w celu wydalenia i Strzezonego Os$rodka dla
Cudzoziemcéw w Lesznowoli wynika, ze funkcjonariusze tam zatrudnieni nie byli
odpowiednio przeszkoleni i nie potrafia identyfikowa¢ ofiar handlu ludzmi®.

II. Ocena
Pozytywne zmiany

Powotanie przez Prezesa Rady Ministrow migdzyresortowego Zespolu ds. Zwalczania i
Zapobiegania Handlu Ludzmi;

Przygotowanie przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci wytycznych dla prokuratorow
zajmujacych si¢ sprawami o handel ludzmi.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Brak odpowiedniego szkolenia funkcjonariuszy strazy granicznej i policji uniemozliwiajacy
identyfikacje ofiar handlu ludzmi w$réd cudzoziemcow przebywajacych w aresztach w celu
wydalenia i o$rodku strzezonym.

ROZDZIAL II - WOLNOSCI

Artykul 6. Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa

22 Wystapienie Generalne do Wiceprezesa Rady Ministrow - Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 12
lutego 2004 r., nr RPO/360481/00/X.

 Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Raport pt. ,Prawa Cudzoziemcoéw umieszczonych w aresztach w celu
wydalenia i strzezonym os$rodku”, Warszawa 2004, s. 97.
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I. Wskazanie istotnych zmian
Orzecznictwo i zalecenia organow i instytucji miedzynarodowych

W okresie od 1 stycznia do 15 grudnia 2004 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka (ETPCz)
w trzech sprawach stwierdzil naruszenie art. 5 ust.1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowicka i Podstawowych Wolnosci (Konwencja)**, w szeéciu - naruszenie art. 5 ust.3>, a
w trzech innych - naruszenie art. 5 ust.4 Konwencji*®. W sprawie G.K. przeciwko Polsce,
ETPCz orzekt naruszenie art. 5 ust. 1, 3 i 4 z powodu przetrzymywania w areszcie bez
podstawy prawnej przez 24 dni, dlugiego okresu tymczasowego aresztowania trwajacego trzy
lata oraz braku mozliwo$ci wniesienia zazalenia na postanowienie o tymczasowym
aresztowaniu *>'. W innej sprawie Trybunat uznat, iz umieszczenie w areszcie na czas trwania
postegpowania przygotowawczego nie byto uzasadnione, doszto wigc do naruszenia art. 5 ust.
3 Konwencji™.

Trybunatl rozpatrzyl rowniez sprawe aresztowanego chorego na zesp6t Marfana, ktory zmart
w toku procesu. Uznal, ze aresztowanie przez prokuratora, a nie przez sad, oznaczalo
naruszenie art. 5 ust. 3 Konwencji. Trybunat stwierdzit rowniez naruszenie art. 5 ust. 4
Konwencji, bo oskarzony ani jego obronca nie mogli wzia¢ udzialu w posiedzeniu sadu
rozpatrujacego zazalenie na tymczasowe aresztowanie” .

Wszystkie te sprawy dotyczyly nieistniejacej juz sytuacji prawnej i wydarzen sprzed kilku lat.

Komitet Praw Cztowieka, w uwagach koncowych, witajac z zadowoleniem ostatnie zmiany w
ustawodawstwie zmierzajace do zredukowania tymczasowego aresztowania, wyrazil swoje
zaniepokojenie faktem, iz liczba 0sdb tymczasowo aresztowanych pozostaje wysoka®'.
Komitet odnotowal réwniez, ze czas trwania zastgpczej stuzby wojskowej wynosi 18
miesiecy, podczas gdy czas trwania zasadniczej stuzby wojskowej -12 miesiccy”'.

Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

12 marca 2004 r. Sejm uchwalit zmiany w prawie karnym zaostrzajace kary za przestgpczosc
zorganizowana, porwania i organizacj¢ nielegalnego przekraczania granicy. Do ustawy
wprowadzono definicje przestepstwa o charakterze terrorystycznym, do czego zobowiazywata
Polskg¢ decyzja ramowa Rady Unii Europejskiej z 13 czerwca 2002 r. o zwalczaniu
terroryzmu (2002/475/JHA)*.

* Eur.Ct., H.R. D.P. przeciwko Polsce z 20 stycznia 2004 r., nr 34221/96; Eur.Ct. H.R. G.K. przeciwko Polsce z
20 stycznia 2004 r., nr 38816/97; Eur.Ct. H.R Ciszewski przeciwko Polsce z 13 lipca 2004 r., nr 38668/97.

» Eur.Ct., HR. D.P. przeciwko Polsce z 20 stycznia 2004 r., nr 34221/96; Eur.Ct. H.R. G.K.przeciwko Polsce z
20 stycznia 2004 r., nr 38816/97; Eur.Ct., H.R. J.G. przeciwko Polsce z 6 kwietnia 2004 r.,, nr 36258/97; Eur.Ct.
H.R., M.B.przeciwko Polsce z 27 kwietnia 2004 r., nr 34091/96; Eur.Ct. H.R., Wesolowski przeciwko Polsce z 22
lipca 2004 r., nr 29687/96; Eur.Ct., H.R. Paszkowski przeciwko Polsce z 28 pazdziernika 2004 r., nr 42643/98.

* Eur.Ct. H.R., G.K. przeciwko Polsce z 20 stycznia 2004 r., nr 38816/97; M.B. przeciwko Polsce z 27 kwietnia
2004 r., nr 34091/96; Eur.Ct. H.R., Wesolowski przeciwko Polsce z 22 czerwca 2004 r., nr 29687/96.

*" Eur.Ct. HR., G.K. przeciwko Polsce z 20 stycznia 2004 r., nr 38816/97.

2 Bur.Ct. HR., J.G. przeciwko Polsce z 6 kwietnia 2004 r., nr 36258/97.

¥ Eur.Ct. H.R. M.B. przeciwko Polsce z 27 kwietnia 2004 r., nr 34091/96.

30 Uwagi Koncowe Komitetu Praw Czlowieka: Polska, 5 listopada 2004 r. nr CCPR/CO/82/POL/Rev. 1. Par. 13.

! Uwagi Koficowe Komitetu Praw Cztowieka: Polska, 5 listopada 2004 r. nr CCPR/CO/82/POL/Rev. 1. Para.
15.

32 Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. nr 93,
poz. 889, 2004 r..
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22 kwietnia 2004 r. weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z 23 marca 2004 r. w
sprawie podmiotéw, w ktorych jest wykonywana kara ograniczenia wolnosci i praca
spotecznie uzyteczna. Naktada ono na sady, kuratoréw sadowych, organy samorzadu
terytorialnego i inne zaklady pracy, instytucje i organizacje, obowiazek wspOtpracy przy
wykonywaniu kary ograniczenia wolnosci i1 pracy spotecznie uzytecznej™”.

W rozporzadzeniu z 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegdtowych zasad zatrudniania skazanych,
minister sprawiedliwosci okreslit zasady zatrudniania odptatnego i nieodptatnego skazanych i
ich wynagradzania oraz zmniejszyl minimalng stawke¢ godzinowa wynagrodzenia
zasadniczego wigznia do polowy minimalnego wynagrodzenia za pracg. Rozwiazanie takie
moze zachgci¢ pracodawcoOw do zatrudniania wigZnidow.

Praktyka organow krajowych

Pozbawienie wolnosci oso6b nie placacych alimentéw uznawane jest za nieefektywne i
kosztowne, prowadzi do zattoczenia wigzien. Skazani nie maja mozliwosci podjecia pracy.
Pracodawcy nie chca zatrudnia¢ wigznidow. Z powodu braku pracy wigzniowie ci sg na
utrzymaniu panstwa.

Tylko ok. 15 tys. z ponad 60 tys. wszystkich skazanych ma pracg. Ok. 10 tys. wigzniow
pracuje odptatnie w przywieziennych przedsi¢biorstwach.

W wystapieniu do ministra sprawiedliwosci, RPO wskazal na liczne nieprawidtowosci
zwigzane z wykonywaniem kary ograniczenia wolno$ci 1 pracy spotecznie uzytecznej w
zamian za nie§ciagalng grzywne’* zwlaszcza dhugie oczekiwanie na mozliwo$é podjecia takiej
pracy, niestawianie si¢ skazanych do wykonania kary, brak inicjatywy sadow w poszukiwaniu
miejsc pracy dla skazanych, brak nadzoru i1 odpowiedniej dokumentacji pracy skazanych.
Przedmiotem wystapienia RPO byt rowniez brak przeciwdziatania uchylaniu si¢ skazanych
od wykonania kary i natozonych na nich obowiazkow, niewystarczajaca liczba miejsc pracy
dla skazanych, §rodkéw opieki socjalnej, lecznictwa odwykowego 1 terapii oraz zbyt male
zaangazowanie instytucji panstwowych 1 samorzadowych w proces wykonywania kar
wolno$ciowych oraz brak szerszego udzialu w tym procesie czynnika spotecznego. Takze
obsadgt5 etatowa kuratoréw zawodowych nie jest dostosowana do rozmiardéw i charakteru ich
zadan™.

Tymczasowe aresztowanie

Tymczasowe aresztowanie nadal jest najczgsciej stosowanym $rodkiem zapobiegawczym w
sprawach karnych. Powaznym problemem pozostaje rowniez dlugos$¢ jego stosowania.

Wedlug stanu na 30 czerwca 2004 r., 4505 0so6b przebywato w areszcie na podstawie decyzji
sadow okrggowych, 1126 sposrdd nich pozostawato w nim przez okres powyzej dwoch lat. W
przypadku tymczasowych aresztowan przez sady rejonowe, liczby te wynosily odpowiednio

33 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 23 marca 2004 r. w sprawie podmiotow, w ktorych jest wykonywana kara
ograniczenia wolnosci oraz praca spolecznie uzyteczna, Dz.U nr 56, poz. 544, 2004 r.

¥ Wystapienie Generalne do Ministra Sprawiedliwoéci - Prokuratora Generalnego, 9 grudnia 2003 r., nr
RPO/437520/03/VIL.

3 Wystapienie Generalne do Ministra Sprawiedliwo$ci - Prokuratora Generalnego, 4 lutego 2004 r., nr
RPO/437520/03/VIL.
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8754 1 228. Uwzgledniono bardzo niewielki procent odwotan od postanowien sadéw o
tymczasowym aresztowaniu stosujac $rodek tagodniejszy, gléwnie dozor policyjny°.

Praktyka tymczasowego aresztowania wzbudzita watpliwosci RPO, ktory podkreslit problem
dlugos$ci stosowania tego $rodka w wystapieniu do ministra sprawiedliwosci - prokuratora

37
generalnego™’.

Ubezwlasnowolnienie

Z wewngtrznej kontroli Ministerstwa Sprawiedliwosci na wniosek RPO wynika, Zze sady
czgsto tamaty przepisy postgpowania w sprawach o ubezwlasnowolnienie, bezpodstawnie
przychylajac si¢ do argumentéw krewnych osoby, wobec ktorej zostal ztozony wniosek o
ubezwlasnowolnienie, wydajac decyzje bez wzywania takiej osoby na rozprawe. Ponadto
wiele sadoéw interpretowatlo prawo w sposob uniemozliwiajacy zbadanie zasadnosci
kontynuowania ubezwtasnowolnienia na wniosek ubezwtasnowolnionego.

RPO otrzymal wiele listow od ubezwlasnowolnionych, wobec ktorych podjgto taka decyzje i
umieszczono w domach pomocy ze wzgledu na rézne interesy rodzinne™®. W liscie do prezesa
ZUS wskazat na przepisy prawne zmuszajace rodziny osob niepetnosprawnych umystowo do
wystqpmggania do sadéow o ich ubezwlasnowolnienie, jako warunek uzyskania renty
socjalnej™.

Izby wytrzezwien

4 lutego 2004 r. Ministra Zdrowia wydat rozporzadzenie w sprawie trybu doprowadzania,
przyjmowania i zwalniania oséb w stanie nietrzezwos$ci oraz organizacji izb wytrzezwien i
placowek utworzonych lub wskazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego™. Dotyczy
ono trybu doprowadzania i przyjmowania do izb wytrzezwien, jednostek policji 1 innych
utworzonych w tym celu placéwek. Rozporzadzenie wprowadza obowiazek pisemnego
informowania zwalnianych o mozliwosci zlozenia zazalenia na zasadno$¢ 1 legalnos$c
zatrzymania. Rozporzadzenie okresla takze warunki bytowe w izbie wytrzezwien i koszt
pobytu w placéwece.

I1. Ocena

Pozytywne zmiany

Wydanie przez Ministra Zdrowia rozporzadzenia w sprawie trybu doprowadzania,
przyjmowania i zwalniania 0sd6b w stanie nietrzezwoS$ci oraz organizacji izb wytrzezwien i
innych utworzonych w tym celu placowek.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Zbyt czeste stosowanie przez sady tymczasowych aresztowan w sprawach karnych;

36 Dane otrzymane z Departamentu Sadéw Powszechnych, Ministerstwo Sprawiedliwosci RP.

37 Wystapienie Generalne do Ministra Sprawiedliwoéci - Prokuratora Generalnego, 8 kwietnia 2004 r., nr
RPO/454434/03/11,

* Dziennik ,,Gazeta Wyborcza”, 6 wrzesnia 2004 r., s. 13.

¥ Wystapienie Generalne do Prezesa Rady Ministrow, 28 wrzeénia 2004 r., nr RPO/414315/02/X1; Wystapienie
Generalne do Ministra Polityki Spotecznej, 16 czerwca 2004 r., nr RPO/414315/02/X1.

“ Dz.U. nr 20, poz. 192, 2004 .
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Nadmierna dlugos$¢ tymczasowych aresztowan;

Brak wystarczajacych mozliwo$ci podjecia pracy przez wigznidw, w tym skazanych za
nieptacenie alimentow;

Czgste famanie przez sady przepisow postgpowania w sprawach o ubezwlasnowolnienie.
Artykul 7. Poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego

I. Wskazanie istotnych zmian

Orzecznictwo i zalecenia organow i instytucji miedzynarodowych

Komitet Praw Czlowieka w uwagach koncowych ponowit swoje glebokie zaniepokojenie
restrykcyjnym prawem aborcyjnym w Polsce i niedostgpnoscia aborcji w praktyce nawet
kiedy prawo na nia zezwala oraz brak informacji na temat korzystania z klauzuli sumienia
przez lekarzy.

Komitet wyrazil réwniez zal, iz brak jest informacji na temat rozmiaru zjawiska nielegalnie
przeprowadzanych aborcji ich konsekwencji dla kobiet. Wedlug Komitetu, Polska powinna
zliberalizowa¢ swoje ustawodawstwo oraz praktyke dotyczaca aborcji jak rdwniez powinna
dostarczy¢ dalszych informacji na temat korzystania z klauzuli sumienia przez lekarzy oraz,
na ile to mozliwe, na temat liczby nielegalnych aborcji przeprowadzanych w Polsce™'.

W jednej ze spraw ETPCz orzekt o naruszeniu przez Polskeg art. 8 Konwencji poprzez
ocenzurowanie korespondencji osoby aresztowanej z organami strasbourskimi*?.

Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

RPO zaskarzyt do Trybunalu Konstytucyjnego (TK) niektére przepisy ustawy o kontroli
skarbowej dotyczace uprawnien funkcjonariuszy kontroli skarbowej w ramach wywiadu
skarbowego. Wedtug RPO naruszaja one prawa i wolnos$ci obywatelskie: konstytucyjna
zasadg rownosci 1 rownego traktowania podatnikow przez prawo (art. 32 konstytucji) oraz
zasade ochrony zycia prywatnego™.

Praktyka organow krajowych

Rzecznik Obywatelskich, w wystapieniu do ministra sprawiedliwosci - prokuratora
generalnego wskazal na naruszanie prawa do prywatno$ci tymczasowo aresztowanych przez
kontrole ich korespondencji z organami i instytucjami dzialajacymi na podstawie
ratyfikowanych umoéw migdzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka,
korespondencji z organami $cigania, wymiaru sprawiedliwo$ci 1 innymi instytucjami
panstwowymi, samorzadowymi i RPO**. RPO wskazuje, iz czesto skargi kierowane do jego
biura sa wczesniej czytane przez instytucje 1 osoby, ktérych dziatalnosci dotyczy
korespondencja.

4 Uwagi Koncowe Komitetu Praw Cztowieka: Polska, 5 listopada 2004 r., nr CCPR/CO/82/POL/Rev. 1. Par. 8.
2 Eur.Ct. HR., G.K. przeciwko Polsce z 20 stycznia 2004 r., nr 38816/97.

# Skarga Rzecznika Praw Obywatelskich, sprawa nr K 8/04, http://www.trybunal.gov.pl.

* Wystapienie Generalne do Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego, 22 stycznia 2004 r., nr
RPO/336897/00/VIl, 17 sierpnia 2004 r., nr RPO/480974/04/V1I.
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Aborcja

Miaty miejsce przypadki odmowy usunigcia ciazy w okoliczno$ciach, w ktérych aborcja jest
dozwolona, okreslonych w ustawie z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego 1 warunkach przerywania ciazy, m.in. w sytuacji uzasadnionego podejrzenia, ze
ciaza jest wynikiem przestgpstwa .

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze gdy ustawa wyraznie dopuszcza przerwanie ciazy, kobieta ma
prawo do aborcji. W razie bezprawnej odmowy nalezy si¢ jej rekompensata materialna za
wynikle z tego szkody (chodzi o kazdy uszczerbek majatkowy)™.

II. Ocena
Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Prace nad tworzeniem i zmiana aktéw prawnych (prawo telekomunikacyjne, ochrona
informacji niejawnych) w kierunku prowadzacym do ograniczenia prawa do prywatnosci;

Zbyt restrykcyjne, wedtug Komitetu Praw Czlowieka, prawo anty-aborcyjne;

Przypadki odmowy usunigcia ciazy w okoliczno$ciach, w ktérych aborcja jest dozwolona,
okreslonych w ustawie z 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego 1
warunkach przerywania ciazy.

Artykul 8. Ochrona danych osobowych
I. Wskazanie istotnych zmian
Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

W jednym z orzeczen Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie (WSA) stwierdzit, ze
system “Poltax” stosowany do rozliczen podatkowych ma luki naruszajace przepisy ustawy o
ochronie danych osobowych, bo nie pozwala rejestrowac informacji o przekazywaniu danych
podatnikow “na zewnatrz”*’. W innym orzeczeniu dotyczacym tzw. sprzedazy dlugéw WSA
w Warszawie orzekl, iz przekazywanie danych konsumenta firmie windykacyjnej wymaga
jego zgody wyrazonej w indywidualnej umowie™®.

Praktyka organow krajowych

Zgodnie z informacjami Generalnego Inspektora Danych Osobowych (GIODO) od stycznia
do pazdziernika 2004 r. do GIODO wptyneto 1901 pytan z prosba o interpretacje przepisow,
749 skarg 1 293 akty prawne do zaopiniowania. GIODO ztozyt 59 zawiadomien o
przestepstwie .

“ Dz.U. nr 154, poz. 1792, 2001 .

* Wyrok Sadu Najwyzszego, 21 listopada 2003 r., nr V CK 16/03.

*" Dziennik ,,Rzeczpospolita”, 8 kwietnia 2004 r.,s. C2.

*® Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, 7 kwietnia 2004 r., nr 1603/03.
* Statystyki GIODO, http://www.giodo.gov.pl.
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Najwicksza liczba skarg skierowanych do GIODO® w 2004 r. dotyczyla przetwarzania
danych osobowych przez firmy marketingowe bez podstawy prawnej i niedopetnienia przez
firmy obowiazku informacyjnego na temat zrodta pozyskiwania danych osobowych,
udostgpniania przez operatoréw sieci telefonicznych zastrzezonych numerow telefondéw
abonentow, przekazywania przez banki do Biura Informacji Kredytowej S.A. nieaktualnych
informacji o klientach bankéw, dotyczacych zaciagnigtych przez nich zobowiazan
kredytowych, przetwarzania przez banki danych osobowych klientow bez ich zgody w celach
marketingowych, przekazywania przez administratorow danych osobowych skarzacych -
dhluznikéw bez ich zgody firmom windykacyjnym, udostgpnianie przez spoldzielnie i
wspolnoty mieszkaniowe danych osobowych bez podstawy prawnej poprzez podawanie ich
do publicznej wiadomosci. W tych sprawach GIODO, po przeprowadzeniu postgpowania
administracyjnego, najczesciej stwierdzal naruszenie przepiséw ustawy o ochronie danych
osobowych”'.

GIODO wystapit do prezesa ZUS z interwencja w sprawie, w ktorej osobie pozbawionej
uprawnien do $§wiadczen rentowych odméwiono podania informacji o specjalizacji lekarza
orzekajacego. GIODO wuznal, ze ZUS jest panstwowa jednostka organizacyjna i ma
obowiazek informowac o specjalizacji takiego lekarza. Wiaze si¢ ona $cisle z petniona przez
niego w takich przypadkach funkcja publiczna’>.

RPO wystapit do Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z interwencja w sprawie
nieprawidlowej praktyki udzielania przez ten organ odmoéw udostgpniania danych
osobowych. MSWiA narusza zasady post¢gpowania administracyjnego poniewaz nie wydaje w
takich przypadkach decyzji administracyjnych. Wedtug RPO jest to bezpodstawne uchylanie
si¢ organu administracji od wydania decyzji administracyjnej, ktoéra powinna zawieraé
uzasadnienie odmowy udostepnienia danych >°.

W wystapieniu do GIODO, RPO zwrdécit uwage na brak regulacji prawnych wskazujacych na
formg odmowy udostgpnienia danych przez administratora. Wedtug RPO nalezatoby okresli¢,
czy odmowa powinna mie¢ form¢ decyzji administracyjnej czy pisma z uzasadnieniem
podstaw prawnych i faktycznych odmowy. Zdaniem RPO wlasciwe okreslenie formy
odmowy przyczyni si¢ do ograniczenia arbitralnosci rozstrzygni¢¢, a tym samym wzmocni
skuteczno$é korzystania z prawa dostepu do danych osobowych>*.

II. Ocena
Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Brak regulacji prawnych okreslajacych form¢ odmowy administratora udostgpnienia danych
osobowych.

Artykul 9. Prawo do zawarcia malzenstwa i prawo do zaloZenia rodziny

%0 Pismo GIODO, 7 grudnia 2004 r., nr GI-DP-024/2163/04/2464.

>! Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych, Dz.U. nr 101, poz. 926 z pdzn. zm., 2002 r.

52 Dziennik »Rzeczpospolita”, 1 kwietnia 2004 r., s. C1.

% Wystapienie Generalne do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, 23 marca 2004 r., nr
RPO/458218/03/X.

> Wystapienie Generalne do Generalnego Inspektora Danych Osobowych, 17 sierpnia 2004 r., nr
RPO/479964/04/X.
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I. Wskazanie istotnych zmian
Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, orzekajac w sprawie warunkow zezwolenia
na osiedlenie si¢ w Polsce stwierdzit, Ze moga si¢ o nie ubiega¢ nie tylko obywatele polscy,
ale rowniez osoby polskiego pochodzenia, jesli wykaza istnienie trwalych wigzéw rodzinnych
wR.P.”.

Praktyka organow krajowych

Urzedy Stanu Cywilnego nadal odmawiaja przyjecia o$wiadczen o zamiarze zawarcia
malzenstwa, jesli chce je zawrze¢ cudzoziemiec przebywajacy na terytorium Polski bez
dokumentoéw zezwalajacych na pobyt, mimo ze spetnil wszystkie wymagania ustawy z 29
wrze$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego®.

II. Ocena

Pozytywne zmiany

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie umozliwiajacy ubieganie si¢
o zezwolenie na osiedlenie si¢ w Polsce nie tylko obywatelom polskim, ale rowniez osobom
polskiego pochodzenia, jesli wykazg istnienie trwalych wigzow rodzinnych w R.P.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Kontynuowanie praktyki odmowy przyjmowania o$wiadczen o wstapieniu w zwiazek
matzenski cudzoziemcoOw przebywajacych w Polsce nielegalnie.

Artykul 10. Wolnos$¢ mysli, sumienia i wyznania
I. Wskazanie istotnych zmian
Orzecznictwo i zalecenia organow i instytucji miedzynarodowych

Komitet Praw Cztowieka zauwazyt z niepokojem, iz przypadki bezczeszczenia katolickich 1
zydowskich cmentarzy oraz akty antysemityzmu nie zawsze byly wlasciwie $cigane, a ich
sprawcy odpowiednio karani. Komitet zaznaczyl, iz wtadze polskie powinny zwigkszy¢
wysitki na rzecz zwalczania i karania wszystkich takich incydentow a organy $cigania
powingy by¢ odpowiednio szkolone i instruowane w jaki sposob reagowac na tego rodzaju
ustugi’’.

Praktyka organow krajowych
Ustawa z 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania gwarantuje

mozliwos¢ korzystania z wolnos$ci sumienia 1 wyznania m. in. poprzez zgodne z zasadami
swojego wyznania uczestniczenie w czynno$ciach i obrzedach religijnych oraz wypeknianie

> Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, 10 wrzeénia 2004 r., nr VSA/Wa 888/04.
0 Dz.U. nr 36, poz. 180, 1986 1.
*7 Uwagi Koncowe Komitetu Praw Cztowieka: Polska, 5 listopada 2004 r, nr CCPR/CO/82/POL/Rev. 1. Par. 19.
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obowiazkow religijnych i obchodzenie §wiat religijnych. Prawo to, oraz prawo do posiadania
1 korzystania z przedmiotow potrzebnych do uprawiania kultu i1 praktyk religijnych,
przystuguje rowniez osobom pelniacym stuzbg wojskowa, przebywajacym w zaktadach
stuzby zdrowia, opieki spotecznej, dzieciom 1 mlodziezy na koloniach i obozach
organizowanych przez instytucje panstwowe, osobom przebywajacym w zaktadach karnych,
poprawczych 1 wychowawczych oraz aresztach $ledczych, osrodkach przystosowania
spotecznego oraz schroniskach dla nieletnich.

Problemem w praktyce pozostaje prawo do postugi religijnej cztonkéw mniejszosci
odbywajacych stuzbe wojskowa, z uwagi na mala liczb¢ kapelandw innych wyznan
zatrudnionych przez ministra obrony narodowej (MON) (chodzito gléwnie o kapelanow
obrzadku grekokatolickiego). Sprawa zajmowat si¢ RPO, lecz MON odmowit zwigkszenia
liczby kapelanow, gdyz spetienie tego postulatu mogtoby powodowa¢ wzrost wnioskéw od
przedstawicieli pozostatych duszpasterstw’®.

Osoby nalezace do mniejszosci religijnych maja prawo do uzyskania zwolnienia z pracy lub
szkoty na czas niezbedny do obchodzenia $wiat religijnych. Zwolnienie z pracy moze by¢
udzielone pod warunkiem odpracowania czasu zwolnienia, bez prawa do dodatkowego
wynagrodzenia za prace w dni ustawowo wolne od pracy lub prace w godzinach
nadliczbowych®”,

Kos$cioty 1 zwiazki wyznaniowe maja prawo do prowadzenia nauki religii, jednakze w
wigkszosci szkot nie realizuje si¢ obowiazku organizowania lekcji etyki dla uczniow, ktorzy
nie uczestnicza w lekcjach religii. Z badania przeprowadzonego przez Helsinska Fundacj¢
Praw Czlowieka w 2002 roku wynikato, Zze zajgcia z etyki prowadzone sa w niespetna 2%
szkét podstawowych, 7% gimnazjow i 8% szkét érednich®. Skala zjawiska nie ulega
wigkszym zmianom.

II. Ocena

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Ograniczenie prawa do poslugi religijnej cztonkéw mniejszosci odbywajacych stuzbg
wojskowa, z uwagi na mata liczbe kapelanow innych wyznan zatrudnionych przez
Ministerstwo Obrony Narodowej (MON) (chodzi gléwnie o kapelanow obrzadku
grekokatolickiego);

Brak lekcji etyki dla uczniéw z roznych szkot.

Artykul 11. Wolnos¢ wypowiedzi i informacji

¥ Stawomir Lodzinski, ,,Problemy dyskryminacji oséb nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych w
Polsce”; w Raport nr 219, Kancelaria Sejmu, Biuro Studiow i Ekspertyz, Wydziat Analiz Ekonomicznych i
Spotecznych, grudzien 2003, s. 28.

> Na podstawie art. 42 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz.U. nr
26, poz. 319, 2000r.). Zasady udzielania zwolnienia z pracy szczegdtowo reguluje Rozporzadzenie ministrow
pracy i polityki socjalnej oraz edukacji narodowej z 11 marca 1999 r.*’. Kodeks pracy w art. 11 nr 3 stanowi, iz
jakakolwiek dyskryminacja w stosunkach pracy, m.in. ze wzgledu na przekonania religijne jest niedopuszczalna.
Prawo polskie nie przewiduje mozliwosci odmowy zwolnienia od pracy lub nauki na czas obchodzenia §wiat
religijnych, ktore nie sa dniami ustawowo wolnymi od pracy.

% Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Raport z monitoringu ,, Prawo do nauki”, 2002 1., s. 131.

25



I. Wskazanie istotnych zmian
Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

Na wolno$¢ prasy negatywnie wplywa czgste wszczynanie wobec dziennikarzy spraw
karnych z urzedu o zniestawienie.

TK wydal wyrok w sprawie zgodno$ci z konstytucja przepisOw prawa prasowego
okreslajacych zasady odpowiedzialno$ci karnej w razie odmowy umieszczenia sprostowania.
TK uznal, Ze sa niezgodne z konstytucja, bo nie sa wystarczajaco precyzyjne.

W wyniku orzeczenia Sadu Najwyzszego, ktory powolujac si¢ na art. 10 Konwencji
stwierdzil, ze swoboda wypowiedzi odnosi si¢ nie tylko do informacji czy pogladow
pozytywnych, ale rowniez tych, ktére obrazaja, szokuja, czy wzbudzaja niepokdj, Sad
Rejonowy w Biskupcu, prawomocnym wyrokiem uniewinnil redaktora naczelnego gazety
»Panorama Mazurska” z zarzutu zniestawienia po opublikowaniu artykutow, w ktérych
nazwal staroste jednor¢kim bandyta. Sad Rejonowy uznal, ze artykuly miaty charakter
satyryczny, a swoboda dziennikarska obejmuje rowniez mozliwo$¢ postuzenia si¢ prowokacja
lub przesada®.

RPO wnidst do Sadu Najwyzszego kasacje od wyroku skazujacego autora publikacji w
lokalnej gazecie. Twierdzi w niej, iz prokurator ani sad nie moga domaga¢ si¢ ujawnienia
danych umozliwiajacych identyfikacj¢ informatorow dziennikarzy, a takze autoréw
materiatow prasowych 1 listow do redakcji, jezeli zastrzegly anonimowo$¢. Ma to wzmocnié
w praktyce wolno$é prasy i publicznych $rodkéw masowego przekazu .

Powaznym problemem sa naciski na pras¢ lokalna, zwlaszcza przez wladze samorzadowe.
Dziennikarze piszacy niepochlebnie o prominentnych osobach w danym $rodowisku sa czgsto
szantazowani. Srodkiem odwetu wobec niepochlebnych publikacji jest najczesciej
wycofywanie ogloszen z gazet przez miejscowe wiladze i przedsigbiorcéw powiazanych z
lokalnymi politykami. Gazety, ktérych redaktorzy nie godza si¢ na ustgpstwa wobec
miejscowych grup nacisku maja z tego powodu duze problemy, a nawet sa zmuszeni do
bankructwa®.

Praktyka organow krajowych

Czgste wszczynanie przez prokuratorow z urzedu postgpowan karnych przeciwko
dziennikarzom w sprawach o zniestawienie.

II. Ocena

Pozytywne zmiany

Wyrok Sadu Najwyzszego potwierdzajacy, ze swoboda wypowiedzi obejmuje nie tylko

informacje czy poglady pozytywne, ale réwniez te, ktore obrazaja, szokuja czy wzbudzaja
niepokdj.

%! Dziennik “Rzeczpospolita”, 16 wrzesnia 2004 r., s. C1.
2 Dziennik »Rzeczpospolita”, 7 pazdziernika 2004 r., s. C1.
 Dziennik ,»,Rzeczpospolita”, 3 listopada 2004 r., s. Al.
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Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Praktyka czgstego wszczynania przez prokuratoréw postgpowan karnych z urzgdu wobec
dziennikarzy w sprawach o zniestawienie;

Naciski na prasg lokalng zwlaszcza ze strony wtadz samorzadowych.

Artykul 12. Wolno$¢ zgromadzania si¢ i stowarzyszania si¢

I. Wskazanie istotnych zmian

Orzecznictwo i zalecenia organow i instytucji miedzynarodowych

ETPCz uznat za niedopuszczalne z oczywistych wzgledow ztozenie skargi w sprawie P. 1 Inni
przeciwko Polsce, w ktorej skarzacy zarzucali naruszenie art. 11 Konwencji® z powodu
odmowy rejestracji Stowarzyszenia Polakow Ofiar Bolszewizmu i1 Syjonizmu majacego
skupia¢ Polakéw przesladowanych przez mniejszo$¢ zydowska, zostal odrzucony przez
Trybunat jako niedopuszczalny. Trybunal powotat si¢ na art. 17 Konwencji.

Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

Podczas demonstracji gejow 1 lesbijek w Krakowie, bedacej czescia festiwalu kultury gejow i
lesbijek, odbywajacego si¢ 6-9 maja 2004 r. pokojowy marsz zostal zakldcony, a
demonstranci zaatakowani przez Mtodziez Wszechpolska 1 mtodziezowke Ligi Polskich
Rodzin.

Prezydent Warszawy odmowit zgody na przeprowadzenie corocznej parady gejow i lesbijek
zaplanowanej na 11 czerwca 2004 r. Powodem odmowy byta planowana kontrparada wyzej
wymienionych prawicowych ugrupowan mtodziezowych. Mimo zmiany trasy parady,
odmowe podtrzymano®.

I1. Ocena

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Odmowa zagwarantowania prawa do pokojowego zgromadzania si¢ organizacji gejow i
lesbijek.

Artykul 13. Wolnos$¢ sztuk i nauk
I. Wskazanie istotnych zmian
Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

Wyrokiem z 22 kwietnia 2004 r. Sad Okrggowy w Gdansku uchylit wyrok sadu nizszej
instancji skazujacy autorke instalacji “Pasja”, sktadajacej si¢ z fotografii mgskich genitaliow

8 Eur.Ct. H.R., P. i Inni przeciwko Polsce, 2 wrze$nia 2004 r., nr 42264/98.
% Dziennik ,,Rzeczpospolita”, 25 maja 2004 1., s. A11.
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umieszczonych na krzyzu, na po6t roku ograniczenia wolnos$ci za obrazg uczu¢ religijnych i
nakazal ponowne rozpatrzenie sprawy®.

Artykul 14. Prawo do nauki
I. Wskazanie istotnych zmian
Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

17 lipca 2004 r. weszta w zycie ustawa z 28 maja 2004 r. o zmianie ustawy o szkolnictwie
wyzszym, ustawy o wyzszych szkotach zawodowych, ustawy o pozyczkach i kredytach
studenckich oraz zmianie niektérych innych ustaw®’ przyznajaca mozliwo$é ubiegania sie o
pomoc materialng przez wszystkich studentow, niezaleznie od systemu studiow i rodzaju
uczelni.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydal rozporzadzenie o nadzorze pedagogicznym
przywracajac instytucje wizytatora do spraw przestrzegania praw ucznia i praw dziecka, co

powinno poprawié sytuacje w szkotach w tym zakresie®.

Mtodziez pochodzaca z obszaréw wiejskich 1 zagrozonych marginalizacja moze korzysta¢ z
funduszy strukturalnych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju
Regionalnego 2004-2006%. Niezbednym wymogiem do uzyskania stypendium ma by¢ jednak
m.in. przedstawienie zaswiadczenia o stalym zameldowaniu na terenie powiatu objetego
pomoca. Wylacza to mtodziez spetniajaca wszystkie inne warunki, ale nie majaca statego
zameldowania, co dotyczy zwlaszcza dzieci, ktérych rodzice zaniedbywali obowiazek
meldunkowy oraz wychowankow placowek opiekunczo-wychowawczych 1 rodzin
zastgpczych. RPO zwrocil si¢ w zwiazku z tym do Ministra Gospodarki i Pracy z uwaga, ze
taka regulacja ma charakter dyskryminujacy’’.

Praktyka organow krajowych

Zdarzaja si¢ przypadki odmowy przyjecia do szkoty dzieci cudzoziemcéw o
nieuregulowanym pobycie w Polsce, co stanowi naruszenie art. 28 Konwencji o Prawach
Dziecka oraz art. 94a ustawy o systemie oswiaty. W trakcie roku szkolnego 2003/2004
dyrektor Biura Edukacji Urzedu m.st. Warszawy wystalt do dyrektoréw szkét pismo
instruujace, aby nie przyjmowano dzieci cudzoziemcé4w o nieuregulowanym pobycie.
Instrukcj¢ wycofano po interwencji Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Praktyka taka
jednak nadal si¢ utrzymuje’'.

Wedlug RPO nalezaloby ograniczy¢ liczbe specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych
na rzecz stworzenia specjalistycznych centrow rehabilitacji 1 rewalidacji, $wiadczacych

% Polska Agencja  Prasowa, Dziennik ,Gazeta  Wyborcza”, 29  kwietnia 2004 r.,
http://wiadomosci.gazeta.pl./wiadomo$ci/2029020. 53600, 2048730.

" Dz.U. nr 152, poz. 1598, 2004 r.

% Rozporzadzenie Ministra Edulacji Narodowej i Sportu z 23 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegdlowych zasad
sprawowania nadzoru pedagogicznego, wykazu stanowisk wymagajacych kwalifikacji pedagogicznych,
kwalifikacji niezbednych do sprawowania nadzoru pedagogicznego, a takze kwalifikacji osob, ktorym mozna
zleca¢ prowadzenie badan i opracowywanie ekspertyz, (Dz.U. nr 89, poz. 845, 2004 r.

% Official Journal, nr. 166, poz. 1745,2004 r..

7 Generalne wystapienie do Ministra Gospodarki i Pracy, 3 wrzeénia 2004 r., No. RPO/467500/04/.

"' Informacje na podstawie danych z Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.
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profesjonalng pomoc dla dzieci niepelnosprawnych. Z badan RPO wynika, ze koszt
utrzymania specjalnych os$rodkoéw jest bardzo duzy i brak juz $rodkéw na profesjonalna
rehabilitacje’”. Rzecznik podkreslit, ze znaczna cze$é¢ dzieci powinna uczyé si¢ w szkolach
zwyktych w ich miejscu zamieszkania, lub w szkotach integracyjnych. Umieszczanie dzieci w
specjalnych osrodkach szkolno—wychowawczych, poza domem rodzinnym, powinno by¢
ostatecznos$cia. W skali kraju ok. 30 tys. dzieci uczgszczajacych do szkot specjalnych mieszka
w internatach”. Czesto zdarzaja sie sytuacje, iz wtadze lokalne odmawiaja zorganizowania
klasy integracyjnej lub finansowania dojazdu do takiej klasy w innej miejscowosci. Minister
Edukacji Narodowej i Sportu nie zgodzit si¢ jednak z uwagami RPO™.

RPO zwrocit sig rowniez do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie naruszania
prawa do nauki dzieci uczacych si¢ w systemie indywidualnym’ przez arbitralne ustalanie
minimalnego limitu godzin nauczania niezaleznie od orzeczenia poradni psychologiczno-
pedagogicznej, a do Ministra Polityki Spotecznej w sprawie braku srodkéw finansowych na
organizacj¢ przez samorzady warsztatow terapii zajgciowej, bedacych czesto jedyna forma
aktywnosci spolecznej niepelnosprawnych, ktérzy ukonczyli ksztatcenie specjalne’.

1. II. Ocena

Pozytywne zmiany

Przywrocenie instytucji wizytatora do spraw przestrzegania praw ucznia i praw dziecka;

Podjecie prac nad ustawa o systemie o§wiaty zmieniajaca zasady przyznawania stypendiow i
usprawniajaca system pomocy uczniom.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Kontynuowanie praktyki odmowy przyjmowania do szkol dzieci cudzoziemcow o
nieuregulowanym pobycie na terytorium Polski;

Nieprawidlowosci w organizacji 1 dzialalnosci specjalnych osrodkéw  szkolno—
wychowawczych;

Naruszanie praw dzieci uczacych si¢ w systemie indywidualnym przez arbitralne ustalanie
minimalnego limitu godzin nauczania niezaleznie od orzeczenia poradni psychologiczno-
pedagogiczne;.

Artykul 15. Wolnos$¢ wyboru zawodu i prawo do zatrudnienia

1. Wskazanie istotnych zmian

Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

2 Wystapienie Generalne do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, 4 maja 2004 r., nr RPO/470256/04/XI.

7 Wystapienie Generalne do Ministra Edulacji Narodowej i Sportu, 30 czerwca 2004 r., nr RPO/470256/04/X1.
™ Odpowiedz Ministra Edulacji Narodowej i Sportu, 4 sierpnia 2004 r..

> Wystapienie Generalne do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, 27 sierpnia 2004 r., nr RPO/472266/04/XI.
76 Wystapienie Generalne do Ministra Polityki Spotecznej, 23 wrzesnia 2004 r., nr RPO/485520/04/X1.
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W 2004 r. weszly w zycie ustawy wskazujace na nowe podejscie panstwa do problemu
bezrobocia, majace na celu przede wszystkim promowanie tworzenia przed przedsigbiorcow
nowych miejsc pracy. Chodzi o ustawg z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy’’ i ustawe z 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach
przedemerytalnych’®,

Wigkszo$¢ przepisoOw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy obowiazuje
od 1 maja 2004 r. Ustawa ma m.in. ukierunkowa¢ urzedy pracy na aktywizacj¢ bezrobotnych,
zmusza¢ ich do samodzielnego szukania miejsc zatrudnienia i zdobywania nowych zrédet

) ., . . - 79
utrzymania oraz sktoni¢ pracodawcoé6w do tworzenia nowych miejsc pracy .

Od 1 czerwca obowiazuje rowniez wigkszo$¢ przepisow ustawy o $wiadczeniach
przedemerytalnych regulujacej uprawnienia do ich otrzymywania oraz zasady przyznawania i
wyplacania. Ustawa wprowadza rowniez ochrong przed zwolnieniem w okresie czterech lat
przed osiagnigciem wieku emerytalnego.

Od. 1 stycznia 2004 r. obowiazuje ustawa o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych®.
Przepisy oceniane sa przez pracodawcoéw jako sztywne, kosztowne i nie uwzgledniajace
umoéw cywilnoprawnych. Wiele problemoéw pozostato nieuregulowanych, a szereg przepisow
budzi watpliwosci Jej zaleta jest, ze pracodawca zatrudnia pracownika tymczasowego bez
zgody, a jedynie po powiadomieniu dziatajacych w jego firmie zwiazkdéw zawodowych.
Ustawa jest krytykowana przez organizacje pracodawcoéw. Chodzi zwlaszcza o przepisy
uniemozliwiajace delegowanie przez Agencje Pracy Tymczasowej tego samego pracownika
tymczasowego na dtuzej niz 12 miesiecy do tego samego pracodawcy, co moze pozbawic
mozliwoéci §wiadczenia pracy do 100 tys. takich pracownikow®'

Zmianie ulegly przepisy o zatrudnieniu niektorych kategorii cudzoziemcdéw bez konieczno$ci
uzyskania zezwolenia. Dotyczy to w szczego6lnosci, pod pewnymi warunkami, cudzoziemcow
pethiacych funkcje w zarzadach oséb prawnych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza,
matzonkow obywateli polskich i nauczycieli jezykdéw obcych, bedacych ich jezykiem

ojczystym™.

Praktyka organow krajowych

Liczba cudzoziemcéw legalnie zatrudnionych w Polsce jest bardzo niska. Dane uzyskane w
Ministerstwie Gospodarki 1 Pracy wskazuja, ze w 2003 r. wydano 18 841 zezwolen na prace.
Jednakze liczba cudzoziemcow pracujacych w Polsce jest znacznie wyzsza. Szacuje sig, ze
liczba takich osob pracujacych bez wymaganych dokumentéw wynosi ok. 100 - 150 tys.*.
Cudzoziemcy ci pochodza gldwnie z terytorium bylego Zwiazku Radzieckiego i1 zatrudniaja
si¢ przewaznie przy pracach sezonowych

77 Ustawa z 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. nr 99, poz. 1001, 2004
r.

¥ Ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych, Dz.U. nr 120, poz. 1252, z 2004 r.

" ibidem, art. 51-60.

80 Ustawa z 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikoéw tymczasowych, Dz.U.. nr 166, poz. 1608, z 2003 r

81 Dziennik »Rzeczpospolita”, 15 pazdziernika 2004 r., s. C2.

%2 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z 9 lutego 2004 zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcow bez koniecznos$ci uzyskiwania zezwolenia na pracg, Dz.U.
nr 27, poz. 238, 2004 r.

% Golinowska S. (ed.), Popyt na prace cudzoziemcéw [Demand for the work of foreigners], Warszawa, Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych , 2004, p. 137.
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I1. Ocena
Pozytywne zmiany

Wejscie w zycie ustaw begdacych przejawem nowego podejscia panstwa do problemu
bezrobocia.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Wysoki poziom bezrobocia w Polsce, ktéry wynosi obecnie 18,7%

Artykul 16. Wolnos¢ prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej

1. Wskazanie istotnych zmian

Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

Sejm RP uchwalil ustawg¢ o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, ktéra zastapila prawo
dziatalnosci gospodarczej. Ustawa ktadzie nacisk na poszerzenie zakresu wolnosci
gospodarczej 1 ulatwienie jej podejmowania i wykonywania. Krytycznie oceniana jest
natomiast, przez przedstawicieli organizacji biznesowych, ustawa wprowadzajaca ustawe o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, ktora zwigksza mozliwo$¢ dokonywania kontroli w
przedsiebiorstwach®

Praktyka organow krajowych

Raport Banku Swiatowego ,,.Doing Business in 2005” pozytywnie ocenia prawo i jego
stosowanie w sferze dzialalno$ci gospodarczej. W raporcie tym Polske uznano za jeden z
dziesigciu krajow, ktore przeprowadzity reformy ulatwiajace prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej®.

II. Ocena

Pozytywne zmiany

Pozytywna ocena Banku Swiatowego przepisow prawnych i ich stosowania w sferze
dziatalnosci gospodarcze;.

Artykul 17. Prawo do wlasnosci

I. Wskazanie istotnych zmian

Orzecznictwo i zalecenia organow i instytucji miedzynarodowych

ETPCz stwierdzit naruszenie przez Polske art. 1 Protokotu nr 1 do Konwencji poprzez

odmowg orzeczenia eksmisji wobec dzierzawcy mimo zlozonej przez wilasciciela
alternatywnej oferty®’.

8 Dziennik ,,Rzeczpospolita”, 24 czerwca 2004 .
% The World Bank, Raport ,,Doing business. Removing obstacles to growth «, 2005 .
% Eur.Ct H.R. ,Schrimer przeciwko Polsce, 21 wrze$nia 2004 r., nr 68880/01.
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Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

Do dzisiaj nie uchwalono przepiséw reprywatyzacyjnych. Osoby pozbawione majatkow moga
wystgpowaé o odszkodowanie do sadoéw, jesli do nacjonalizacji doszto z razacym
naruszeniem obowigzujacego prawa.

W wyroku z 31 marca 2004 r. TK orzekt niekonstytucyjnos¢ przepisu wymagajacego od
kupujacego wlasnosciowe mieszkanie spotdzielcze cztonkostwa w spotdzielni mieszkaniowe;.
Wedlug TK przepis ten narusza konstytucyjne prawo wlasnosci®’.

Praktyka organow krajowych

Wierzyciele maja duze problemy z windykacja dlugow. Udaje si¢ odzyska¢ ok. 60% z nich.
Jednym z powodow jest mata skuteczno$é komornikow™.

Prawa o0s6b wysiedlonych z dawnych polskich terendow przygranicznych po II Wojnie
Swiatowej (Zabuzanie) do odszkodowania za pozostawione tam majatki.

Orzecznictwo i zalecenia organdw i instytucji miedzynarodowych

22 czerwca 2004 r. ETPCz wydat orzeczenie w sprawie Broniowski przeciwko Polsce
dotyczace tzw. mienia zabuzanskiego, w ktorym stwierdzil, ze uniemozliwienie realizacji
prawa do odpowiedniego odszkodowania za nieruchomo$¢ pozostawiona po II wojnie
Swiatowej za Bugiem jest naruszeniem prawa do poszanowania mienia w rozumieniu art. 1
Protokolu nr 1 do Konwencji. ETPCz stwierdzit, ze Polska nie stworzyta skutecznego
mechanizmu realizacji prawa do uzyskania ekwiwalentu za mienie zabuzanskie™.

Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

Sady polskie nie wypracowaly dotychczas jednolitej linii orzecznictwa w sprawach
zabuzanskich. W jednej ze spraw Sad Najwyzszy orzekl, Ze osoba, ktéra nie moze uzyskac
odszkodowania za pozostawione nieruchomosci z powodu braku pieniedzy w budzecie miasta
lub gminy moze domaga¢ si¢ odszkodowania w razie udowodnienia, ze poniosta szkod¢ na
skutek zaniechania funkcjonariuszy panstwowych’”.

Pierwszy korzystny dla zabuzan wyrok po orzeczeniu ETPCz w sprawie Broniowski zapadt 6
pazdziernika 2004 r. Sad Najwyzszy orzekt, iz panstwo jest winne zabuzanom odszkodowanie
za sze$c¢dziesiat lat bezskutecznego oczekiwania na rekompensatg za majatki pozostawione na
Kresach. Nie wskazat jednak kryteriow jego przyznania®'.

167 spraw dotyczacych mienia zabuzanskiego, toczacych si¢ przed ETPCz, zostalo
zawieszonych do czasu znalezienia przez wiladze polskie odpowiedniego rozwiazania, ktére
mogloby by¢ uznane za wykonanie orzeczenia w sprawie Broniowski.

87 Dziennik »Rzeczpospolita”, 3-4 kwietnia 2004 r., s. C3.

% Dziennik ,,Rzeczpospolita”, 28 czerwca 2004 1., s. C4.

% Eur.Ct. H.R., Broniowski przeciwko Polsce, 22 czerwca 2004 r,. nr 31443/96.
% Wyrok Sadu Najwyzszego , 16 czerwca 2004 r., No. III CK 266/03.

! Wyrok Sadu Najwyzszego 6 pazdziernika 2004 r., No. I CK 447/03.
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I1. Ocena
Pozytywne zmiany

Orzeczenie Sadu Najwyzszego stwierdzajace, iz osoba, ktéra nie moze uzyskaé
odszkodowania za pozostawione nieruchomosci z powodu braku pienigdzy w budzecie miasta
lub gminy, moze domaga¢ si¢ odszkodowania w razie udowodnienia, ze poniosta szkodg na
skutek zaniechania funkcjonariuszy panstwowych;

Orzeczenie Sadu Najwyzszego stwierdzajace, 1z panstwo jest winne zabuzanom
odszkodowanie za sze$édziesiat lat bezskutecznego oczekiwania na rekompensate za majatki
pozostawione na Kresach.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Nieuchwalenie przepisOw reprywatyzacyjnych, ktére w catosci uregulowatyby kwestie
restytucji mienia i odszkodowan dla wiascicieli majatkow znacjonalizowanych lub w inny
sposob przejetych w przesztosci przez panstwo lub ich spadkobiercow.

Artykul 18. Prawo do azylu
I. Wskazanie istotnych zmian
Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

3 listopada 2004 r. do Sejmu wpltynal projekt nowelizacji ustaw o cudzoziemcach 1 o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, majacy
doprowadzi¢ do zgodnosci z regulacjami UE 1 zmiany zasad udzielania cudzoziemcowi zgody
na pobyt tolerowany.

Praktyka organow krajowych

Niewielu sposrdd ubiegajacych si¢ o status uchodzcy otrzymuje decyzje pozytywne. W
Polsce problem ten dotyczy gltownie obywateli Federacji Rosyjskiej narodowosci
czeczenskiej, ktorym w wigkszo$ci przypadkow (ok. 95%) wiadze polskie nie nadaja statusu
uchodzcy, chociaz spetniaja warunki Konwencji Genewskiej i Protokotu Nowojorskiego tj.
obawiaja si¢ na uzasadnionych podstawach przesladowan z powodu narodowosci i1 przekonan
politycznych.

Cudzoziemcy ubiegajacy si¢ o nadanie statusu uchodzcy, przebywajacy w aresztach w celu
wydalenia lub o$rodku strzezonym nie maja niezb¢dnych informacji o ich sytuacji prawnej i
mozliwosci zwrocenia si¢ o pomoc prawng do organizacji pozarzadowych. Problemem z
punktu widzenia prawa do ubiegania si¢ o nadanie statusu uchodzcy jest rowniez wydawanie
decyzji o odmowie cudzoziemcom przebywajacym w aresztach w celu wydalenia i o$rodku
strzezonych wytacznie w jezyku polskim. Ogranicza to znacznie mozliwo$¢ odwotania od
decyzji odmowne;j’>.

%2 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Raport ,,Prawa Cudzoziemcow umieszczonych w aresztach w celu
wydalenia i strzezonym osrodku”, Warszawa 2004, ss. 93-98.
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I1. Ocena
Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Brak zrozumiatych informacji dla cudzoziemcow przebywajacych w aresztach w celu
wydalenia lub o$rodku strzezonym;

Wydawanie takim cudzoziemcom decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy wylacznie w
jezyku polskim.

Artykul 19. Ochrona w razie usunigcia z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji
I. Wskazanie istotnych zmian
Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

Ustawa z 23 lipca 2004 r. Sejm RP wyrazit zgod¢ na ratyfikacj¢ przez Prezydenta RP
konwencji o uproszczonej procedurze ekstradycyjnej migdzy panstwami cztonkowskimi Unii
Europejskiej ( sporzadzonej w Brukseli 10 marca 1995 r.)”. Tego samego dnia Sejm zgodzit
si¢ na ratyfikacje przez Prezydenta RP konwencji o ekstradycji migdzy panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej (sporzadzonej w Dublinie 27 wrze$nia 1996 r).

Praktyka organow krajowych

Polskie wtadze nagminnie naruszaja przepisy o umieszczaniu i pobycie cudzoziemcow w
osrodku strzezonym 1 areszcie w celu wydalenia. Zasady pobytu w osrodku strzezonym dla
cudzoziemcow sa korzystniejsze niz w aresztach w celu wydalenia. Art. 102 ust. 2 ustawy o
cudzoziemcach 1 art. 41 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przewiduja, iz cudzoziemiec powinien by¢ w zasadzie umieszczony
w osrodku strzezonym dla cudzoziemcéw. Areszt w celu wydalenia mozna stosowac
wylacznie w przypadkach $cisle okreslonych w ustawie. Poniewaz w Polsce znajduje si¢ tylko
jeden osrodek strzezony przeznaczony dla ok. 200 cudzoziemcow, a liczba zatrzymywanych
cudzoziemcow jest duzo wyzsza, sady rutynowo umieszczaja cudzoziemcOw w aresztach w
celu wydalenia z pogwalceniem ww. przepisow’".

Przepisy nie przewiduja mozliwo$ci zezwolenia na pobyt cudzoziemcowi pozostajacemu w
zwiazku z obywatelem/obywatelka polskim, z ktérym/ktéra nie zawart jednak zwigzku
malzenskiego. Cudzoziemcy tacy, przebywajacy w Polsce nielegalnie, otrzymuja decyzjg o
wydaleniu. Praktyka taka czesto budzi zastrzezenia z punktu widzenia art. § Konwencji.

Powazne zastrzezenia budza przypadki powtdérnego umieszczania w areszcie w celu
wydalenia cudzoziemcow, ktdrzy wczesniej przebywali przez rok w areszcie deportacyjnym i
po jego uptywie byli zwolnieni z powodu niemoznosci wydalenia ich z Polski. Czgsto nie
otrzymuja zgody na pobyt tolerowany, chociaz przewiduja to obowiazujace przepisy”, lecz
powtornie umieszczani sa w areszcie lub strzezonym osrodku.

% Dz.U nr 191, poz. 1955, 2004 r.

* Uwagi Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka do V sprawozdania okresowego Rzeczypospolitej Polskiej z
realizacji postanowien Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych za okres od stycznia 1995
r. do 1 pazdziernika 2003 r., pazdziernik 2004 r.

% art. 97 ust. 2 Ustawy z 13 czerwca 2004 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. nr 128, poz. 1176, 2003 r.).
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II. Ocena
Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Brak przepisow umozliwiajacych legalizacje i ochrong przed wydaleniem cudzoziemcéw
pozostajacych w zwiazkach rodzinnych z obywatelami polskimi;

Przypadki powtornego umieszczania cudzoziemcow w aresztach deportacyjnych;

Brak wystarczajacej liczby miejsc w osrodkach strzezonych.

ROZDZIAL IIT: ROWNOSC

Artykul 20. Rownos¢ wobec prawa

I. Wskazanie istotnych zmian

Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

Ustawa z 23 lipca 2004 r. Sejm RP wyrazit zgode na ratyfikacj¢ przez Prezydenta RP
konwencji o zwalczaniu korupcji funkcjonariuszy Wspolnot Europejskich i funkcjonariuszy
panistw cztonkowskich Unii Europejskiej ( sporzadzonej w Brukseli 26 maja 1997 r.)*°.
Praktyka organow krajowych

Z Badan Centrum Badania Opinii Publicznej opublikowanych w czerwcu 2004 r. dotyczacych
postrzegania korupcji w Polsce r. wynika, ze 95% Polakoéw uwaza, iz korupcja jest powaznym
problemem. Do 77% wzrdst odsetek osob, ktore sa przekonane, ze wielu urzednikow
panstwowych czerpie korzysci ze sprawowanych funkcji. 71% respondentéw uwazalo, ze w

Polsce mozna za pieniadze spowodowac¢ uchwalenie ustawy lub zmiang prawa.

Sfera najbardziej narazona na korupcj¢ jest rynek zamowien publicznych, najwigcej
dziatalnosci korupcyjnej jest w branzy budowlane;.

II. Ocena
Pozytywne zmiany

Przepisy znowelizowanego w 2003 r. kodeksu karnego, ktore sprawdzaja si¢ w praktyce
umozliwiajac karanie rowniez oséb wreczajacych tapowki.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Wysoki, w powszechnym przekonaniu spotecznym, poziom korupcji wsrdéd przedstawicieli
wiadz.

% Dz.U. 22004 r. nr 194, poz. 1981.
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Artykul 21. Niedyskryminacja
I. Wskazanie istotnych zmian
Orzecznictwo i zalecenia organow i instytucji miedzynarodowych

Komitet Praw Czlowieka wyrazit zaniepokojenie, tym iz prawo mniejszosci seksualnych do
niedyskryminacji nie jest w pelni uznawane oraz, ze czyny i postawy majace charakter
dyskryminujacy w stosunku do 0s6b o odmiennej orientacji seksualnej nie sa odpowiednio
Scigane oraz karane. Komitet zalecit polskim wladzom iz powinny zapewni¢ odpowiednie
szkolenie dla pracownikow organdw $cigania oraz sadownictwa w celu uwrazliwienia ich na
prawa mniejszosci seksualnych. Dyskryminacja ze wzgledu na orientacje¢ seksualna powinna
zosta¢ wyraznie zakazana przez polskie prawo’ .

Komitet wyrazil rowniez swoje zaniepokojenie brakiem ogoélnych przepisow zakazujacych
dyskryminacji ze wzgledu na wszelkie wlasciwe przestanki i1 stwierdzil, iz polskie wladze
powinny rozszerzy¢ zakres przepisoOw dotyczacych zakazu dyskryminacji na obszary inne niz
zatrudnienie™.

Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

Implementacja dyrektywy 2000/43/EC nie jest satysfakcjonujaca. W 2003 roku wprowadzono
do polskiego ustawodawstwa tylko regulacje dotyczace zakazu dyskryminacji w
zatrudnieniu™. Do dnia dzisiejszego nie powolano instytucji Generalnego Inspektora do
spraw Dyskryminacji. Projekt ustawy o Generalnym Inspektorze do spraw Dyskryminacji
zostal przygotowany, lecz zgodnie z nieoficjalnymi informacjami instytucja ta nie zostanie
stworzona w najblizszym czasie z powodu braku $rodkéw na ten cel w budzecie'®. Do czasu
powolania tej instytucji zadania okreslone w Dyrektywie petni Pelnomocnik Rzadu do spraw
rownego statusu kobiet i megzczyzn. Do zadan Pelnomocnika nalezy migdzy innymi
przygotowanie dzialalno$ci biura do spraw walki z dyskryminacja z powodu rasy,
pochodzenia etnicznego, religii 1 pogladow 1 orientacji seksualnej, przygotowywanie
projektow aktéw prawnych i przygotowanie dziatalnosci Generalnego Inspektora.

W Polsce trudnosci sprawia uzyskanie danych o dyskryminacji w zatrudnieniu z powodu
narodowosci lub pochodzenia etnicznego. Nie ma instytucji ani organizacji, ktéra
zajmowataby si¢ badaniem skali tego zjawiska. Zgodnie z raportem Komisji Europejskiej,
~Equality, diversity and enlargement, Measures to combat discrimination in acceding and
candidate countries”'®' na temat dyskryminacji w krajach Unii sprawy o dyskryminacje
bardzo rzadko trafiaja do saddéw, mimo ze wystgpuja w praktyce. Powodem jest brak w
spoleczenstwie odpowiedniej wiedzy. Co wigcej, bardzo powszechne jest przekonanie, ze
whniesienie sprawy do sadu nie da rezultatu, bo postgpowanie trwa dhugo i jest nieefektywne.

7 Uwagi Koncowe Komitetu Praw Cztowieka: Polska z 5 listopada 2004 r., nr CCPR/CO/82/POL/Rev. 1. Par.
18.

% Uwagi Koficowe Komitetu Praw Czlowieka: Polska z 5 listopada 2004 r., nr CCPR/CO/82/POL/Rev. 1. Par.
16.

% Znowelizowany zostat Kodeks pracy: Ustawa o zmianie ustawy Kodeks Pracy i zmianie niektérych ustaw z
dnia 14 listopada 2003 r., Dz.U. nr 213, poz. 2081, 2003 r.; oraz Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu
bezrobociu, Dz.U. nr 58, poz. 514, 2003 r..

1% Informacja uzyskana w Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

"% http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental rights/prog/studies_en.htm.
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102

Przeszkoda sa rowniez wysokie koszty sadowe ™. Mimo, iz raport zostal opublikowany w

2003 r. wnioski z niego sa nadal aktualne.

Rada Ministrow przyjela program Krajowy Program Przeciwdzialania Dyskryminacji
Rasowej, Ksenofobii i zwiqzanej z nimi Nietolerancji 2004-2009. Program ma obja¢ dziatania
na rzecz zwalczania ksenofobii, rasizmu, w tym réwniez antysemityzmu oraz budowanie
kultury tolerancji.

II. Ocena
Pozytywne zmiany

Przyjecie Krajowego Programu Przeciwko Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i
Nietolerancji 2004-2009

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Brak wiasciwego $cigania 1 karania sprawcow aktoéw dyskryminacji powodowanych
orientacja seksualna;

Zwloka w implementacji dyrektywy 2000/43/EC utworzeniu instytucji Generalnego
Inspektora do Spraw Dyskryminacji;

Brak ustawy antydyskryminacyjne;.

Artykul 22. Zroznicowanie kulturowe, religijne i jezykowe

I. Wskazanie istotnych zmian

Orzecznictwo i zalecenia organow i instytucji miedzynarodowych

W uwagach koncowych Komitet Praw Czlowieka odnotowat §rodki podjete w celu poprawy
sytuacji spolecznosci romskiej, wyrazil jednak swoje zaniepokojenie tym, iz Romowie nadal
sa ofiarami uprzedzen I dyskryminacji, zwlaszcza w zakresie dostgpu do ustug zdrowotnych,
pomocy spolecznej, edukacji oraz zatrudnienia. Komitet jest zaniepokojony réwniez tym, ze
akty przemocy wobec czlonkdéw spotecznosci romskiej nie sa wlasciwie Scigane 1 karane.
Wedlug Komitetu Polska powinna zintensyfikowa¢ swoje wysitki majace na celu
zapobieganie dyskryminacji spotecznos$ci romskiej oraz zapewnic¢ jej peine korzystanie z ich
praw ujetych w Pakcie. Policja oraz sedziowie powinny by¢ odpowiednio szkoleni w zakresie
prowadzenia post¢powania przygotowawczego oraz karania wszystkich aktow dyskryminacji
oraz przemocy wobec Romow'”

Komitet Praw Czlowieka wyrazit réwniez zaniepokojenie tym, iz obecne prawo nie zezwala
mniejszosciom jezykowym na uzywanie ich wilasnego jezyka w kontaktach z wladzami
administracyjnymi na obszarach, gdzie ich liczba by to uzasadniata i uznat iz polskie wtadze

192 Equality, Diversity and Enlargement, Report on Measures to Combat Discrimination in Acceding and
Candidate Countries, European Commission, 2003, s. 92.

103 Uwagi Koncowe Komitetu Praw Czlowieka, Polska, 5 listopada 2004 r., nr CCPR/CO/82/POL/Rev. 1. par.
17.
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powinny zapewni¢ by nowa ustawa dotyczaca mniejszosci byla w pelni zgodna z artykutem
27 Paktu, zwlaszcza w tej kwestii '**.

12 maja 2003 r. Polska podpisata Europejska Kart¢ Jezykoéw Regionalnych. Do dnia
dzisiejszego w rzadzie trwaja uzgodnienia dotyczace jezykow, ktore beda objete regulacjami
Karty.

W 1996 r. polskie wiadze odméwity zarejestrowania Zwiazku Ludnosci Narodowosci Slaskiej
uznajac, ze taka mniejszo$¢ w Polsce nie istnieje. Zwiazek zlozyt skarge do ETPCz. ETPCz
dwukrotnie orzekt na korzys¢ polskich wtadz i w orzeczeniu z dnia 17 lutego 2004 r.
stwierdzil, iz nie miatlo miejsca naruszenie art. 11 Konwencji poniewaz panstwo nie
ograniczyto prawa skarzacego do stowarzyszania si¢ 1 nie zakazato skarzacemu zatozenia
stowarzyszenia w celu wyrazania i promowania mniejszosci $laskiej lecz zakazato stworzenia
bytu prawnego, ktéry poprzez rejestracje na podstawie prawa o stowarzyszeniach byltby

uprawniony do specjalnego statusu okreslonego w ordynacji wyborczej'™.

Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

4 listopada 2004 r. Sejm uchwalit ustawe¢ o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych w
Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa wprowadza m.in. definicje mniejszosci narodowej oraz
etnicznej i zawiera gwarancje praw przystugujacych mniejszo$ciom: zakaz dyskryminacji,
prawo swobodnej decyzji o przynalezno$ci do mniejszosci, zakaz zmuszania do ujawnienia
swej przynalezno$ci do okreslonej mniejszo$ci narodowej, prawo do pisowni nazwisk zgodnie
z zasadami pisowni jezyka mniejszosci.

Praktyka organow krajowych

Mniejszosci narodowe w Polsce stanowia jedynie 1.23% spoleczenstwa polskiego (na 38.2
miliondw obywateli )

Zgodnie z informacja Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji Polske zamieszkuja
przedstawiciele 9 mniejszo$ci narodowych: Bialorusini, Czesi, Litwini, Niemcy, Ormianie,
Rosjanie, Stowacy, Ukraincy, Zydzi i 4 mniejszoéci etnicznych: Karaimi, femkowie,
Romowie i1 Tatarzy. Ponadto tereny wojewoddztwa pomorskiego zamieszkuja Kaszubi,
spotecznos$¢ postugujaca si¢ jezykiem regionalnym. Kaszubi traktowani sa przez polskie
wiadze jako spotecznos$¢ regionalna mimo ze wyniki spisu powszechnego przeprowadzonego

w 2002 roku wskazuja, ze duzo osob zadeklarowato narodowos¢ kaszubskaf%.

Prokuratura przewaznie umarza sprawy karne wytoczone przeciwko osobom
rozpowszechniajacym propagande antysemicka (gtéwnie ksiazki, ulotki, czasopisma). W
latach 2002-2003 toczyto si¢ w Polsce jedenascie postgpowan o nawotywanie do nienawisci
rasowej lub zniewazanie mniejszosci narodowych, przede wszystkim Zydow ( naruszenie art.
256 1 257 kodeksu karnego). Osiem z nich zostalo umorzonych, jedna sprawa zostata

1% Uwagi Koncowe Komitetu Praw Czlowieka, Polska, 5 listopada 2004 r., nr CCPR/CO/82/POL/Rev. 1. par.
20.

1% Eur. Ct. H.R., Gorzelik and Others. v. Poland, 20.12.2001r. oraz 17.02.2004 r. sprawa no. 44158/98 para.
106.

1% 5053 osoby posiadajace obywatelstwo polskie zadeklarowaly narodowo$é¢ kaszubska podczas Spisu
Powszechnego przeprowadzonego w 2002 r., Raport Ludnos¢. Stan i struktura demograficzno — spofeczna,
Tabela nr 33; Ludnos¢ wedtug deklaracji narodowosciowej oraz posiadania obywatelstwa polskiego w 2002 r.,
http://www.stat.gov.pl, (16.09.04).
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skierowana do sadu, a dwie sa w toku'”’. Problem ten byl przedmiotem interwencji RPO do
ministra sprawiedliwosci - prokuratora generalnego'*®.

W Polsce nie prowadzi si¢ badan i nie gromadzi danych statystycznych o przestgpstwach
wobec 0s6b nalezacych od mniejszosci narodowych i etnicznych. Z tego powodu trudno jest
oceni¢ skalg tego zjawiska.

Romowie
Zgodnie z rzadowymi statystykami Romowie to mniejszo$¢ etniczna, liczaca 12 731
obywateli RP. Romowie w Polsce naleza do cztery gldéwnych grup etnicznych: Polska Roma,

Romowie Karpaccy (Romowie Gorscy, Bergitka Roma), Kelderasze i Lowarzy'”.

Wiadze polskie podjety 1 podejmuja dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji ekonomicznej
1 spotecznej Romow mieszkajacych w Polsce.

Pierwszym kompleksowym programem skierowanym do Romow byt ,,Pilotazowy program
rzadowy na rzecz spolecznos$ci romskiej w Wojewodztwie Malopolskim na lata 2001-2003”,
ktory zostal zakonczony. Obecnie realizowany jest rozszerzony program romski obejmujacy
cata Polske, przygotowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji' ™.

Opisane powyzej programy na rzecz Romoéw obejmuja m.in. pomoc w dostepie dzieci
romskich do edukacji. Polska zrezygnowata tworzenia klas romskich, ktore z zatozenia miaty
podnie$¢ poziom znajomosci jezyka polskiego przez dzieci romskie i w praktyce zmusié
dzieci romskie do uczgszczania do szkoly. Obecnie klasy romskie prowadzone sa dla
starszych uczniow, a najmtodsze dzieci uczgszczaja do szkoty razem z innymi. Okoto 30%
populacji dzieci romskich w ogole nie wypetnia obowiazku szkolnego. Przyczyna takiej
sytuacji jest slaba znajomos¢ jezyka polskiego wsrod Romoéw i brak edukacji przedszkolne;,
roznice kulturowe, jak tez zle warunki materialne osob nalezacych do tej mniejszosci

<111
narodowej .

II. Ocena

Pozytywne zmiany

Dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji osob pochodzenia romskiego.
Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Zbyt czgste umarzanie przez prokuratur¢ spraw karnych przeciwko osobom
rozpowszechniajacym propagandg antysemicka.

Artykul 23. Equality Rowno$¢ mezczyzn i kobiet

197 Dziennik »Rzeczpospolita”, 19 czerwca 2004 r., s. C3.

1% Wystapienie Generalne do Ministra Sprawiedliwo$ci - Prokuratora Generalnego, 4 grudnia 2004 r., nr
RPO/454786/03/1.

19 http://www.mswia.gov.pl/index_a.html.

10 Pilotazowy program rzadowy na rzecz spoteczno$ci romskiej w Wojewodztwie Matopolskim na lata 2001-
2003” Warszawa, sierpien 2003 r. http://www.mswia.gov.pl./spr_oby mn_prog _romowie_txt.html (16.09.04).
! Pilotazowy program rzadowy na rzecz spotecznosci romskiej w Wojewodztwie Matopolskim na lata 2001-
2003” nr II, Opis problemow. Edukacja, http://www.mswia.gov.pl./spr_oby mn_prog romowie txt.html,
(16.09.2004 1.).
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I. Wskazanie istotnych zmian
Orzecznictwo i zalecenia organow i instytucji miedzynarodowych

Komitet Praw Czlowieka w uwagach koncowych docenit postgp poczyniony w dziedzinie
roOwnouprawnienia kobiet 1 megzczyzn, w szczegdlnoSci w administracji publiczne;.
Odnotowat jednak z niepokojem, iz liczba kobiet na wysokich stanowiskach jest wciaz niska.
Komitet zalecit polskim wiladzom, aby stworzyly warunki zapewniajacerowne traktowanie
kobiet i megzczyzn na wszystkich szczeblach administracji publicznej orazzapewniajace
kobietom réwny dostep do rynku pracy i réwnej ptacy za prace rowniej wartosci' .

Praktyka organow krajowych

Nie zakonczono prac nad ustawa o rownym statusie kobiet i mgzczyzn. Projekt ustawy
znajdujacy si¢ w Sejmie zawiera definicje dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, zakazuje
molestowania seksualnego, naktada na wtadze obowiazek popierania réwnego statusu kobiet 1
mezczyzn oraz stwarzania niezbednych warunkéw do realizacji tej zasady, wprowadza
regulacje dotyczace mozliwo$ci zrownania wieku emerytalnego, okresla procent kobiet, ktore
musza obowiazkowo zasiada¢ w organach kolegialnych powotywanych lub mianowanych
przez wiadze publiczne. Ustawa zakazuje réwniez dyskryminacji mgzczyzn w sprawowaniu
opieki nad dzie¢mi, powotuje centralny organ administracji rzadowej wlasciwy w sprawach
rownego statusu kobiet 1 mezczyzn - Prezesa Urzedu do Spraw Réwnego Statusu Kobiet 1
MQZczyzn1 B,

Z raportu Banku Swiatowego i Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn
pt ,,Ple¢, a mozliwosci ekonomiczne w Polsce: czy kobiety stracily na transformacji?”'"*, jak
réwniez z najnowszego raportu Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP), opublikowanego w 2004
r.'"”, wynika, ze Polska ma trudno$ci z zagwarantowaniem i promowaniem réwnego statusu
kobiet i mgzczyzn. Kobiety, mimo ustawowych gwarancji, otrzymuja nizsze place i
swiadczenia emerytalne. Mgzczyzni w Polsce prawie dwukrotnie czgsciej piastuja wyzsze
stanowiska kierownicze w sektorze publicznym. Problem dyskryminacji najsilniej zauwaza
si¢ w sferze wynagrodzen, a najwigksze rdznice wystepuja w wynagrodzeniach na wyzszych
stanowiskach.

II. Ocena

Pozytywne zmiany

Podjecie prac nad ustawa o rownym statusie kobiet i mgzczyzn.
Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Dyskryminacja kobiet na rynku pracy w sferze wynagrodzen za pracg i1 $wiadczen
emerytalnych, jak réwniez piastowania wyzszych stanowisk kierowniczych.

"2 Uwagi Koncowe Komitetu Praw Cztowieka: Polska, 5 listopada 2004 r., nr CCPR/CO/82/POL/Rev. 1. par. 5
i10.

'3 Projekt ustawy: http://www.sejm.gov.pl.

"4 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Centrum Prasowe Rzadu, 14.07.2004 r., http://www.kprm.gov.pl,

"5 panstwowa Inspekcja Pracy, Raport, http://pip.bip.ornak.pl./pl./bip/sprawozd_pip 2003.
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Artykul 24. Prawa dziecka
I. Wskazanie istotnych zmian
Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

Ustawa z 23 lipca 2004 r. Sejm RP wyrazit zgod¢ na ratyfikacj¢ przez Prezydenta RP
Protokotu Fakultatywnego do konwencji o prawach dziecka w sprawie angazowania dzieci w

konflikty zbrojne (przyjetego w Nowym Jorku dnia 25 maja 2000 r)."' .

W Ministerstwie Sprawiedliwosci trwaja prace nad ustawa o nieletnich, ktéora ma zastapic¢
obowiazujaca ustawg o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Ministerstwo chce poprawic
dotychczasowe skomplikowane procedury postegpowania z nieletnimi.

Minister Edukacji Narodowej i Sportu wydat rozporzadzenie w sprawie szczegétowych zasad
kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania i pobytu nieletnich w mlodziezowym

, .. , . .11
o$rodku wychowawczym oraz mtodziezowym oérodku socjoterapii' .

Praktyka organow krajowych

Problem braku wystarczajacej liczby miejsc w placowkach resocjalizacyjnych i umieszczanie
nieletnich w policyjnych izbach dziecka byt przedmiotem kolejnej interwencji RPO u ministra
sprawiedliwosci''*. RPO  ponownie podkreslit, ze brak miejsc w placowkach

resocjalizacyjnych nie moze by¢ usprawiedliwieniem tamania praw nieletnich.

13 stycznia 2004 r. Rada Ministrow przyjela, w ramach Krajowego Programu Zapobiegania
Niedostosowaniu Spotecznemu 1 Przestgpczosci wsrdd Dzieci 1 Mtlodziezy, ,,Procedury
postegpowania nauczycieli i metod wspotpracy szkot z Policja w sytuacjach zagrozenia dzieci i
milodziezy przestgpczoscia i demoralizacja w szczegdlnosci narkomania, alkoholizmem i
prostytucja”. Niektore regulacje “Procedur” byly przedmiotem interwencji RPO u ministra
edukacji narodowej i sportu'"”. Zasadnicza wada tego dokumentu jest - wedlug RPO -
nadmiar ingerencji Policji i jej zbgdne angazowanie si¢ w zycie szkoly przy braku
odpowiedniej ochrony praw i wolno$ci uczniow i ich rodzicow.

Przedmiotem interwencji RPO byt réwniez brak srodkow finansowych na rozwdj programow

. . 12
pomocy dziecku i rodzinie'*.

II. Ocena
Pozytywne zmiany

Ratyfikacja Protokotu Fakultatywnego do konwencji o prawach dziecka w sprawie
angazowania dzieci w konflikty zbrojne;

16Dz U. nr 194, poz. 1982, 2004 r.

"7 Rozporzadzenie z 26 lipca 2004 r. na podstawie art. 81 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu w
sprawach nieletnich, Dz.U.. nr 11 poz. 109 i nr 58, poz. 542, 2002 r oraz Dz.U. nr 137 poz. 1304 i nr 223, poz.
2217, 2003 r.

8 Wystapienie Generalne do Ministra Sprawiedliwos$ci, 9 stycznia 2004 r., nr RPO/434183/XI.

19 Wystapienie Generalne do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, 25 maja 2004 r,. nr RPO/439954/03/XI.

120 Wystapienie Generalne do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, 30 lipca 2004 r., nr RPO/479916/04/X1.
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Prace nad ustawa o nieletnich, ktéra ma poprawi¢ obowiazujaca ustawe o postgpowaniu w
sprawach nieletnich.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Bezprawne umieszczanie matoletnich w policyjnych izbach dziecka w przypadku braku
miejsc w placowkach resocjalizacyjnych;

Brak $§rodkow finansowych na rozwdj programéw pomocy dziecku i rodzinie.
Artykul 25. Prawa osoby w podeszlym wieku

I. Wskazanie istotnych zmian

Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktora weszta w zycie 1 maja 2004
r. umozliwia refundacjg kosztéw opieki nad bliskimi - dzie¢mi, osobami starszymi -
bezrobotnemu, ktéry podejmie prace, albo zostanie skierowany na staz, przygotowanie

- 121
zawodowe lub szkolenie .

Praktyka organow krajowych

W Polsce brak systemu dlugoterminowej opieki nad osobami starszymi. Problem ten byl
przedmiotem interwencji RPO u Ministra Zdrowia. RPO zwrécil uwage na ograniczenia w
dostgpie 0sob w podesztym wieku do opieki. Ograniczenia takie wynikaja z uchwaty nr
226/2003 Zarzadu Narodowego Funduszu Zdrowia z 30 wrze$nia 2003 r., nie spetniaja wigc
wymagan konstytucyjnych, bo nie wprowadzono ich przepisami prawa powszechnie
obowiazujacego .

Od 1 maja 2004 r. zlikwidowano zasilek rodzinny dla matzonkéw obejmujacy do tej pory

m.in. matzonka, ktory ukonczyt 60 lat (kobieta) i 65 lat (mgzczyzna), byt niepelnosprawny w

stopniu znacznym lub umiarkowanym oraz pozostawal we wspolnym gospodarstwie

domowym'?.

II. Ocena

Pozytywne zmiany

Wprowadzenie przepisow przewidujacych refundacj¢ kosztow opieki nad osoba bliska,
osobie objetej jedna z form aktywizacji zawodowej, z ktéra pozostaje we wspolnym
gospodarstwie domowym.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Brak systemu opieki nad osobami starszymi, ktore sa zalezne od innych;

2l art. 61 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

122 Wystapienie Generalne do Ministra Zdrowia, 29 czerwca 2004 r., nr RPO/472544/04/X111.
123 Dziennik »Rzeczpospolita”, 7 wrzesnia 2004 r,. s. C2.
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Brak programoéw rzadowych skierowanych bezposrednio do 0sob starszych.

Artykul 26. Integracja osob niepelnosprawnych

I. Wskazanie istotnych zmian

Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

II. Ocena

Pozytywne zmiany

Ratyfikacja konwencji Mig¢dzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) nr 159 o rehabilitacji
zawodowej 1 zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych

ROZDZIAL IV: SOLIDARNOSC

Artykul 27. Prawo pracownikow do informacji i konsultacji w przedsi¢biorstwie

1. Wskazanie istotnych zmian

Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

1 stycznia 2004 r. weszty w zycie przepisy ustawy z 13 marca 2003 r. o szczegdlnych
zasadach rozwiazywania z pracodawcami stosunkdéw pracy z przyczyn nie dotyczacych
pracownikow'>*. Jedna ze zmian jest rozszerzenie obowiazku pracodawcy informowania
zwiazkow zawodowych w przypadku zwolnien grupowych'%.

1 stycznia 2004 r. wszedt rowniez w zycie przepis kodeksu pracy naktadajacy na pracodawce
obowiazek informowania pracownikow w terminie siedmiu dni od zawarcia umowy o pracg o
regulacjach dotyczacych czasu pracy, termindw wyptaty wynagrodzen, urlopoéw i mozliwosci
wypowiedzenia umowy o pracg. Pracodawca ma réwniez informowa¢ pracownika o czasie
pracy w nocy, zasadach potwierdzania obecnosci 1 usprawiedliwiania nieobecnosci
pracownika.

Artykul 28. Prawo do rokowan i dzialan zbiorowych

1. Wskazanie istotnych zmian

Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

Sad Okregowy w Elblagu 26 marca 2004 r. utrzymal w mocy wyrok sadu rejonowego'?

przywracajacy do pracy szwaczki zwolnione za zalozenie zwiazku zawodowego w zaktadach
odziezowych “Hetman”'?’,

124 Dz.U. nr 90, poz. 844, 2003 r.

125 Art. 2,314 ustawy z 13 marca 2003 r. o szczegblnych zasadach rozwiazywania z pracodawcami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow; Dz.U. nr 90, poz. 844, 2003 r.

126 Dziennik ,,Rzeczpospolita”, 1 pazdziernika 2003 r,. s. C2.

127 Dziennik »Rzeczpospolita”, 27-28 marca 2004 r., s. C2.

43



Praktyka organow krajowych

Wedhug opublikowanego w 2004 r. raportu PIP zmalatl odsetek odméw przez okregowych
inspektorow pracy rozpatrzenia wnioskow o rejestracje uktadéw, porozumien i protokolow
uktadow zbiorowych pracy. Nadal nikla jest znajomos¢ przepiséw w tej dziedzinie.

Istnieje tendencja do ograniczania zakresu lub wysoko$ci przyznawanych pracownikom
swiadczen. W wyniku kontroli PIP ujawniono przypadki nieprzestrzegania wymogow
formalnych zwiazanych z wejsciem uktadow w zycie. Spadta liczba uchybien zwiazanych z
realizowaniem przez pracodawcoOw przepisow ukladowych dotyczacych warunkéw pracy,
natomiast do 61% wzrost odsetek pracodawcéw naruszajacych postanowienia uktadéw
dotyczace wyplaty $wiadczen pienigznych.

II. Ocena
Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Przypadki nieprzestrzegania wymogoéw formalnych zwiazanych z wejsciem w zycie uktadoéw
zbiorowych pracy.

Artykul 29. Prawo dost¢pu do stluzb zatrudnienia

I. Wskazanie istotnych zmian

Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

Ustawa z 19 marca 2004 r. Sejm RP wyrazit zgodg na ratyfikacj¢ przez Prezydenta RP

konwencji MOP nr 161 dotyczacej stuzb medycyny pracy (przyjetej] w Genewie 26 czerwca
1985 r.

2 kwietnia 2004 r. Sejm uchwalit ustawg o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ktora zastapi ustawe o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Ustawa zawiera regulacje
dotyczace stuzb pracy, ktore maja zajac si¢ doradztwem i posrednictwem pracy, a nie obstuga
swiadczen. Ustugi rynku pracy wykonuja gtownie publiczne stuzby zatrudnienia, przede
wszystkim powiatowe urzedy pracy.

W ramach oferowanych ustug bezrobotni moga korzysta¢ z posrednictwa pracy i ustug
EURES, ktorych dostgpnos¢ wynika z wlaczenia Polski do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego. Polegaja one na udzielaniu bezrobotnym i1 poszukujacym pracy pomocy w
uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia zgodnie z prawem swobodnego przeptywu
pracownikow w Unii Europejskiej. Bezrobotni moga réwniez korzysta¢ z poradnictwa
zawodowego 1 pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz z organizowanych szkolen.

II. Ocena

Pozytywne zmiany

Ratyfikacja konwencji MOP nr 161 dotyczacej stuzb medycyny pracy;

Zmiany prawne, ktore pozytywnie zmieniaja zakres dziatan stuzb pracy.
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Artykul 30. Ochrona w razie nieuzasadnionego zwolnienia z pracy
I. Wskazanie istotnych zmian
Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

Ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych (weszla w zycie 1 czerwca
2004 r.) przedhuzyla ochrong pracownikow i wprowadzita zakaz wypowiedzenia umowy o
prace pracownikowi, ktoremu brakuje czterech lat do osiagnigcia wieku emerytalnego. Ma to
zapobiec zwalnianiu 0sob starszych'*®.

Artykul 31. Sprawiedliwe i godne warunki pracy
I. Wskazanie istotnych zmian
Orzecznictwo i zalecenia organow i instytucji miedzynarodowych

Sejm uchwalil ustawg wyrazajaca zgodg na ratyfikacj¢ przez prezydenta Konwencji nr 148
MOP dotyczacej ochrony pracownikow przed zagrozeniami zawodowymi w miejscu pracy
spowodowanymi zanieczyszczeniami powietrza, hatasem 1 wibracjami (przyjetej w Genewie
20 czerwca 1997 r.)m.

Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

Przepisy kodeksu pracy, ktéore weszly w zycie 1 stycznia 2004 r. wprowadzaja zakaz
mobbingu, przywracaja zasadg, iz trzecia umowa o pracg¢ na czas okreslony zamienia sig
automatycznie w umowg o pracg na czas nieokreslony, ustalaja czterdziestogodzinny tydzien
pracy oraz reguluja kwestie zwiazane z czasem pracy, urlopami i zasadami bezpieczenstwa i
higieny pracy'".

Sie¢ sklepow “Biedronka” przegrala pierwszy proces z pracownikiem, w ktérym sad przyznat
bytej pracownicy odszkodowanie za pracg¢ w godzinach nadliczbowych. Sad stwierdzil, iz
firma tamata prawa pracownikow pracujacych w tej sieci m.in. zmuszajac ich do pracy po
kilkanascie godzin mimo, ze zatrudniani byli na cze¢$¢ etatu oraz do pracy ponad sily,
powodujacej powazny uszczerbek na zdrowiu''.

Wyrok w tej sprawie spowodowal lawing pozwow sktadanych do sadow pracy nie tylko przez
pracownikow sieci “Biedronka”, ale réwniez pracownikow innych sieci supermarketow. 6
pazdziernika 2004 r. przed sadem pracy w Poznaniu rozpoczat si¢ proces z pozwu dziewigciu
pracownikow sieci handlowej; Kaufland, domagajacych si¢ =zaplaty za nadgodziny.
Pracownicy twierdza, ze zgodnie z umowami mieli pracowaé¢ po sze$¢ godzin dziennie, a

pracowali nawet po dwanascie godzin'*%.

Praktyka organow krajowych

128 Dziennik »Rzeczpospolita”, 14 maja 2004 r., s. C1.

12 Dz.Unr 29, poz. 225, 2004 r.

1% Dziennik ,,Rzeczpospolita”, 15 pazdziernika 2003 r., s. C3.
B! Tygodnik ,,Newsweek Polska”, 10 pazdziernika 2004 r.

132 Dziennik ,,Rzeczpospolita”, 7 pazdziernika 2004 r., s. C2.
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Do PIP rocznie naptywa ok. 32 tys. skarg, z czego ponad 80% to indywidualne skargi
pracownicze. Duza wigkszo$¢ z nich byla zasadna. Zgodnie z raportem najwigcej skarg byto
kierowanych na pracodawcow zatrudniajacych pracownikéw w matych firmach i dotyczylo
niewyptacania wynagrodzen.

W okresie objetym raportem (trzy ostatnie lata i pierwszy kwartat 2004 r.) inspektorzy pracy
skierowali do pracodawcéw ponad 200 tys. wystapien i ponad 190 tys. decyzji
administracyjnych. Wobec winnych naruszen wydano ponad 10 tys. wnioskdw o ukaranie do
sadow i kolegiow ds. wykroczen oraz ponad 20 tys. mandatéw karnych. Naruszanie prawa
przez niewyptacanie wynagrodzen przez pracodawcow byt przedmiotem wystapienia RPO do
ministra sprawiedliwosci - prokuratora generalnego. Rzecznik zwrécil uwage na brak
mozliwos$ci skutecznego dochodzenia i egzekwowania roszczen z tytutu pracy przy pomocy
dostepnych instrumentéw cywilnoprawnych'*>.

II. Ocena

Pozytywne zmiany

Ratyfikacja konwencji MOP nr 148 dotyczacej ochrony pracownikéw przed zagrozeniami
zawodowymi w miejscu pracy, spowodowanymi zanieczyszczeniami powietrza, hatasem 1
wibracjami, przyjetej w Genewie dnia 20 czerwca 1977 1.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Liczne przypadki naruszania praw pracownikow przez pracodawcoOw, w szczegolnosci
niewyplacania wynagrodzen.

Artykul 32. Zakaz pracy dzieci i ochrona mlodocianych w miejscu pracy

I. Wskazanie istotnych zmian

Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

Przepisy kodeksu pracy, ktore weszty w zycie 1 stycznia 2004 r. wprowadzaja zasady pracy
maloletnich do 16 roku Zycia i ograniczaja mozliwo$¢ pracy dzieci do dziedzin zwiazanych z
kultura, sportem i reklama oraz wymagaja zgody na podjecie przez dziecko pracy przez jego
opiekuna prawnego i inspektora pracy.

Rada Ministrow wydata rozporzadzenie w sprawie wykazu prac wzbronionych mtodocianym
i warunkow ich zatrudniania przy niektorych z tych prac'**. Rozporzadzenie ustala wykaz
prac wzbronionych mlodocianym, ktére moga by¢ przez nich wykonywane, jesli jest to

niezbedne do odbycia przygotowania zawodowego.

Praktyka organow krajowych

13 Wystapienie Generalne do Ministra Sprawiedliwoéci - Prokuratora Generalnego z 12 lutego 2004 r. nr
RPO/462665/04/11

134 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 24 sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu prac wzbronionych mtodocianym i
warunkow ich zatrudniania przy niektorych z tych prac, Dz.U. nr 200, poz. 2047,2004 r.
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Zgodnie z raportem PIP poprawit si¢ stan przestrzegania prawa w zakresie pracy
miodocianych. Nadal jednak =zatrudnienie mtodocianych pracownikow bez szkolenia
wstepnego stwierdzono u co szostego pracodawcy. Naruszenia o podobnej skali dotycza
badan lekarskich mtodocianych. Nastapit spadek naruszen w sferze wyptacania mtodocianym
wynagrodzen.

Artykul 33. Zycie rodzinne i zawodowe

I. Wskazanie istotnych zmian

Orzecznictwo i zalecenia organow i instytucji miedzynarodowych

Komitet Praw Cztowieka wyrazil swoje zaniepokojenie z powodu systemu planowania
rodziny w Polsce, w szczegdlnosci wysokimi kosztami 1 zmniejszeniem liczby
refundowanych doustnych $rodkéw antykoncepcyjnych, brakiem bezptatnych ustug
planowania rodziny i charakterem edukacji seksualnej. Komitet zalecit polskim wtadzom, aby
zapewnily dostgpnos$¢ srodkéw antykoncepcyjnych i bezplatny dostgp do ustlug planowania
rodziny. Do programow szkolnych powinna zosta¢ wlaczona doktadna i obiektywna edukacja
seksualna'®’.

Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

1 maja 2004 r. weszly w zycie przepisy ustawy z 12 listopada 2003 r. wprowadzajace system
Swiadczen rodzinnych, zmieniajace zasady przyznawania $wiadczen rodzinnych oraz
likwidujace Fundusz Alimentacyjny. Ma go zastapi¢ Swiadczenie dla samotnych rodzicow.

Praktyka organow krajowych

Wedlug raportu PIP liczba naruszen przepiséw regulujacych zasady pracy kobiet zmniejsza

- 136
sig .

II. Ocena

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

System planowania rodziny w Polsce, w szczegdlnosci wysoki koszt 1 zmniejszenie liczby
refundowanych $rodkéw antykoncepcyjnych, brak bezptatnych ustug planowania rodziny
oraz charakter edukacji seksualne;j.

Artykul 34. Zabezpieczenie spoleczne i pomoc spoleczna

I. Wskazanie istotnych zmian

Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

12 marca 2004 r. Sejm uchwalit ustawe o pomocy spotecznej (obowiazuje od 1 maja 2004 r.)
Jej uchwalenie byto konieczne ze wzgledu na przeobrazenia spoteczne 1 kilkadziesiat

135 K onkluzje, Komitet Praw Cztowieka, Polska, 5 listopada 2004 r., nrCCPR/CO/82/POL/Rev. hl. Para. 9.
13 Uprawnienia pracownikow zwiazane z rodzicielstwem, http://www.pip.gov.pl.
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nowelizacji wczesniejszej ustawy. Sytuacje mogace by¢ podstawa udzielania pomocy to
ubostwo, sieroctwo, bezdomno$¢, bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dlugotrwata choroba,
przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony macierzynstwa, wielodzietno$¢, bezradnos¢,
alkoholizm 1 narkomania, zdarzenia losowe, klgski zZywiolowe, nieumiejg¢tnosé
przystosowania si¢ po opuszczeniu placowki opiekunczo — wychowawczej. Moga z niej
korzysta¢ takze uchodzcy i zwolnieni z zaktadéw karnych. W miejsce dotychczasowych
dziewigciu rodzajoéw zasitkow wprowadzono trzy - staty, okresowy i celowy.

Ustawa umozliwia ustanowienie rodziny zastgpczej dla dziecka niedostosowanego spotecznie,
wprowadza réwniez trzy typy placowek opiekunczych dla dzieci - interwencyjne, rodzinne i
socjalizacyjne. Ustawa przewiduje - uzalezniony od dochodu - dodatek do zasitku rodzinnego

. .. .. 137
z tytulu samotnego wychowywania dzieci w rodzinie ~'.

Swiadczenia rodzinne

Sporo kontrowersji wprowadzila obowiazujaca od 1 maja 2004 r. ustawa o $§wiadczeniach
rodzinnych likwidujaca Fundusz Alimentacyjny i przewidujac w jego miejsce dodatek z
tytutu samotnego wychowywania dzieci, wyptacany przez gminy. Wiele z gmin obawia si¢
niewystarczajacej ilosci $rodkdéw finansowych. Brak jest danych statystystycznych
pozwalajacych przewidzie¢ liczbe 0sob uprawnionych do ubiegania sie o taki dodatek'*®.

Na podstawie tej ustawy prawo do zasitkOw maja jedynie rodzice samotnie wychowujacy
dzieci. Nie maja go natomiast rodziny wielodzietne. Spowodowato to wystgpowanie przez
rodzicow do sadow o rozwod lub separacje.

RPO zwrocit si¢ do TK o stwierdzenie niezgodno$ci przepiséw tej ustawy z konstytucja.
Wedlug RPO niestusznie uprzywilejowuja rodzicow niepozostajacych w zwiazkach
matzenskich, co powoduje wzrost liczby wnioskow o rozwod lub separacjg. Zgodnie z
nowymi przepisami zasitek dla rodzicoéw samotnie wychowujacych dzieci jest wyzszy od
zasitku rodzinnego 1 innych $wiadczen z pomocy spolecznej. Wedtug RPO narusza to
konstytucyjna zasad¢ rownosci, dyskryminuje prawnie 1 faktycznie dzieci rodzicow
pozostajacych w zwiazku matzenskim'’. Rowniez Rzecznik Praw Dziecka ocenil przepisy
likwidujace Fundusz Alimentacyjny za niezgodne z Konstytucja'*’.

Emervtury i renty

Sejm 31 marca 2004 r. zmienil ustawg o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych i niektore zwiazane z nig inne ustawy (weszta w zycie 1 maja 2004 r.). Powstato
dwuinstancyjne orzecznictwo rentowe, zmienily si¢ zasady waloryzowania kapitatu
poczatkowego oraz sktadek na ubezpieczenie emerytalne, ujednolicono zasady ubezpieczenia
pracownikdw zawierajacych z wlasnym pracodawca umowy o dzieto, sprecyzowano
procedllill‘y reklamacyjne stanu konta ubezpieczonego w Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych
(ZuS)™.

7 Dziennik »Rzeczpospolita”, 24 lutego 2004 r., s. C4.
138 Dziennik »Rzeczpospolita”, 8 marca 2004 r., s. C3.
13 Dziennik “,Rzeczpospolita”, 7 kwietnia 2004 r. s. C1.
10 Dziennik ,,Rzeczpospolita”, 15 marca 2004 r. s. C3.
"I Dziennik ,,Rzeczpospolita”, 1 kwietnia 2004 s. C1.
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W lipcu 2004 r. weszta w zycie ustawa o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2005
lokali socjalnych, noclegowni i doméw dla bezdomnych. Daje ona mozliwo$¢ przeznaczenia
w latach 2004 — 2005 kwoty 50 mIn zt na dofinansowanie budowy noclegowni i lokali
socjalnych. Gminy be¢da mogty ubiega¢ si¢ o dofinansowanie remontow, przebudowy
komunalnych budynkéw mieszkalnych (lub zmiang ich przeznaczenia). W wyniku tego
powstana lokale socjalne. Moga tez otrzyma¢ wsparcie na budowg noclegowni i domow dla
bezdomnych'*.

Praktyka organow krajowych

Wtadze dokonaty w catym kraju weryfikacji decyzji o rentach socjalnych. W jej wyniku wiele
0sOb utracilo prawo do renty socjalnej. W zwiazku z ta sytuacja RPO wystapil do Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wsparcia dla osob, ktorym odméwiono
prawa do renty i orzeczono zdolno$é do pracy'*

Artykul 35. Ochrona zdrowia
I. Wskazanie istotnych zmian
Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe tutaj

1 pazdziernika 2004 r. weszla w zycie ustawa z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze S$rodkow publicznych. Ustawa ta koryguje poprzednie
rozwiazania uznanie przez TK za niekonstytucyjne. Nowa ustawa umozliwia m.in. leczenie
bezdomnych ze specjalnych $rodkéw w budzecie panstwa oraz korzystanie ze $wiadczen
przez obywateli UE. Wymienia tez rodzaje leczenia, do ktorych osoby ubezpieczone nie sa
uprawnione - leczenie bezptodnosci, zaptodnienie in vitro, zmiana pici. Ustawa przewiduje
pisemne informowanie pacjentow o terminie zabiegu i daje mozliwo$¢ uzyskania informacji o

czasie oczekiwania na zabieg w innych rejonach Polski'*'.

Mimo uchwalenia i wej$cia w zycie nowej ustawy sytuacja w shuzbie zdrowia nadal pozostaje
dramatyczna. Placowki stuzby zdrowia nie maja $rodkoéw finansowych niezbgdnych do
udzielania $wiadczen medycznych. Szpitale sq zadluzone, wielu z nich grozi zamknigcie.

II. Ocena

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Utrzymujaca si¢ bardzo trudna sytuacja w stuzbie zdrowia

Artykul 36. Dostep do ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym

W okresie objetym niniejszym raportem nie mialy miejsca Zzadne znaczace wydarzenia
dotyczace tej tematyki.

2 Ustawa z 29 kwietnia 2004 r. o finansowym wsparciu tworzenia w latach 2004-2005 lokali socjalnych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych, Dz.U. nr 145, poz. 1533, z 2004 r.

' Wystapienie Generalne do Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej z 4 marca 2004 r., nr
RPO/459621/03/111,

"% Dz.U., Nr 210, poz. 2135, 2004 r.
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Artykul 37. Ochrona Srodowiska
I. Wskazanie istotnych zmian
Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

21 wrze$nia 2004 r. Rada Ministrow przyjeta projekt nowelizacji prawa ochrony srodowiska,
ktéra ma ograniczy¢ udzial organizacji ekologicznych w postgpowaniach oceniajacych
oddziatywanie inwestycji na S$rodowisko. Projekt ustawy zezwala na udziat jedynie
organizacji dziatajacych w regionie przewidywanej inwestycji. Rzad chce rowniez zwigkszy¢

liczbe decyzji mozliwych do podjecia bez takich konsultacji'*.

W Ministerstwie Srodowiska przygotowywany jest projekt ustawy o zmianie prawa ochrony
srodowiska dostosowujacy je do nowej dyrektywy 2003/4/EC'*® w sprawie publicznego
dostgpu do informacji dotyczacych $rodowiska. Nowe przepisy rozszerza uprawnienia
spoteczenstwa dostgpu do informacji o §rodowisku i jego ochronie.

W Sejmie trwaja prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o organizmach genetycznie
zmodyfikowanych'”’. Przewiduje on zmiang sktadu komisji ds. GMO (Genetycznie
Modyfikowanych Organizméw) dziatajacej przy Ministrze Srodowiska. Do jej zadan nalezy
m.in. opiniowanie wnioskéw o zgodg i zezwolen na dzialania zwiazane z GMO (zamknigte
uzycie, wprowadzenie do $rodowiska, dopuszczenie produktu GMO do obrotu, wywoz i
tranzyt GMO).

Praktyka organow krajowych

Zgodnie z informacja z Centrum Prawa Ekologicznego'”® przedstawiciele organizacji
pozarzadowych byli wlaczani do komitetow sterujacych programoéw zwigzanych z
przeznaczeniem i nadzorem nad wydatkowaniem funduszy unijnych, jak Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego, Fundusz Spojnosci. Na podobnych zasadach przedstawiciele
organizacji pozarzadowych powotywani byli do innych komitetéw sterujacych i podobnych
cial, np. do Komitetu Sterujacego Planem Rozwoju Obszarow Wiejskich (w Ministerstwie
Srodowiska), do rad pozytku publicznego (przy urzedach marszatkowskich).

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) rozpoczal w
2004 r. program wspierania dziatalno$ci pozarzadowych organizacji ekologicznych. W
ramach tego programu organizacje, ktérych wnioski zostana wybrane przez NFOSiGW moga
otrzymac kilkumiesigczne dofinansowanie dziatalnosci. W kolejnych latach przewidziana jest
kontynuacja programu'®’.

II. Ocena

%5 Dziennik ,»Rzeczpospolita”, 22 wrze$nia 2004 r., s. C1.

1% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady, nr 2003/4/EC, 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego
dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska, zastepujaca dyrektywe Rady nr 90/313/EEC.

7 Druk sejmowy nr 3374.

Y48Jendroska, Jerzmanski, Bar i Wspélnicy, Prawo gospodarcze i ochrony s$rodowiska, Sp. z o.0.
[Environmental Lawyers, Wroctaw-Krakow-Torun].

14 Ibidem
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Pozytywne zmiany

Podjecie prac legislacyjnych rozszerzajacych prawo spoteczenstwa do informacji o
srodowisku 1 jego ochronie;

Wilaczanie przedstawicieli organizacji pozarzadowych do komitetow sterujacych dziatajacych
w zakresie ochrony $rodowiska;

Whspieranie dzialalnosci pozarzadowych organizacji ekologicznych przez NFOSiGW.
Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Projekt nowelizacji prawa ochrony $rodowiska ograniczajacy udzial organizacji
ekologicznych w ocenie oddziatywania inwestycji na §rodowisko.

Artykul 38. Ochrona konsumentow
I. Wskazanie istotnych zmian

Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

19 marca 2004 r. Sejm przyjal ustawg o ochronie niektorych praw konsumentdéw, zawierajaca
przepisy dotyczace umow o ustugi finansowe §wiadczone na odlegto$¢.

Regulacje te maja lepiej chroni¢ konsumenta, okreslajac niezbedne informacje, ktére musi
poda¢ kazda instytucja oferujaca ustugi finansowe przez internet lub telefon. Ustawa

przewiduje mozliwos¢ wycofania sie z takiej umowy w ciagu 14 dni bez podania przyczyn'™.

19 marca 2004 r. Sejm uchwalil zmiany w ustawie o ochronie konkurencji i konsumentow
uwzgledniajace Rozporzadzenie Rady (WE) 1/2003 z 16 grudnia 2002 r. w sprawie wdrazania
regul konkurencji okreslonych w art. 81 1 82 Traktatu o Ustanowieniu Wspdlnoty

Europejskiej (TUWE) dotyczace nowych zasad ochrony konkurenciji''.

Praktyka organow krajowych

25 sierpnia 2004 r. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK) przedstawit
Sejmowej Komisji Gospodarki sprawozdanie z dziatalnosci w 2003 r. Wynika z niego, ze w
tym okresie Urzad przeprowadzil ponad 2 tysiace postgpowan, w tym 1705 w dziedzinie
polityki konsumenckiej, z czego 628 dotyczyto praktyk naruszajacych zbiorowe interesy
konsumentéow. W ich rezultacie wydal niemal sto decyzji nakazujacych zaniechanie
bezprawnych dziatan.

319 postepowan dotyczyto naruszen ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. W 2003 r.
UOKiK  prowadzil réwniez 758 postgpowan w sprawach niedozwolonych klauzul
umownych. 99 spraw skierowano do Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentow'>2. UOKiK
prowadzi réwniez rejestr klauzul umownych uznanych przez Sad Ochrony Konkurencji i
Konsumenta za niedozwolone.

1% Dziennik ,,Rzeczpospolita”, 12 marca 2004 r., s. C3.
! Dziennik ,,Rzeczpospolita”, 22 marca 2004 ., s. C1.
132 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow, http://www.uokik.gov.pl .
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Z raportu UOKIK wynika bardzo duza liczba naruszen praw konsumentéw przy zakupach
przez internet. UOKIK planuje stworzenie “czarnej listy” witryn internetowych.

Praktyki naruszajace zasady konkurencji byly przedmiotem wystapien RPO do Prezesa
UOKIiK, w ktérych RPO zwrocil uwage na liczne skargi na system obstugi klientow
“Telekomunikacji Polskiej”'>’. Wystapit rowniez do UOKIK w sprawie stosowania przez
niektore banki niedozwolonych postanowien w umowach kredytu lub pozyczki,

narzucajacych wygoérowane warunki, w szczegolnosci wysokie oprocentowanie kredytow,

przewyzszajace wysokos¢ odsetek ustawowych, co daje podstawe do uznania tych warunkéw

. .. 154
za niedozwolone postanowienia umowne'*.

I1. Ocena
Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Czgste naruszanie praw konsumentow.

ROZDZIAL V: PRAWA OBYWATELI

Artykul 39. Prawo glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego

W Polsce odbyly si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego, w ktorych wzigto udziat ok. 20%
uprawnionych do gltosowania.

Artykul 40. Prawo glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych

W okresie objetym niniejszym raportem nie miaty miejsca zadne znaczace wydarzenia
dotyczace tej tematyki

Artykul 41. Prawo do dobrej administracji

W okresie objetym niniejszym raportem nie mialy miejsca Zzadne znaczace wydarzenia
dotyczace tej tematyki.

Artykul 42. Prawo dost¢epu do dokumentow

W okresie objetym niniejszym raportem nie miaty miejsca zadne znaczace wydarzenia
dotyczace tej tematyki.

Artykul 43. Ombudsman

W okresie objetym niniejszym raportem nie mialy miejsca Zzadne znaczace wydarzenia
dotyczace tej tematyki.

133 Wystapienie Generalne do UOKIK, 26 marca 2004 r., nr RPO/465208/04/V1.
13 Wystapienie Generalne do UOKIK, 26 sierpnia 2004 r., nr RPO/461601/04/V1.
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Artykul 44. Prawo petycji

W okresie objetym niniejszym raportem nie mialy miejsca zadne znaczace wydarzenia
dotyczace tej tematyki.

Artykul 45. Wolnos$¢ poruszania si¢ i zamieszkania

W okresie objetym niniejszym raportem nie mialy miejsca zadne znaczace wydarzenia
dotyczace tej tematyki.

Artykul 46. Ochrona dyplomatyczna i konsularna

W okresie objetym niniejszym raportem nie mialy miejsca zadne znaczace wydarzenia
dotyczace tej tematyki.

ROZDZIAL VI: WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Artykul 47. Prawo do skutecznego Srodka prawnego i do rzetelnego procesu sadowego

1. Wskazanie istotnych zmian

Orzecznictwo i zalecenia organdw i instytucji miedzynarodowych

W okresie od 1 stycznia do 15 grudnia 2004 r. ETPCz w 56 sprawach stwierdzit naruszenie
przez Polske art. 6 par.l Konwencji'” z powodu przewleklosci postepowan sadowych.

'35 Eur. Ct. H.R., Panek.przeciwko Polsce,z 8 stycznia 2004 r., nr 38663/97; Eur. Ct. H.R., Grela przeciwko
Polsce z 13 stycznia 2004 r., nr 73003/01; Eur. Ct. H.R., Kranz przeciwko Polsce z 17 lutego 2004 r., nr
6214/02; Eur. Ct. H.R., Skowronski przeciwko Polsce z 17 lutego 2004 r., nr 52595/99; Eur. Ct. H.R., Kaszubski
przeciwko Polsce, z 26 lutego 2004 r., nr 35577/97; Eur. Ct. H.R., Jablonska przeciwko Polsce, z 9 marca 2004
r. nr 60225/00; Eur. Ct. H.R., Hulewicz przeciwko Polsce, z 30 marca 2004 r. nr 35656/97; Eur. Ct. H.R.,
Pachnik przeciwko Polsc,e z 30 marca 2004 r. nr 53029/99; Eur. Ct., H.R. Krzak. Przeciwko Polsce, z 6 kwietnia
2004 r. nr 51515/99; Eur. Ct. H.R, Gora przeciwko Polsc,e z 27 kwietnia 2004 r. nr 38811/97; Eur. Ct. H.R.
Janik przeciwko Polsce, z 27 kwietnia 2004 r. nr 38564/97; Eur. Ct. HR., Krzewicki przeciwko Polsce, z 27
kwietnia 2004, nr. 37770/97; Eur. Ct. H.R., Surman-Januszewska przeciwko Polsc,e z 27 kwietnia 2004 r. nr
52478/99; Eur. Ct. H.R., Politikin przeciwko Polsc,e z 27 kwietnia 2004 r., nr 6893001; Eur. Ct. H.R., Gesiarz
przeciwko Polsc,e z 18 maja 2004 1., nr 9446/02; Eur. Ct. H.R, Rychliccy przeciwko Polsce, z 18 maja 2004 r.,
nr 51599/99; Eur. Ct. H.R., Domanska przeciwko Polsce, z 25 maja 2004 r., nr 74073/99; Eur. Ct. H.R.,
Hajnrich przeciwko Polsce, z 25 maja 2004 r., nr 44181/98; Eur. Ct. H.R., Piekara przeciwko Polsce, z 15
czerwca 2004 r., nr 77741/01; Eur. Ct. H.R., Leszczynska przeciwko Polsce, z 22 czerwca 2004 r., nr 47551/99;
Eur. Ct. H.R., Listawska przeciwko Polsce, z 13 lipca 2004 r., nr 37761/97; Eur. Ct. H.R., Wrobel przeciwko
Polsce, z 20 lipca 2004 r., nr 46002/99; Eur. Ct H.R., Adamscy przeciwko Polsce, z 27 lipca 2004 r., nr
49975/99; Eur. Ct. H.R., Bialy przeciwko Polsce, z 27 lipca 2004 r., nr 52040/98; Eur. Ct. H.R., ME i AL
przeciwko Polsce, z 27 lipca 2004 r. nr 44189/98; Eur. Ct. H.R., Guzicka przeciwko Polsce, z 27 lipca 2004 ., nr
55383/00; Eur. Ct. H.R., Kreuz przeciwko Polsce (nr2), z 27 lipca 2004 r., nr 46245/99; Eur. Ct. H.R., Radek
przeciwko Polsce, z 27 lipca 2004 r., nr 30311/02; Eur. Ct. H.R., Bednarska przeciwko Polsce, z 15 lipca 2004 r.,
nr 53413/99; Eur. Ct. H.R., A.W. przeciwko Polsce, z 24 czerwca 2004 r. nr 34220/96; Eur. Ct. H.R., Zynger
przeciwko Polsce, z 13 lipca 2004 1., nr 66096/01; Eur. Ct. H.R., Marszal przeciwko Polsce, z 14 wrze$nia 2004
r., nr 63391/00; Eur. Ct. H.R., Koblanski przeciwko Polsce, z 28 wrzesnia 2004 r., nr 59445/00; Eur. Ct. H.R.,
Krol przeciwko Polsce, z 28 wrzeénia 2004 r., nr 65017/01; Eur. Ct. H.R., Zys-Kowalski i Inni, przeciwko Polsce,
z 28 wrzesnia 2004 r., nr 70213/01; Eur. Ct. H.R., Jastrzebska przeciwko Polsce, z 28 wrze$nia 2004 r., nr
72048/01; Eur. Ct. H.R., IZykowska przeciwko Polsce, z 28 wrze$nia 2004 r., nr 7530/02; Eur. Ct. H.R., Durasik
przeciwko Polsce, z 28 wrze$nia 2004 r., nr 6735/03; Eur. Ct. H.R., Dojs przeciwko Polsce, z 2 listopada 2004,
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Orzeczenia dotyczyly skarg ztozonych w Strasbourgu w latach 1997 - 2003. Kilkaset
podobnych spraw nadal toczy si¢ przed ETPCz. Dwie sprawy zostaly zakonczone ugoda
stron'”®. W dwoch sprawach ETPCz stwierdzit réwniez naruszenie art. 13 z powodu braku

. 157
skutecznego $rodka odwotawczego .

W innej ze spraw ETPCz orzekl naruszenie art. 6 para.l Konwencji z powodu ograniczenia
mozliwosci ztozenia przez Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego wniosku o wyplate
odszkodowania za utracony majatek. Zgodnie z decyzja Trybunalu wnioskodawcy nie mieli

zadnych proceduralnych mozliwoéci dochodzenia swoich praw przed sadem'*®.

Komitet Praw Cztowieka z zadowoleniem przywital przyjecie w ostatnim czasie
ustawodawstwa stwarzajacego podstawe dla skargi przeciwko naruszeniu prawa strony w

postepowaniu sadowym do rozpatrzenia jej sprawy bez nieuzasadnionej zwhoki'™.

Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

17 czerwca 2004 r., wykonujac obowiazek wynikajacy z orzeczenia ETPCz w sprawie Kudta
v. Polsce'®, Sejm uchwalit ustawe o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki'®'. Ustawa przyznaje stronie
postgpowania prawo do wystapienia do sadu wyzszej instancji ze skarga o stwierdzenie, ze w
postgpowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastapito naruszenie prawa do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli trwa ono dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych ',

1 stycznia 2004 r. weszla w zycie reforma sadownictwa administracyjnego. Podstawowa
zmiang jest wprowadzenie dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego. Sadami I
instancji sa obecnie Wojewddzkie Sady Administracyjne, a w drugiej instancji - orzeka
Naczelny Sad Administracyjny. Poza tym, reforma wprowadzita m.in. postgpowanie

. . 163
mediacyjne .

2 lipca 2004 r. Sejm uchwalil nowelizacj¢ kodeksu postgpowania cywilnego, ktéra - oprocz
wprowadzenia wielu zmian - pogorszyta uprawnienia strony stabszej w procesie dziatajacej
bez adwokata, zwickszajac jednoczesnie kontradyktoryjnosé procesu sadowego'®. Obecnie
sad bedzie mogt udzieli¢ stronie niezbednych pouczen tylko w razie uzasadnionej potrzeby.
Skreslono przepis mowiacy, iz w sprawach o roszczenia alimentacyjne i naprawienie szkody

nr 47402/99; Eur. Ct. H.R., Kusmierek przeciwko Polsce, z 21 wrzeénia 2004 r., nr 10675/02; Eur. Cr. H.R.,
Irena Pieniqzek przeciwko Polsce, z 21 wrze$nia 2004 1., nr 62179/00.

156 Bur. Ct. H.R., Sobczuk przeciwko Polsce, z 25 maja 2004 r., nr 51799/99; Eur. Ct. H.R., Ostrowski
przeciwko Polsce, z 28 wrzesnia 2004 r., nr 63391/00.

7 Eur. Ct. H.R,. Listawska przeciwko Polsce, z 13 lipca 2004 ., nr 37761/97; Eur. Ct. H.R., Zynger przeciwko
Polsce, z 13 lipca 2004 1., nr 63389/00.

¥ Eur. Ct. H.R., Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego przeciwko Polsce, z 21 wrze$nia 2004 r., nr 42049/98.

1% Uwagi Koncowe Komitetu Praw Czlowieka: Polska, 5 listopada 2004 r., nr CCPR/CO/82/POL/Rev. 1. par. 4.
10 Eur. Ct. H.R., Kudla przeciwko Polsce, z 26 pazdziernika 2000 r., nr 30210/96 ECHR 510.

1! Ustawa z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki, Dz.U. nr 179, poz. 1843, 2004 r.

12 art. 2 i 4 ustawy, Dz.U. nr 179, poz. 1843, 2004 r.

19 Ustawa z 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadow administracyjnych, Dz.U. nr 153, poz. 1269, 2002 r.;
Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢gpowaniu przed sadami administracyjnymi, Dz.U. nr 153, poz.
1270, 2002 r.

1% Art. 1 p. 2 ustawy z 2 lipca 2004 r. O zmianie ustawy kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw.
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wyrzadzonej czynem niedozwolonym, sad nie moze wyrokowa¢ w zakresie nie objetym
zadaniem, ani zasadza¢ ponad zadanie.

Watpliwos$ci budzi znowelizowany przez Sejm art. 45 ustawy zmianie ustawy o komornikach
i egzekucji sadowej. Ustanawia on jako warunek rozpoczecia egzekucji, wplatg przez
wierzyciela komornikowi zaliczki w wysokosci 2 proc. egzekwowanego dtugu ™.

Zaleglosci spraw w sadach
Praktyka organow krajowych

Nieznacznie skrocit si¢ czas trwania postepowan przed polskimi sadami. Sredni czas trwania
postepowan w sprawach karnych w I instancji wynosi ok. 4,9 miesi¢gcy w sadach rejonowych
1 4,5 miesiaca w sadach okregowych. Wedlug danych z I potowy 2004 r. w sprawach
gospodarczych okres ten wynosi 5.1 miesiaca w sadach rejonowych i1 7.4 miesiaca w sadach
okrggowych. W sprawach cywilnych czas trwania postgpowania sadowego wynosi ok. 5.4
miesiace w sadach rejonowych i 8.6 miesigcy w sadach okregowych.

Najgorsza sytuacja jest w okrggu warszawskim, gdzie toczy si¢ ponad 10% wszystkich spraw
w Polsce. W sprawach karnych $redni czas postgpowania w Sadzie Rejonowym dla m.st.
Warszawy wynosi 19 miesigcy, a w Sadzie Rejonowym dla Warszawy Pragi - 14 miesigcy.
Sredni czas trwania postgpowania w sprawach gospodarczych réwniez jest bardzo dhugi i
wynosi ok. 12,2. miesiaca w sadach okrggu warszawskiego. W sprawach cywilnych okres ten
w [ instancji wynosi ok. 13 miesiecy'®.

Problemem pozostaje rowniez opieszalo§¢ w wykonywaniu wyrokéw TK - prawie potowe
wyrokow TK, ktére miaty by¢ wykonane w okreslonym przez Trybunal czasie, wykonano za
péznom.

Budzet sadownictwa na 2005 r. jest kolejnym budzetem, ktory powinien korzystnie wptynaé
na poprawe sytuacji w zakresie wymiaru sprawiedliwosci. Wydatki na sadownictwo
powszechne maja wedlug planéw wzrosnac o 14,4 procenta. Minister sprawiedliwosci planuje
utworzenie ok. 2000 nowych etatow, w tym - 70 s¢dziowskich i 1150 urzedniczych; remonty
budynkoéw oraz komputeryzacje sadow'®®.

Poprawa wynika réwniez z pracy asystentow sadowych i referendarzy sadowych (jest ich
obecnie 778), ktorzy zastgpuja sedziow w czynno$ciach administracyjnych i prowadzeniu
rejestrow ksiag wieczystych'®”. W 2004 r. przybylo 200 etatéow referendarzy sadowych.

Dostep do pomocy prawnej

Praktyka organow krajowych

19 Ustawa z 24 wrzesnia 2004 r. O zmianie ustawy o komornikach sadowych i egzekucji oraz o zmianie ustawy
— kodeks postgpowania cywilnego, Dz.U. nr 236, poz. 2356, z 2004 r.

1% Dane uzyskane w Departamencie Sadéw Powszechnych Ministerstwa Sprawiedliwos$ci za okres od stycznia
do czerwca 2004 r.

167 Dziennik »Rzeczpospolita”, 20 lutego 2004 r., s. C3.

18 Dziennik »Rzeczpospolita”, 6 wrzesnia 2004 r., s. C1.

199 Dziennik ,,Rzeczpospolita” z 23 lutego 2004 s. C1.
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Z opublikowanego przez Helsinska Fundacj¢ Praw Cztowieka raportu na temat dostgpu do
nieodptatnej pomocy prawnej wynika, ze realizacja prawa i1 dostgpu do pomocy prawnej nie
jest prawidtowa. W Polsce nie zbiera si¢ informacji o liczbie oskarzonych, ktorzy nie byli
reprezentowani przez adwokata. Z badan Helsifiskiej Fundacji Praw Cztowieka wynika, ze
ponad 30% ankietowanych nie bylo reprezentowanych przez adwokata'”®. 80% z nich nie
probowato uzyskaé tej formy pomocy prawnej'’'. Z badan tych wynika réwniez, ze
wiekszo$¢ o0s6b korzystajacych z ustug adwokatéw nie wie o mozliwosci reakcji w razie,
gdy adwokaci nie wypelniaja odpowiednio swoich obowiazkéw'’>. Przyczyna jest m.in.
brak odpowiednich regulacji prawnych i nieodpowiednia praktyka. Gléwnym problemem jest
jednak brak rzetelnej informacji o mozliwosci uzyskania pomocy prawne;j.

Co roku obserwuje si¢ wzrost liczby skarg klientow na adwokatéw. Wewnatrzkorporacyjne
postgpowania dyscyplinarne tocza si¢ w warunkach ograniczajacych kontrole opinii
publicznej. W rezultacie brak wtasciwych gwarancji odpowiedzialno$ci sprawcow naruszen
dyscyplinarnych.

Rzad planuje rozpocza¢ prace nad reforma systemu bezptatnej pomocy prawnej dla ubogich.
W tym celu przygotowuje projekt ustawy o poradnictwie prawnym dla ubogich, w ktérym
przewiduje biura porad prawnych przy sadach rejonowych. Porad prawnych w tych biurach
mieliby udziela¢ adwokaci i radcy prawni.

Problem braku odpowiedniej pomocy prawnej dla ubogich wielokrotnie podkreslat RPO i
organizacje pozarzadowe' . Na okolo 40 tysiecy spraw, ktore w 2003 r. wplynely do Biura
RPO, w ponad potowie wskazano skarzacemu $rodki prawne, z ktorych powinien skorzystac¢

przed zwrdceniem si¢ o pomoc Rzecznika'™.

Jednakze RPO oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych krytykuja projekt rzadowy -
chcieliby wspolpracy z samorzadami i tworzenia wspdlnych centréw pomocy prawnej' .
RPO proponuje powotanie biur obroncy publicznego, zatrudniajacych etatowych prawnikow

lub kontraktowanie ustug w prywatnych kancelariach'”.

Dostep do zawodow prawniczych
Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

Trybunat Konstytucyjny orzekt, iz przepisy regulujace zasady przeprowadzania egzaminéw
na aplikacje notarialna'’’ oraz na kandydatéw na rzecznikow patentowych'”® sa niezgodne z

170 Wymienia si¢ tutaj nastepujaca liczbe przypadkow: 72 osoby na 198 ankietowanych osob. Lukasz Bojarski,
Dostepnos¢ nieodplatnej pomocy prawnej, Raport z monitoringu, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka,
Warszawa 2003, s. 140.

ibidem, s. 142.

172 ibidem, s. 202-204.

!> Wystapienie Generalne do Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego, 21 czerwca 2004 r. nr
RPO/472486/04/V1; ibidem ss. 11-15.

17 Wystapienie Generalne do Ministra Sprawiedliwo$ci - Prokuratora Generalnego, 3 sierpnia 2004 r., nr
RPO/481256/04/1V.

' Dziennik ,,Rzeczpospolita”, 7 pazdziernika 2004 r., s. C1.

176 Wystapienie Generalne do Ministra Sprawiedliwoéci — Prokuratora Generalnego, 3 sierpnia 2004 r., nr
RPO/481256/04/1V.

1778 6 ust. 2 pkt. 4 rozporzadzenia ministra sprawiedliwoéci z 11 kwietnia 2003 r. w sprawie szczegdtowego
trybu przeprowadzania konkursu dla kandydatow na aplikantow notarialnych
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konstytucja, poniewaz wprowadzaja pozaustawowe ograniczenia w ubieganiu si¢ o dostgp do
tych zawodow.

W rezultacie pytania prawnego skierowanego do TK przez Naczelny Sad Administracyjny,
wyrokiem z 18 lutego 2004'” TK orzekl, ze zasady naboru na aplikacje radcowska i
adwokacka - okre§lone regulaminami tych korporacji - nalezy zmieni¢, poniewaz ich
podstawa sa przepisy niezgodne z konstytucja. Regulaminy te - wg TK - ograniczaja
gwarantowane konstytucyjnie prawo swobody wyboru i wykonywania zawodu przez osoby
nie nalezace do korporacji. Korporacje zawodowe nie moga samodzielnie ustala¢ kryteriow i
wymogow do spetnienia przez kandydatow na aplikantéw. Musza one wynika¢ z ustawy.

22 wrze$nia 2004 r. do Sejmu wplyngly dwa projekty ustaw nowelizujacych prawo o
adwokaturze i ustawg o radcach prawnych.

Niezaleznos$¢ i bezstronno$¢ sedziow
Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

1 wrze$nia 2004 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o ustroju sadéw powszechnych majaca
na celu centralizacje i poprawe jakosci edukaciji kandydatow na sedziow'™’.

Wedlug danych Ministerstva Sprawiedliwosci, w 2003 r. wszczgto 54 postgpowania
dyscyplinarne wobec sg¢dziow. 14 postgpowan dyscyplinarnych zakonczonych zostato
wydaniem wyroku. Sedziowie ukarani zostali za oczywista 1 razaca obraz¢ przepisOw prawa
oraz uchybienie godnosci sprawowanego urzedu, co przejawiato si¢ poprzez nieterminowos¢
w sporzadzaniu uzasadnien orzeczen, dopuszczeniu do razacej przewleklosci postgpowania,
odmowie poddania si¢ badaniom na zawarto$¢ alkoholu w wydychanym powietrzu w zwiazku
z prowadzeniem pojazdu mechanicznego, zgloszeniu si¢ do pracy i prowadzeniu posiedzenia
w stanie po spozyciu alkoholu''. Jedna ze spraw dotyczy sedziego, ktory za stosowanie

kumoterstwa zostat przeniesiony na inne stanowisko stuzbowe'**.

20 lipca 2004 r. zapadt wyrok TK stwierdzajacy, iz przepis kodeksu postgpowania cywilnego
ograniczajacy wylaczenie sgdziego z mocy ustawy tylko w sprawach, w ktorych orzekat w
instancji bezposrednio nizszej, jest niezgody z art. 45 ust. 1 Konstytucji. Wedlug Trybunatu
mozliwo$¢ kontrolowania przez sedziego orzeczen wydanych przez niego we wczesniejszej

instancji narusza bezstronno$é sadu i zewnetrzne znamiona jego niezawistosci.'®.

II. Ocena

Pozytywne zmiany

178 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z 9 maja 2002 r. w sprawie przeprowadzania konkursu o wpis na
listg, organizacji szkolenia, wzoru listy 1 legitymacji aplikantow rzecznikowskich.

17 Orzeczenie Trubunatu Konstytucyjnego, 11 lutego 2004 r., nr. 21/02.

%0 Ustawa z 19 wrzesnia 2003 o zmianie ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz.U. nr 188, poz.
1838,2003 r..

181 Informacja Ministerstwa Sprawiedliwosci, pismo nr DK.1.1260/206/2003, 12 marca 2004 r.,

82 Dziennik ,,Rzeczpospolita”, 29 wrzesnia 2004 1., s. C1.

' Wyrok TK, nr SK 19/02, 20 lipca 2004 .
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Wejscie w zycie ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtoki;

Wprowadzenie dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Przewlekto$¢ postgpowan sadowych;

Ograniczony dostgp do pomocy prawne;j;

Brak pelnej jawnosci postgpowan dyscyplinarnych wewnatrz korporacji prawniczych;
Ograniczenia w dostgpie mtodych prawnikow do zawodow prawniczych.

Artykul 48. Domniemanie niewinnosci i prawo do obrony

I. Wskazanie istotnych zmian

Orzecznictwo i zalecenia organow i instytucji miedzynarodowych

W uwagach koncowych Komitet Praw Cztowieka wyrazit zal, ze obecnie osoby zatrzymane
nie moga korzysta¢ z prawa do pomocy prawnej od poczatku ich zatrzymania 1 w zwiazku z
tym zalecit polskim wiadzom podj¢cie srodkéw w celu zapewnienia, by wszystkie osoby, w
tym zatrzymane, miaty dostep do pomocy prawnej w kazdym czasie'™.

Ustawodawstwo i orzecznictwo krajowe

Trybunat Konstytucyjny wydat orzeczenie w sprawie porozumiewania si¢ aresztowanego i
obroncy 1 uznal, ze ograniczenie prawa do porozumiewania si¢ aresztowanego i obroncy pod
nieobecno$¢ osob trzecich przez zastrzezenie rozmowy w obecno$ci osoby wskazanej przez
prokuratora - wprowadzone na okres do 14 dni 1 tylko w szczegdlnych okolicznosciach - nie
jest nadmierng ingerencja w prawo do obrony ani przeszkoda w korzystaniu z tego prawa'™.
Praktyka organow krajowych

W Polsce liczba adwokatéw wciaz jest niewystarczajaca. Liczba spraw wplywajacych do
sadow wzrosta w ciagu 10 lat (1991-2001) z 2,7 mIn do 8,4 mln spraw, co oznacza ponad
trzystuprocentowy wzrost, natomiast liczba adwokatow wzrosta w tym czasie o 5%'™.
Istnieje mozliwos¢ skazania na wieloletnie pozbawienie wolno$ci w procesie, w ktorym

oskarzony nie korzystal z pomocy obroficy. Podejrzani w postgpowaniu przygotowawczym
nie maja zwykle dostepu do bezplatnej obrony'®’. W znacznej liczbie spraw do pierwszego

184 Uwagi Koncowe Komitetu Praw Czlowieka: Polska, 5 listopada 2004 r., nr CCPR/CO/82/POL/Rev. 1, par.
14.

1% Wyrok TK, nr SK 39/02, 18 lutego 2004 r.

18 Wystapienie Generalne do Ministra Sprawiedliwo$ci - Prokuratora Generalnego z 21 czerwca 2004 r. nr
RPO/472486/04/V1, Lukasz Bojarski, Dost¢pnos¢ nicodptatnej pomocy prawnej, Raport z monitoringu,
Helsinska Fundacja Praw Cztowicka, Warszawa 2003, s. 63.

"7 Informacje pochodzace z listow otrzymywanych przez Helsinska Fundacje Praw Czlowieka w 2004 r..
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kontaktu podejrzanego z obronca dochodzi przy zapoznawaniu si¢ obroncy z aktami w
zwiazku z zakonczeniem $ledztwa.

II. Ocena

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Brak dostepu duzej liczby oskarzonych do obrony w sprawach karnych;

Artykul 49. Zasady legalnosci i proporcjonalnosci czynow zagrozonych kara i kar
Zadne istotne zmiany nie zostaty odnotowane.

Artykul 50. Zakaz ponownego sadzenia lub karania w postgpowaniu karnym za ten sam
czyn karalny

Zadne istotne zmiany nie zostaty odnotowane.
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