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ROZDZIAL I - GODNOSC

Artykul 1. Godno$¢
e  Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Problemem z punktu widzenia realizacji konstytucyjnych gwarancji godno$ci i wolnosci jest wyltaczenie
osoby ubezwlasnowolnionej z krggu os6b uprawnionych do ztozenia wniosku o wszczecie postgpowania o
uchylenie lub zmiang ubezwlasnowolnienia. W tej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO) wystapit do
Trybunatu Konsytutycjnego' z wnioskiem o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja® art. 559 w zwiazku z
art. 545 par. 1 i 2 kodeksu cywilnego® w zakresie w jakim wylacza osobe ubezwlasnowolniong z kregu
podmiotow uprawnionych do zgloszenia wniosku o wszczgcie postgpowania o uchylenie lub zmiang
ubezwtasnowolnienia. Wedlug RPO regulacje te sa sprzeczne z art. 30 i 31 Konstytucji przyznajacych
kazdemu prawo do ochrony jego godnosci osobistej i wolnosci. Do dnia 1 listopada 2005 r. Trybunat
Konstytucyjny nie wydat wyroku w niniejszej sprawie.

RPO zwrbcit si¢ z tym problemem do Komisji Kodyfikacyjnej przygotowujacej nowelizacje Kodeksu
Cywilnego®. O odpowiedzi Przewodniczacy Komisji poinformowat RPO ze Komisja przygotowata projekt
nowelizacji Kodesku Cywilnego ktory zawiera uwagi Rzecznika dotyczace praw  o0sob
ubezwiasnowonionych”.

e OQOcena

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Brak mozliwosci zlozenia wniosku o uchylenie lub zmian¢ ubezwlasnowolnienia przez osobg
ubezwlasnowolniona.

Artykutl 2. Prawo do Zycia

Eutanazja

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wltadz krajowych

W okresie objetym przez niniejszy raport nie stwierdzono zadnych przypadkéw eutanazj’.

Przemoc domowa (w szczeg6lnosci przemoc wobec kobiet)

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wltadz krajowych

Dzieki uchwalonej przez Sejm ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie’uregulowane zostaly m.in.
zasady ochrony ofiar tej przemocy. Zgodnie z ustawa, w przypadku gdy sad zastosuje warunkowe umorzenie
postepowania oraz warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolno$ci wobec sprawcy
przemocy, moze zobowigza¢ go do powstrzymywania si¢ od kontaktow si¢ z okreslonymi osobami,
zobowiaza¢ sprawcg do opuszczenia lokalu zajmowanego wspdlnie z pokrzywdzonym. Sad moze takze

'Wystapienie Generalne do Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 27 lipca 2005, nr RPO/491629/04/X1.

*Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483).

*Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r., nr 16, poz. 93, z pozn. zm).

*Wystapienie Generalne do Przewodniczacego Komisji Kodyfikacyjnej dnia z 17 maja 2005 r., nr RPO-418864-02-
XI/GR.

>Odpowiedz z dnia 13 wrze$nia 2005r., nr KKPC 136/04/01/2005.

® Statystyki z Komendy Glownej Policji, http://www.kwp.gov.pl.

"Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r., nr 180, poz. 1493).
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okresli¢ sposob kontaktowania si¢ sprawcy z pokrzywdzonym, m.in. zakaza¢ zblizania si¢ do
pokrzywdzonego w okreslonych okolicznosciach oraz nakaza¢ poddanie si¢ leczeniu lub uczestnictwo w
programach edukacyjno — korekcyjnych. Gminy i powiaty maja obowiazek stworzenia wtasnych programow
przciwdziatania przemocy w rodzinie, prowadzenia poradnictwa oraz osrodkoéw wsparcia dla ofiar.

Mozliwos¢ eksmisji osoby znecajacej si¢ nad rodzing zostala jednak ograniczona w znowelizowanym art.
1046 kodeksu cywilnego®, ktora weszta w zycie dnia 5 lutego 2005 r. Ustawa ta wprowadzita zakaz
wykonania orzeczenia o eksmisji w sytuacji, w ktorej osobie eksmitowanej nie przystuguje prawo do lokalu
socjalnego lub zamiennego. Komornik wykonujacy orzeczenie sadu musi wstrzymac si¢ z jego wykonaniem
do czasu, w ktorym gmina wskaze tymczasowe pomieszczenie dla osoby eksmitowanej lub gdy osoba ta
sama znajdzie pomieszczenie, w ktorym bedzie mogta zamieszka¢. W zwiazku z tymi regulacjami RPO w
swoim wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci® zwrocit si¢ o rozwazenie podjecia dzialan legislacyjnych
zapewniajacych petna i skuteczng ochrong osobom, ktére dysponuja wyrokami sadowymi orzekajacymi
eksmisje z powodu zngcania si¢ dluznika egzekucyjnego nad cztonkami rodziny. W odpowiedzi na
wystapienie RPO-a Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci'® zgodzit si¢ z jego watpliwo$ciami i
potwierdzil, ze propozycje zmian zostang rozwazone przy okazji kolejnej nowelizacji Kodeksu postgpowania
cywilnego. Taka nowelizacja nie zostata jednakze przeprowadzona do dnia 30 pazdziernika 2005 r.

Zgodnie z informacjami otrzymanymi w Komendzie Gtownej Policji, w 2005 r. Policja stwierdzita 17894
przypadki przestgpstw zwiazanych ze stosowaniem przemocy domowe;.

e Ocena

Pozytywne zmiany

Przyjecie przez Sejm ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

Artykul 3. Prawo do integralnosci osoby ludzkiej

Naruszenie prawa do integralnosci osoby ludzkiej (kwestie ogdlne)

Zadne istotne zmiany nie zostaly odnotowane.

Prawa pacjentow

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wltadz krajowych

Sejm znowelizowatl ustawg¢ o ochronie zdrowia psychicznego wprowadzajac szczegdlowe zasady
hospitalizacji w szpitalach psychiatrycznych. Ustawa wprowadza m.in. w kazdym szpitalu psychiatrycznym
instytucje rzecznika praw pacjenta. Zgodnie z artykutem 10a znowelizowanej ustawy prawo do pomocy w
ochronie swoich praw przysluguje pacjentowi szpitala, jak rowniez jego przedstawicielowi ustawowemu
oraz opiekunowi prawnemu lub faktycznemu, polegajace w szczegélnosci na mozliwosci sktadania
Rzecznikowi Praw Pacjenta skarg ustnie lub pisemnie, spotkania z nim i uzyskania informacji o
rozstrzygnigeciu zgloszonej sprawy. Rzecznik Praw Pacjenta ma prawo wstepu na teren szpitala,
wnioskowania o podjgcie dziatan zmierzajacych do usunigcia przyczyny skargi lub zaistniatych naruszen,
wgladu w dokumentacje medyczna za zgoda osoby sktadajacej skarge.

Ustawa okre$la réwniez zasady przyjmowania do szpitali psychiatrycznych os6b z zaburzeniami
psychicznymi oraz zasady stosowania przymusu bezposredniego''.

Zgodnie z informacja RPO, w 2004 roku do RPO wplynglo 58 skarg na naruszenia praw pacjentow w

¥Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z 2004 r., Nr 172, poz.1804).

*Wystapienie Generalne do Ministra Sprawiedliwoéci — Prokuratora Generalnego z dnia 20 maja 2005 r., nr
RPO/502007/05/V

°Odpowiedz z dnia 8 czerwca 2005 .

"Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. O zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2005 r., nr 141, poz. 1182)
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placowkach ochrony zdrowia, w tym 33 na naruszenia praw pacjentéw leczonych w szpitalach dla nerwowo
i psychicznie chorych. Jednakze wedlug RPO wyniki przeprowadzonych wizytacji wykazaty, iz prawa
pacjentow w tych placowkach sa na ogot respektowane, udostgpniana jest im informacja na temat stanu
zdrowia oraz decyzje o wyrazeniu zgody lub odmowie poddania si¢ okreslonym zabiegom medycznym. W
placowkach nie stwierdzono razacych naruszen prawa do intymno$ci i godnosci podczas udzielania
swiadczen medycznych, chorym umozliwony byt kontakt z osobami z zewnatrz oraz opieka duszpasterska.
Wedlug RPO zdarzaty si¢ przypadki utrudniania dostgpu do dokumentacji medycznej, takie jak wydtuzanie
terminéw wydania dokumentoéw, wygorowanych optat za sporzadzenie kopii czy odpisow zadanych
dokumentéw, czy wreez odmowy wydania dokumentow. W tych sprawach RPO podejmowat interwencje w
trybie indywidualnym ',

W okresie od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2005 r. do dziatajacego przy Ministerstwie Zdrowia Biura Praw
Pacjenta wptyngto 5842 zgloszenia dotyczace naruszenia praw pacjentow ~. Skargi dotyczyly glownie
utrudnien w dostepie do $wiadczen zdrowotnych (1557), probleméw w uzyskaniu dokumentacji medycznej
(232), korupcji (13) oraz skargi na btedy lekarskie (182), organizacyjne (9), zakazenia (85), sprawy zwiazane
ze $miercia pacjenta (75). Rzecznik Praw Pacjenta przeprowadzit 5 interwencji, w 2569 sprawach dokonat
wyjasnienia dotyczacego obowiazujacego systemu ochrony zdrowia oraz innych przepiséw a 685 spraw
odestano do wlasciwych organow.

e Ocena

Pozytywne zmiany

Wprowadzenie w kazdym szpitalu psychiatrycznym instytucji Rzecznika Praw Pacjenta

Artykul 4. Zakaz tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
Praktya wiadz krajowych

Warunki w instytucjach detencyjnych i nadzor zewnetrzny nad tymi instytucjami

Wedlug Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej, liczba osadzonych w 2005 r., ktdéra wynosi 83 tys. jest
najwigksza od 17 lat. Rownoczesnie liczba miejsc w wigzieniach wynosi 70 tys. Na wykonanie kary
oczekuje ok. 38 tys. 0sob. Na jednego wigznia przypada ok. 2,6 m kw. i powierzchnia ta systematycznie si¢
kurczy. Wedlug Jana Pyrcaka, bez tamania praw osadzonych okreslonych w kodeksie karmnym
wykonawczym zaostrzenie polityki karnej, zapowiedziane przez nowy rzad nie bedzie mozliwe'.

Zgodnie z informacja RPO, otrzymuje otrzymuje on skargi tymczasowo skazanych i aresztowanych na
pogarszajace si¢ warunki sanitarne wigzienia oraz brak dostgpu do lekarzy specjalistow, problemy z
otrzymywaniem niezbednych $wiadczen medycznych i odpowiednich lekow'®. Wigzniowie skarzyli si¢ na
sposOb traktowania ich przez funkcjonariuszy shuzby wigziennej, w szczegolnosci na okolicznos$ci
podejmowanych wobec osadzonych decyzji o ukaraniu dyscyplinarnym, zastosowaniu sity fizycznej i
srodkow przymusu bezposredniego, zaliczenia do grupy wigznidow niebezpiecznych 1 wymagajacych
wzmozonego oddzialywania ochronnego oraz stosowania rygoré6w wynikajacych z takiego zaliczenia, ztego
odnoszenia sie oddzialowych lub wychowawcow, utrudnien w skierowaniu do nauczania,
niesprawiedliwoego opiniowania, dyskryminowania w zakresie zatrudnienia, udzielania przepustek i
wystepowania z wnioskiem o warunkowe zwolnienie, niewtasciwego postgpowania z depozytami i paczkami
osadzonych, uchybien przy kontroli cel. RPO zwracal uwage w swoim wystapieniu na utrzymujaca si¢ od
kilku lat liczbe¢ skarg wplywajacych do Biura RPO na stosowania srodkéw przymusu bezposredniego przez

“Infromacja Rzecznika Praw Obywatelskich, prof. Andrzeja Zolla za rok 2004, Biuletyn Informacyjny RPO nr 50,
Warszawa 2005, s. 154-156.

" Informacja uzyskana w Biurze Praw Pacjenta, Pismo do Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka z dnia 22 listopada
2005 r.,nr BPP-1636-075-36/05/MB/05.

“Informacja Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, http://www.czsw.gov.pl, Rzeczpospolita z dnia 14 pazdziernika
2005r.,s. C2.

PInfromacja Rzecznika Praw Obywatelskich, prof. Andrzeja Zolla za rok 2004, Biuletyn Informacyjny RPO nr 50,
Warszawa 2005, s. 186.
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Stuzbe Wiezienna. Liczba skarg nie zmniejsza si¢ mimo licznych interwencji podejmowanych przez RPO'.

Problemem pozostaje rowniez mozliwo$¢ wykonywania pracy przez osadzonych. Mimo ponad dwukrotnego
wzrostu zatrudnienia skazanych u kontrahentow zengtrznych - z 412 w marcu 2004 r. do 860 w marcu 2005
r. 30 tys. skazanych zdolnych do pracy caly czas pozostaje bez zatrudnienia. Brakuje odpowiednich
przepisow oraz funkcjonariuszy, ktorzy zajmowaliby sie marketingiem'’. Brak zadowalajacych rezultatow w
zakresie zwigkszenia liczby osadzonych wykonujacych prace byt przedmiotem krytyki przez RPO'®.

Instytucje izolacyijne i instytucje dla 0s6b chorych umystowo

W okresie od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2005 r. Biuro Praw Pacjenta otrzymato 133 skargi dotyczace
pacjentdow z zaburzeniami psychicznymi z czego 25 skarg dotyczyto warunkéw pobytu w placowkach dla
0sOb chorych psychicznie. Skargi dotyczyly gldwnie zlej opieki socjalnej oraz braku pomocy i
wyrozumiatos$ci ze strony personelu medycznego (dotyczace gtdwnie kwestii spacerow, rehabilitacji i zajec
manualnych)lg.

e Ocena

Pozytywne zmiany

Zwigkszenie si¢ liczby skazanych znajdujacych pracg u kontrahentow zewngtrznych.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi
- Znaczne przeludnienie instytucji izolacyjnych,
- Problem w dostepie skazanych do odpowiedniej opieki medycznej,

- Naruszanie praw osadzonych przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, poprzez sposob
podejmowania wobec osadzonych decyzji o ukaraniu dyscyplinarnym, zastosowania sity fizycznej i
srodkow przymusu bezposredniego, zaliczenia do grupy wigznidéw niebezpiecznych sposob
stosowania $rodkow przymusu bezposredniego, oraz dyskryminacji w réznych dziedzinach zycia
wigziennego

- uzycie $rodkéw przymusu bezposredniego, oraz dyskryminacja wigznidow w roéznych dziedzinach
zycia wigziennego

Instytucje detencyjne dla cudzoziemcow

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wltadz krajowych

Z monitoringu polskich aresztow deportacyjnych oraz osrodka strzezonego przeprowadzonego w 2005 roku
przez Stowarzyszenie Praw Czlowieka im. Haliny Nie¢ wynika, iz warunki bytowe w pomieszczeniach
aresztOw sa przyzwoite i nie famia zasad humanitaryzmu i godno$ci skazanych. Powazny problem stanowi
jednak nierealizowanie innych praw osob umieszczonych w tego typu instytucjach. Jak pokazat monitoring
podstawowe problemy cudzoziemcoéw przebywajacych w tych instytucjach izolacyjnych to niezapewnienie
przez wiladze aresztéw prawa do informacji (zarzuty te skierowane byly wobec aresztow prowadzonych

"Infromacja Rzecznika Praw Obywatelskich, prof. Andrzeja Zolla za rok 2004, Biuletyn Informacyjny RPO nr 50,
Warszawa 2005 r., s. 289-290.

""Rzeczpospolita z dnia 19-20 marca 2005 r., s. C1.

®Infromacja Rzecznika Praw Obywatelskich, prof. Andrzeja Zolla za rok 2004, Biuletyn Informacyjny RPO nr 50,
Warszawa 2005 r., s. 284.

' Informacja uzyskana w Biurze Praw Pacjenta, Pismo do Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka z dnia 22 listopada
2005 r. nr BPP-1636-075-36/05/MB/05.
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przez Policje), brak dostepu do pomocy prawnej oraz thumaczy, braki pienigzne skutkujace powaznymi
problemami w uzyskaniu takich $rodkdéw jak chociazby bezptatne zapewnienie cudzoziemcom odziezy
dostosowanej do pory roku czy brak jakiejkolwiek organizacji ich wolnego czasu, dostgpu do prasy, ksiazek,
urzadzen i obiektow sportowych. Pilnego rozwigzania wymaga rowniez kwestia dostepu do $wiadczen
medycznych, w szczegoélnosci uzupetnienie obecnego systemu opieki zdrowotnej o diagnostyke
epidemiologiczna, pomocy dla o0s6b wymagajacych szczegdlnego traktowania (psychologiczna i
posttraumatyczna) 1 wtasciwe zywienie, bardziej niz obecnie dostosowane do przyzwyczajen kulturowych i
przekonan religijnych cudzoziemcéw. Z badan wynika, iz po przeprowadzeniu poprzedniego monitoringu™
nastapita poprawa warunkéw pobytu cudzoziemcOw w instytucjach izolacyjnych, w szczegélnosci w
aresztach deportacyjnych prowadzonych przez Straz Graniczna®'.

e QOcena

Pozytywne zmiany
Przyzwoite warunki bytowe w aresztach deportacyjnych i osrodku strzezonym .
Dobre praktyki

Poprawa stanu przestrzegania praw cudzoziemcow przebywajacych w aresztach deportacyjnych
prowadzonych przez Straz Graniczna, gtownie w zakresie poprawy warunkéw bytowych oraz dostepu do
informacji.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Brak wystarczajacych $rodkéw finansowych, niezbednych do zapewnienia cudzoziemcom w aresztach

odpowiedniej opieki medycznej, dostgpu do pomocy prawnej, ttumaczy oraz zaspokojenia ich innych
potrzeb.

Walka z bezkarnoscia os6b winnych stosowania tortur (Artykut 5 Konwencji w sprawie zakazu tortur, 1984)

Zadne istotne zmiany nie zostaly odnotowane.

Ochrona matoletnich przed nieludzkim traktowaniem

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

26 lutego 2005 roku weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow dotyczace warunkow i sposobu
stosowania $rodkoéw przymusu bezposredniego wobec nieletnich®. Zgodnie z rozporzadzeniem stosowanie
srodkdw przymusu bezposredniego nie moze zmierza¢ do ponizenia lub upokorzenia nieletniego i moze
zosta¢ zastosowane jedynie wowczas, gdy inne dzialania okaza si¢ bezskuteczne. Rozporzadzenie okresla
rowniez sposob uzycia sily fizycznej, ktéora moze polega¢ jedynie na krotkotrwalym rgcznym
obezwladnieniu oraz okre§la warunki, jakie musi spelnia¢ izba izolacyjna, w ktorej mozna umiesci¢
nieletniego. Zgodnie z paragrafem 5 rozporzadzenia izba ta musi by¢ dzwigkochtonna, ogrzana, oswietlona,
wyposzazona w przymocowane do podlogi stot, krzesté i 16zko. Nieletniego mozna unieruchomic¢ w kaftanie
bezpieczenstwa lub za pomoca pasa obezwladniajacego jedynie przez czas do dwdch godzin. Przedluzenie
zastosowania tych srodkow moze podja¢ jedynie dyrektor placowki po konsultacji z lekarzem. Z kazdego
takiego przypadku sporzadza sig raport. Zgodnie z treScia rozporzadzenia nieletni ma prawo do zlozenia
skargi na uzycie wobec niego $rodka przymusu, ktora rozpatruje sedzia sprawujacy nadzor nad zaktadem lub
os$rodkiem.

“Raport: Prawa Cudzoziemcéow Umieszczonych w Aresztach Deportacyjnych i Osrodku Strzezonym, Helsifiska
Fundacja Praw Czlowieka, Warszawa 2004.

IStowarzyszenie Praw Czlowieka im. Haliny Nie¢, Monitoring Polskich Aresztow Deportacyjnych oraz Osrodka
Strzezonego, Raport Koncowy nr 6/2005, Krakow 2005.

*Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2005 r. w sprawie szczegdtowych warunkow i sposobow uzycia
przymusu bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych, schroniskach dla nieletnich,
mtodziezowych osrodkach wychowawczych oraz mtodziezowych osrodkach socjoterapii (Dz.U. z 2005 r. nr 25, poz.
203).
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e Ocena
Pozytywne zmiany

Odpowiednie prawne uregulowanie warunkoéw i sposobu stosowania srodkéw przymusu bezposredniego
wobec nieletnich.

Artykul 5. Zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej

Walka z prostytucja (kwestie ogdlne)

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Zgodnie z danymi statystycznymi Komendy Gtownej Policji w okresie od stycznia do pazdziernika 2005 r.
Policja stwierdzila 3696 przypadkow przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci®. Na koniec
2004 r. Policja stwierdzila 46 przypadkéw streczycielstwa™.

Handel ludzmi (w szczegdlnosci w celu seksualnego wykorzystania kobiet)

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

1 pazdziernika 2005 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o cudzoziemcach i o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej*, ktora wprowadzita szersza ochrong cudzoziemcow —
ofiar handlu ludzmi. Zgodnie z trescia tej ustawy cudzoziemcowi, ktory jest ofiara handlu ludzmi mozna
udzieli¢ wizy na okreslony czas pobytu oraz zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony. Zgodnie z
trescia art. 33 ustawy cudzoziemcowi wydaje si¢ wizg pobytowa, mimo ze zachodza okoliczno$ci, na
podstawie ktorych nalezaloby mu odmowi¢ wydania wizy jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze
cudzoziemiec jest ofiarg handlu ludzmi. Zgodnie z trescia art 53 ust. 1 p. 15 tej ustawy cudzoziemcowi
zezwala sie na zamieszkanie na czas oznaczony pod warunkiem, iz podjat on wspodipracg z organami
$cigania wlasciwymi w sprawie zwalczania procederu handlu ludzmi (policja, prokuratura, straz graniczna)
oraz zerwal kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie czyndéw zabronionych zwiazanych z handlem
ludZzmi. Zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony wydaje si¢ takiemu cudzoziemcowi na okres 6
miesi¢gcy. Nie mozna odmowi¢ udzielenia zezwolenia ofierze handlu ludZzmi, w szczegdlnosci jezeli
cudzoziemiec przebywa na terytorium Polski nielegalnie.

Zgodnie z danymi statystycznymi dotyczacymi handlu ludzmi, opracowanymi w Biurze do Spraw
Przestepczo$ci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej*® w 2004 r. Prokuratura prowadzita 25 postgpowan
przygotowawczych w sprawie przestgpstw handlu ludzmi, z czego 18 zakonczyto si¢ wniesieniem do sadu
aktu oskarzenia. Dwie sprawy zostaly umorzone wobec niewykrycia sprawcy, a 5 — wobec braku znamion
przestepstwa. W sprawach tych oskarzonych byto 39 oséb, a pokrzywdzonych — 98. 2 osoby pokrzywdzone
korzystaly z ochrony policji, a 6 — ze wsparcia pozarzadowej organizacji La Strada. Wérod pokrzywdzonych
2 osoby byly osobami matoletnimi.

Wedlug raportu Europejskiej Komisji przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji (European Commission against
Racism and Intolerance - ECRI)? Polska jest krajem, z ktorego pochodza ofiary handlu ludzmi, krajem
przeznaczenia, ale coraz czgsciej staje si¢ tez krajem tranzytu dla handlu ludzmi. Dotyczy to gléwnie handlu

“Informacja z Komendy Gtéwnej Policji z dnia 18 listopada 2005 r. nr WK-I1-733/719/05.

*Dane z Komendy Gtownej Policji, http://www.kgp.gov.pl.

»Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2005 r. nr 94, poz. 788).
Shttp://www.mswia.gov.pl/index.php?dzial=166&id=2001.

*"Europejska Komisja Przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, Trzeci raport dotyczacy Polski, Strasbourg 14 czerwca
2005 r.
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kobietami w celu ich seksualnego wykorzystania. W swoim raporcie ECRI zalecita polskim wtadzom
wprowadzenie dodatkowych $rodkéw stanowiacych reakcjg na problem handlu ludZzmi, szczegolnie poprzez
akcje prewencyjne i budzace $wiadomos¢ tego problemu skierowane do wszystkich zainteresowanych grup
ludnosci, w szczegdlnosci zachegca polskie wtadze do ochrony ofiar handlu ludzmi, w szczego6lnosci poprzez
udzielanie im pomocy oraz zapewnienie im bezpieczenstwa. Zaleca rowniez skuteczne karanie handlarzy.

e Ocena

Pozytywne zmiany

Wzmocnienie praw cudzoziemcow — ofiar handlu ludzmi.

Ochrona maloletnich (w szczegbdlno$ci walka z wykorzystywaniem maloletnich w celach seksualnych oraz z
dziecieca pornografia i z turystyka seksualna, ktorej ofiarami sa matoletni).

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

27 lipca 2005 r. Sejm znowelizowal kodeksy: karny, postepowania karnego i karny wykonawczy oraz
zaostrzyt kary i zasady odpowiedzialno$ci karnej dla przestgpstw popelnianych na tle seksualnym, gtownie
wobec matoletnich. Surowsze kary groza m.in. za przestgpstwo pedofilii. Jej sprawcy grozi od 2 do 12 lat
wigzienia. Nowelizacja wprowadzita rowniez zakaz prowadzenia dziatalnosci zwiazanej z wychowaniem,
leczeniem, edukacja maloletnich lub opieka nad nimi oraz mozliwo$¢ orzekania przez sady zakazu
opuszczania przez skazanego okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu. Jezeli ofiara miata mniej niz 15
lat, skazany nie moze liczy¢ na zatarcie skazania. Sprawce przestgpstwa seksualnego, popelionego w
zwiazku z zaktoceniem jego czynnosci psychicznych o podlozu seksualnym sad moze umiesci¢ po odbyciu
kary w zakladzie zamknigtym albo skierowaé na leczenie ambulatoryjne. Sad moze réwniez zawiesic¢
wykonanie kary i zobowiaza¢ skazanego do poddania sig leczeniu odwykowemu lub rehabilitacyjnemu albo
tez oddzzigiywaniu terapeutycznemu oraz zobowiaza¢ go do powstrzymania si¢ od kontaktowania z innymi
osobami™.

Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez prof. Zbigniewa Izdebskiego™ az 18 proc. polskich
nastolatkow twierdzi, ze do§wiadczyto przemocy seksualnej, a 16 proc. przyznalo sig, ze zmuszano ich do
zachowan seksualnych.

e QOcena

Pozytywne zmiany

Pozadane zmiany w przepisach karnych materialnych i proceduralnych dotyczacych karania
sprawcow przestepstw o charakterze seksualnym

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Duza liczba nieletnich, ktora doswiadczyla przemocy seksualnej lub byta zmuszana do zachowan
seksualnych.

%Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepowania karnego i ustawy -
Kodeks karny wykonawczy, (Dz.U. z 2005 r. nr 163, poz. 1363).

*Raport Osrodka Badania Opini Publicznej z 16 marca 2005 r. Mlodziez o sobie, czyli doswiadcznie polskich
nastolatkow. Dostepny na stronie http://www.tns-global.pl/centrum/2005/2005-03/wid/979 .
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Wykorzystywanie nielegalnych pracownikow

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Zgodnie z informacja uzyskang w Ministerstwie Gospodarki i Pracy, w pierwszym poétroczu 2005 r.
dzialajace w wojewodztwach stuzby kontroli zatrudnienia skontrolowaty 11 tys. podmiotow $wiadczacych
prace. W wyniku kontroli stwierdzono, iz w 2427 skontrolowanych podmiotach nielegalnie pracg wykonuje
3139 0s6b, w tym 958 cudzoziemcow.

Zgodnie z raportem® zawierajacym wyniki kontroli legalnoéci zatrudnienia w 2004 r. najczesciej
stwierdzanymi przez stuzby kontroli zatrudnienia naruszeniami przepisOw prawa byto: zatrudnianie
bez potwierdzenia na pisSmie zawartej z pracownikiem umowy o pracg, podejmowanie pracy przez
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie pracy z naruszeniem przepisOw obowiazujacego prawa, nie
pobieranie przez pracodawcow przed zatrudnieniem osoby lub powierzeniem jej innej pracy zarobkowej,
pisemnego oswiadczenia o pozostawaniu lub niepozostawaniu w rejestrze bezrobotnych, nie wyplacanie
nalezno$ci za wykonana prace, nie wywiazywanie si¢ przedsigbiorcow z obietnic legalizowania pracy, co
powoduje powstawanie zjawiska rejestrowania si¢ juz pracujacych oséb w urzedach pracy dla uzyskania
ubezpieczenia zdrowotnego, nie dopetnianie obowiazku optacania naleznych zobowiazan podatkowych,
nielegalne wykonywanie pracy przez cudzoziemcow.

Wedlug danych szacunkowych GUS®! liczba 0séb pracujacych w ,,szarej gospodarce” wyniosta: w ciagu
pierwszych dziewigciu miesigcy 2004 r. 1317 tys. osob.

*Departament Rynku Pracy, Ministerstwa Gospodarki i Pracy, Raport Zbiorcze wyniki dziatalnosci stuzb kontroli
legalnosci zatrudnienia w 2004 r., Warszawa, marzec 2005 r.
*'Praca nierejestrowana w Polsce w 2004 r., Glowny Urzad Statystyczny, http://www.stat.gov.pl.
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ROZDZIAL. I1. WOLNOSCI

Artykul 6. Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa

Tymczasowe aresztowanie

e Wykazanie istotnych zmian
Orzecznictwo i zalecenia organow i instytucji miedzynarodowych

W wyroku z dnia 11 pazdziernika 2005 r. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu nakazat
wiladzom Polski wyptacenie 7 tys. euro odszkodowania obywatelowi polskiemu, ktoérego zbyt dlugo
przetrzymywano w areszcie tymczasowym. Europejski Trybunat Praw Czlowieka potwierdzil, iz
przetrzymywanie Roberta B. w areszcie nie mialo podstaw prawnych i tym samym naruszato art. 5 pkt 1
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnos$ci zabraniajacy arbitralnego
pozbawiania wolnosci’*.

Praktyka wladz krajowych

Tymczasowe aresztowanie nadal jest najczeSciej stosowanym sSrodkiem zapobiegawczym w sprawach
karnych. Powaznym problemem pozostaje rowniez dtugo$¢ jego stosowania.

Wedlug stanu na 30 czerwca 2005 r., 1544 osoby przebywaly w areszcie na podstawie decyzji sadow
okregowych, 994 sposréd nich pozostawato w nim przez okres powyzej dwoch lat. W przypadku
tymczasowych aresztowan przez sady rejonowe, liczby te wynosily odpowiednio 16771 i 192.
Uwzgledniono bardzo niewielki procent odwotan od postanowien sadéw o tymczasowym aresztowaniu
stosujac $rodek tagodniejszy, gltownie dozor policyjny (469 w sadach okregowych i 404 w sadach
rejonowych)>>.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka zajmuje si¢ sprawa znajdujacego si¢ w areszcie tymczasowym Tomasza
W. Sad przedtuzyl w stosunku do niego czas pobytu w areszcie na okres ponad 2 lat. Tomasz W. zlozyt
skarge do Trybunatu Konstytucyjnego twierdzac, iz brak okre$lenia maksymalnej wysokos$ci tymczasowego
aresztowania w kodeksie postgpowania karnego jest niezgodny z Konstytucja RP. Skarga zostata przyjgta do
rozpatrzenia przez Trybunat. Do skargi przytaczyt si¢ RPO, a Fundacja Helsinska przedstawita opinig
amicus curiae.

Co roku wigcej osob otrzymuje odszkodowanie na niestuszne zatrzymanie i zastosowanie tymczasowego
aresztowania. W 2000 roku sady przyznaly odszkodowania w sumie 63 osobom na kwotg prawie 670 tys. zt.
W 2004 r. odszkodowania otrzymalo 231 os6b na kwot¢ ponad 3,84 min zt. Najwicksze odszkodowania
otrzymaly osoby niestusznie zatrzymane lub tymczasowo aresztowane. Brak danych statystycznych na temat
postgpowan dyscyplinarnych wobec prokuratoréw, ktorzy zbyt czgsto stosuja nieslusznie tymczasowe
aresztowanie™ .

e Ocena

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Brak okreslenia maksymalnej dlugosci tymczasowego aresztowania.

3Eur.Ct. H.R. Bagiriski przeciwko Polsce z dnia 11 pazdziernika 2005 r. nr skargi 37444/97.

33 Dane statystyczne uzyskane w Departamencie Sadow Powszechnych Ministerstwa Sprawiedliwosci, pismo z dnia 14
listopada 2004 r. nr DSP-I-5006-460/05.

**Rzeczpospolita z dnia 24 czerwca 2005, s. C1.
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Detencja na skutek skazania przez sad (wlacznie z alternatywnymi formami pozbawiania wolno$ci i
warunkami uzyskania warunkowego przedterminowego zwolnienia).

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wtadz krajowych

W Sejmie znalazl si¢ projekt zmian w kodeksie karnym wprowadzajacy system dozoru elektronicznego
majacy zastapi¢ kary izolacyjne. Ustawa nie zostata jednak uchwalona do zakonczenia kadencji
poprzedniego parlamentu.

Od lat toczy si¢ dyskusja na temat stosowania kar nieizolacyjnych. Czgstsze stosowanie kar nieizolacyjnych
pozwolitoby zmniejszy¢ liczbg 0sob oczekujacych na wykonanie kary (w 2005 r. liczba ta wynosi ok. 30 tys.
0s0b) oraz mniejszy¢ przeludnienie w wigzieniach. Jednakze nowy rzad zapowiada nowelizacje kodeksu
karnego i zaostrzenie kar.

W swoim wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci RPO zwrécil uwage na konieczno$¢ powotania w
wybranych jednostkach penitencjarnych oddzialéw leczenia i rehabilitacji dla skazanych za przestepstwa
seksualne. Wedtug RPO Stuzba Wigzienna nie jest przygotowana do leczenia i terapii zaburzen seksualnych.
Nie istnieje tez placowka stuzby zdrowia, ktora mogtaby przeja¢ w warunkach zaktadu zamknigtego leczenie
lub rehabilitacjg osoby zwolnionej z zaktadu karnego.

RPO zwrdcit rowniez uwage na zaprzestanie finansowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia poradni
seksuologicznych, ktére mogtyby zapewni¢ na swoim terenie leczenie ambulatoryjne sprawcdéw przestepstw
o podtozu seksualnym zwolnionych z zaktadow karnych. Znowelizowany kodeks karny przewiduje, ze w
razie zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci sad ma obowiazek odda¢ pod dozoér sprawce
przestepstwa popelnionego w zwiazku z zaburzeniami preferencji seksualnych i moze zobowiaza¢ go do
poddania si¢ leczeniu lub oddziatywaniom terapeutycznym. Obowiazek taki sad moze rowniez nalozy¢ w
razie warunkowego przedterminowego zwolnienia®>. Wedlug RPO moze on w praktyce okaza¢ si¢
niewykonalny.

Pozbawienie wolnosci maloletnich

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Zgodnie z raportem przygotowanym przez Rade¢ Ministréw przeciwdzialanie przestgpczosci nieletnich nie

moze opiera¢ si¢ na ich calkowitym izolowaniu od spoteczenstwa. Wedtug Rady Ministrow konieczne sa w

tym zakresie zmiany systemowe, w szczegdlnosci stworzenie podstaw prawnych i organizacyjnych do

prowadzenia pracy, dajacej szans¢ na indywidualne podejscie do kazdego z wychowankow. Wedhug raportu
. . . o . , . . . 38

w ubieglym roku nieletni popetnili 70 tys. przestgpstw i wykroczen. Alarmujacy jest takze™ wzrost

przestepstw popetnianych przez dzieci ponizej 13 lat.

Zgodnie z informacja uzyskana w Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka oraz w biurze RPO w ostatnim
czasie wydhuzyt si¢ czas pobytu nieletnich w zaktadach poprawczych. Zdarzaja si¢ przypadki, gdy sad
kieruje nieletnich do zaktadéw poprawczych pod wplywem opinii publicznej, zamiast zastosowac inne
srodki wychowawcze. Sytuacje te staty si¢ przedmiotem wielokrotnych wystapien RPO’’.

e Ocena

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Wzrost liczby nieletnich popehiajacych przestepstwa, w szczegdlnosci dzieci ponizej 13 lat.

3Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania karnego i ustawy —
Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2005 r., nr 163, poz. 1363).

**Rzeczpospolita z dnia 6-7 sierpnia 2005r. s. C1.

*http://www.brpo.gov.pl.
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Pozbawianie wolnosci cudzoziemcoOw (w celu zapobiezenia nielegalnemu wjazdowi na terytorium kraju oraz
w celu wydalenia 1 ekstradycii).

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wtadz krajowych

Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach i o wudzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej™® wprowadzita bezposrednio do ustawy zasady zatrzyman cudzoziemcoéw. Ustawa w tresci
obowiazujacej poprzednio odwolywata si¢ do postanowien Kodeksu postgpowania karnego w tym zakresie.
Zgodnie z art. 101 tej ustawy cudzoziemiec, wobec ktorego zachodza okoliczno$ci uzasadniajace wydalenie
oraz cudzoziemiec, ktory uchyla si¢ od wykonania obowiazkow okreslonych w decyzji o wydaleniu moze
by¢ zatrzymany przez okres nie dluzszy niz 48 godzin. Zgodnie z ust. 3a tego artykutu cudzoziemca zwalnia
sig, jezeli nie zostal w ciagu 48 godzin od chwili zatrzymania przekazany do dyspozycji sadu z wnioskiem o
umieszczenie w o$rodku strzezonym lub areszcie w celu wydalenia oraz jezeli w ciagu 24 godzin od
przekazania do dyspozycji sadu nie dorgczono mu postanowienia o umieszczeniu w o§rodku strzezonym lub
zastosowaniu wobec niego aresztu w celu wydalenia. Poza tym, cudzoziemca zwalnia si¢ na wniosek sadu
oraz gdy ustanie przyczyna zatrzymania. Zmiana ta weszta w zycie z dniem 14 czerwca 2005 r.

Inne istotne zmiany

e Wykazanie istotnych zmian

Orzecznictwo i zalecenia organow i instytucji miedzynarodowych

W swojej decyzji z dnia 4 sierpnia 2005 r.*°, Komitet Praw Czlowieka stwierdzit naruszenie przez Polske
artykutu 9 ust. 11 9 ust. 4 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych. Wedtug Komitetu
niezapewnienie osobie chorej na schizofreni¢ odpowiedniej reprezentacji przed sadem orzekajacym oraz
umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym stanowito arbitralne zatrzymanie w rozumieniu art. 9 par. 1 Paktu.
Trybunat stwierdzil rowniez, iz niezapewnienie kobiecie mozliwosci odwotania si¢ od orzeczenia sadu
stanowilo naruszenie art. 9 par. 4 Paktu.

Praktyka wladz krajowych

7 lipca 2005 r. sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy — kodeks postepowania karnego*’ umozliwiajaca
zatrzymanemu oraz jego petnomocnikowi udzial w posiedzeniu, na ktérym Sad rozpatruje zazalenie na to
zatrzymanie. Ustawa zostata znowelizowana zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 6 grudnia
2004 r., ktory uznal, iz poprzednio obowiazujace przepisy nie gwarantuja zatrzymanemu mozliwosci
przedstawienia argumentow i obrony swoich racji. TK orzekl, ze zaskarzone przepisy k.p.k. sa niezgodne z
konstytucja. Znowelizowany przepis art. 464 wszedt w zycie 20 wrzes$nia 2005 r.

Wyrokiem z dnia 5 pazdziernika 2005 r. Sad Najwyzszy uznal, ze nalezy zwolni¢ ze szpitala
psychiatrycznego kobietg, ktora pisata listy zniestawiajace prokuratora i sedziego. Uchylenia postanowienia
sadu, ktory skazal ja na pobyt w tej placowce domagal si¢ rzecznik praw obywatelskich. Wczesniej
zastosowany zostal wobec niej 10-miesigczny areszt. Nie doprowadzano jej tez na posiedzenia sadu i nie
zjawial si¢ na nich adwokat ustanowiony z urzedu.

#¥Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz uzstawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Z 2005 r. Nr 94, poz. 788).
*No. CCPR/C/84/D/1061/2002.

%0 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy Kodeks postgpowania karnego (Dz.U. Z 2005 r. nr 169, poz. 1416).
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e QOcena

Pozytywne zmiany

Nowelizacja regulacji kodeksu postgpowania karnego dajaca zatrzymanemu lub jego petnomocnikowi prawo
do uczestnictwa w posiedzeniu na ktorym Sad rozpatruje zazalenie na zatrzymanie.

Artykul 7. Poszanowanie Zycia prywatnego i rodzinnego

Zycie prywatne

Prowadzenie S$ledztwa 1 dochodzenia w sprawach karnych i wykorzystywanie specjalnych metod
uzyskiwania informaciji.

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

26 lipca 2005 r. Rada Ministroéw wydala rozporzadzenie rozszerzajace uprawnienia policji w ramach dzialan
polegajacych na identyfikacji i rejestracji zdarzen w miejscach publicznych®'.

Policjant moze oprécz dotychczasowych uprawnien rejestrowaé dzwigk i obraz zdarzen dziejacych sig w
miejscach publicznych. Funkcjonariusze moga rowniez pobieraé wymazy ze §luzowki policzkow od oséb
lub materiatu biologicznego ze zwtok ludzkich o nieustalonej tozsamosci za pomca specjalnych pakietow
kryminalistycznych. Musi to zosta¢ odnotowane w protokole.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwoéci — Prokuratora Generalnego z 17 lutego 2005 r.** RPO wyrazit
niepokoj z powodu duzej liczby kontroli operacyjnych rozmoéow telefonicznych stosowanych przez Policje. W
ubieglym roku RPO skierowat do Trybunatlu Konstytucyjnego dwa wnioski dotyczace zgodnosci z
Konstytucja przepisow ustawy o kontroli skarbowej oraz ustawy o Policji, kwestionujac migdzy innymi
niektéore unormowania dotyczace prowadzenia operacyjnej kontroli i utrwalania tresci rozméw
telefonicznych, a takze niszczenia zgromadzonych materialdw jako zbednych dla postgpowania
prowadzonego przez uprawniony organ.

Trybunatu Konstytucyjny rozpatrzyt wniosek RPO dotyczacy ustawy o kontroli skarbowej* i w orzeczeniu z
dnia 20 czerwca 2005 r. Stwierdzil, iz przyznane kolegiom skarbowym uprawnienie do uzyskiwania,
gromadzenia przetwarzania i wykorzystywania informacji o osobach pozostawia pracownikom wywiadu
skarbowego nadmierna swobod¢ wkraczania w sfer¢ prywatnosci obywateli. Ustawodawca nie okreslit,
kiedy dopuszczalne jest uzyskiwanie informacji o osobach i w jakim zakresie. Trybunal zakwestionowat tez
nowelizacje przepisu*, ktory uprawnia pracownikow wywiadu skarbowego do obserwowania i rejestrowania
przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu zdarzen i dzwigku w miejscach publicznych. Przepisy dotyczace
identyfikacji abonenta takze budza watpliwo$ci Trybunatu. Przed nowelizacja przewidywaly one, ze
identyfikacja abonenta moze by¢ ujawniona kontroli skarbowej wylacznie w celu zapobiegania lub
wykrywania przestgpstw. Aktualny przepis tego ograniczenia nie zawiera.

29 marca 2005 r. RPO wystapit do Ministra Sprawiedliwo$ci — Prokuratora Generalnego® w sprawie
postepowania z korespondencja osob tymczasowo aresztowanych. Rzecznik poinformowat Ministra o
otrzymywanych skargach na cenzurowanie korespondencji oséb tymczasowo aresztowanych z organami
panstwowymi i samorzadowymi oraz RPO, jak réwniez organdw powolanych przez ratyfikowane przez
Polske umowy miedzynarodowe dotyczace ochrony praw cztowieka i zwrocit si¢ z wnioskiem o nowelizacjg

*'Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o0 zmianie ustawy o Policji oraz ustawy Kodeks postgpowania karnego (Dz.U.z 2005
r. nr 10, poz. 70).

“Wystapienie Generalne do Ministra Sprawiedliwoéci — Prokuratora Generalnego z dnia 17 lutego 2005 r., nr.
RPO/480974/04/VIL.

“Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz.U. z 1991 r. nr 100, poz. 442, z p6zn. zm.).

“Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. o zmianie ustawy — Ordynacja Podatkowa oraz o zmianie ustawy o kontroli
skarbowej (Dz.U. z 2004 r. nr 91, poz. 868).

®Wystapienie Generalne do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego z dnia 29 marcad 2005 r. nr
RPO/480974/04/VIL.
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stosownych przepiséw kodeksu karnego wykonawczego. W odpowiedzi z dnia 11 kwietnia 2005 r. Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci poinformowal, iz zalecil bezwzgledne przestrzeganie zakazu
cenzury korespondencji skazanych i tymczasowo aresztowanych jednakze Komisja Kodyfikacyjna Prawa
Karnego przy Ministrze Sprawiedliwo$ci wyrazila opinig, ze nowelizacja przepisow Kodeksu karnego
wykonawczego w zakresie postgpowania z korespondencja skazanych i tymczasowo aresztowanych,
jakkolwiek celowa, nie wymaga pilnej inicjatywy legislacyjnej i powinna by¢ przeprowadzona w ramach
jednej ustawy nowelizujacej ten Kodeks.

W wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu (MENIS) RPO zwrdcit uwagg na nieprawidtowosci
w przeprowadzaniu dziatan majacych na celu przeciwdziatanie narkomanii*’, w szczegélnosci poprzez
przeprowadzanie w szkolach narkotestow oraz wprowadzaniu pséw do wykrywania narkotykow.
Postgpowania takie przeprowadzane byly bez podstawy prawnej, jedynie na podstawie przepisow
wykonawczych wydanych przeez MENIS. Wedlug RPO dzialania te byly przeprowadzane bez zgody
rodzicéw 1 ucznidw przez niewykwalifikowane osoby. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ o nadzor
nad programami profilaktyki przeciwdziatania narkomanii tak, aby byly one zgodne z obowiazujacym
prawem oraz promowanie alternatywnych wobec wyktadow i pogadanek form oddziatywania na miodziez.

W odpowiedzi z dnia 28 czerwca 2005 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Sportu
podzielit opinig Rzecznika Praw Obywatelskich, lecz zauwazyt, iz problem ma charakter incydentalny.

e QOcena

Pozytywne zmiany

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego stwierdzajacy niezgodno$¢ z Konstytucja niektorych przepisow ustawy o
kontroli skarbowej naruszajacych prawo do prywatnosci obywateli.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

- Naruszanie prawa do prywatnosci przez Policj¢ podczas dziatan operacyjnych;

- Cenzurowanie korespondencji osadzonych z RPO oraz migdzynarodowymi instytucjami ochrony praw
czlowieka;

- Naruszanie prawa do prywatnosci uczniow poprzez przeprowadzanie w szkotach narkotestow.

Aborcja

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wltadz krajowych

Zgodnie z Informacja dodatkowa dotyczaca realizacji zalecen 8, 9 i 17 Komitetu Praw Czlowieka
sformutowanych po rozpatrzeniu V sprawozdania okresowego Rzeczypospolitej Polskiej z realizacji
postanowien Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych obejmujacego okres od 1
stycznia 1995 1. do 1 pazdziernika 2003 r. Minister Zdrowia skierowat w dniu 7 marca 2005 r. pismo do
wszystkich wojewodow, w ktorym zwrdcit si¢ do nich z prosba o przypomnienie publicznym zakladom
opieki zdrowotnej udzielajacym §wiadczen zdrowotnych z zakresu ginekologii i potoznictwa o
bezwzglednym obowiazku realizowania postanowien ustawy !

Mimo, iz polskie ustawodawstwo zezwala na legalne przeprowadzenie zabiegu przerwaniania ciazy, w
sytuacjach okreslonych w art. 4A ustawy z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu
ludzkiego oraz o warunkach przerywania ciazy®® zdarzaja si¢ przypadki odmowy wykonania aborcji w
sytuacji, w ktorej jest ona legalna.

Zgodnie z informacja uzyskang w Ministerstwie Zdrowia w 2004 r. przeprowadzono w Polsce 193 zabiegi

“Wystapienie Generalne do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 30 maja 2005r. nr RPO/466316/04/X1.

“7 http://www.ms.gov.pl/prawa_czl_onz/V_sprawozdanie_informacja_dodatkowa_pl.doc.

* Ustawa z dnia 7 stycznia 1993 r. o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego oraz warunkach i dopuszczalnosci
przerywania ciazy (Dz.U. z 2001 r. nr. 154, poz. 1792).
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przerwania ciazy zgodnie z powotana powyzej ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i
warunkach przerywania ciazy i analogicznie 174 1 159 w 2003 r. i 2002 r. Zgodnie ze stanowiskiem
polskiego rzadu, zaprezentowanym Komitetowi Praw Cztowieka, co roku przeprowadza si¢ w Polsce 50 000
-70 000 nielegalnych zabiegow przerywania ciazy rocznie®.

Zgodnie z informacja uzyskana w Biurze Praw Pacjenta, dziatlajacym przy Ministerstwie Zdrowia do biura,
podczas catego okresu jego dziatalnosci, wptynely jedynie dwie skargi na lekarzy odmawiajacych dokonania
zabiegu dozwolonego ustawa. Biuro nie podj¢lo zadnych dzialan w tych sprawach, gdyz kobiety, ktore
zglosity si¢ do Biura, nie domagaty sig¢ dalszych interwencji i nie przedstawily dokumentow spraw.

Wedlug szacunkéw w odniesieniu do wielkosci podziemia aborcyjnego przestawionych przez Federacje¢ na
Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny, w Polsce przeprowadza si¢ od 80 000 do 200 000 nielegalnych
zabiegdw przerywania ciazy rocznie’’. Zgodnie z informacja uzyskana w Federacji szacunki zawarte w
raporcie sg aktualne rowniez obecnie.

Organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ prawami kobiet argumentuja réwniez, iz w polskim prawie brak jest
skutecznego $rodka odwotawczego na decyzje lekarzy odmawiajace przeprowadzenia aborcji. RoOwniez same
kobiety nie wiedza o przystugujacych im prawach.

W zwiazku ze sprawa, dotyczaca $mierci mieszkanki Pily, ktora stracita zycie w wyniku odmowy
przeprowadzenia przez lekarzy koniecznego badania z uwagi na ryzyko poronienia®’, Minister Zdrowia
powotal dnia 14 czerwca 2005 r. zespot kontrolny, ktérego zadaniem bedzie zbadanie wszelkich
okolicznosci i wyjasnienie przyczyn $mierci tej kobiety w zwigzku z naruszeniem ustawy o planowaniu
rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy.

W innej sprawie Sad Najwyzszy zdecydowal si¢ na rozpatrzenie skargi kasacyjnej w sprawie renty dla
dziewczynki, ktora urodzita si¢ cigzko chora, po tym jak lekarze odméwili jej matce wykonania aborcji z
powodu cigzkiego uszkodzenia ptodu. Sad Uznat, iz odmowa przeprowadzenia aborcji stanowita naruszenie
prawa i przyznat rodzicom odszkodowanie™.

Przed Trybunatem w Strasbourgu toczy sig sprawa Pani Alicji Tysiac®, ktora w wyniku odmowy wykonania
zabiegu aborcji, uzasadnionej wzgledami zdrowotnymi, po urodzeniu dziecka zostata inwalidka pierwszej
grupy w wyniku utraty wzroku. Pani Tysiac ztozyta skarge na naruszenie przez Polske art. 13 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka poprzez brak skutecznego $rodka odwolawczego od decyzji lekarza
ktory odmowi wykonania zabiegu przerwania ciazy. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka oraz Federacja Na
Rzecz Kobiet i Planowania Rodziny zostaty dopuszczone przez Trybunat do zlozenia amicus curiae w tej
sprawie.

e Ocena

Dobre praktyki

Orzeczenie Sadu Najwyzszego przyznajace odszkodowanie kobiecie, ktora poniosta szkode w wyniku
odmowy zgody na aborcje.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Odmawianie kobietom wykonania legalnego zabiegu przerwania ciazy i brak skutecznego s$rodka
odwotawczego od decyzji lekarzy.

¥ Za skréconym protokolem 2240 posiedzenia Komitetu Praw Cztowieka, ktére odbylo si¢ w Palais Wilson w
Genewie, 27 pazdziernika 2004 r.

%0 Ustawa antyaborcyjna w Polsce, Funkcjonowanie, skutki spoleczne, postawy i zachowania, Raport - Wrzesien 2000,
dostepny na stronie http://www.federa.org.pl/publikacje/raporty/aborcja2000/index.htm.

! Gazeta Wyborcza, Tomasz Michatowicz, ,,Ciaza albo zycie” z dnia 2 maja 2005 r.

%2 Orzeczenie Sadu Najwyzszego z dnia 14 pazdziernika 2005 r., Gazeta Wyborcza, Ewa Siedlecka, ,,Sad Najwyzszy
zbada sprawe ,,zle urodzonej” z 11 sierpnia 2005 r.

>Skarga nr 5410/03.
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Zycie rodzinne

Ochrona zycia rodzinnego (kwestie ogdlne, istotne zmiany w prawie rodzinnym)

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wtadz krajowych

Zgodnie z nowelizacja ustawy o cudzoziemcach i udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej*, rozszerzono zakres udzielania zezwolen na zamieszkanie na czas oznaczony
cudzoziemcom, matzonkom obywateli polskich oraz cudzoziemcom, ktorzy przybyli do Polski w celu
polaczenia z rodzina. Zezwolenia takiego udziela si¢ cudzoziemcowi, ktory przebywat na terytorium Polski
na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego w zwiazku z zawarciem zwiazku
matzenskiego z obywatelem polskim oraz w zwiazku z potaczeniem z rodzina, w przypadku owdowienia,
rozwodu lub separacji, jezeli przemawia za tym szczegolnie jego wazny interes.

e Ocena
Pozytywne zmiany

Uregulowanie sytuacji cudzoziemcow, bytych malzonkéw obywateli polskich, znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji osobistej w wyniku owdowieia, rozwodu, separacji.

Umieszczenie dziecka poza domem rodzinnym ze wzgledow bezpieczenstwa

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka witadz krajowych

Zgodnie z informacja uzyskana w Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka™ przepisy regulujace zasady
umieszczania dzieci w placowkach opiekunczych spetniaja standardy migdzynarodowe, lecz zdarzaja sig
przypadki niestosowania ich przez s¢dzidow badajacych sprawy. Zdarzaja si¢ m.in. sytuacje, gdy sedziowie
wydaja decyzje o odebraniu dziecka rodzicom bez doktadnego zbadania sprawy. Dzieci umieszczane sa w
instytucjach opiekunczych na czas trwania postgpowania wyjasniajacego, ktore w wigkszosci przypadkow
trwa bardzo dtugo.

Prawo do laczenia rodzin

e  Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach i o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej nastapita w celu implementacji dyrektywy UE o taczeniu rodzin. Zgodnie z trescia nowelizacji,
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony w celu polaczenia z rodzina udziela si¢ cudzoziemcowi,
ktory przebywa poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przybyt do Polski i jest cztonkiem rodziny
cudzoziemca mieszkajacego na terytorium Polski, ktory spetnia warunki okre§lone w ustawie. O udzielenie
zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony moze ubiega¢ si¢ matzonek cudzoziemca przebywajacego na
terytorium Polski pod warunkiem, ze zwiazek malzenski jest uznawany przez prawo polskie, maloletnie
dziecko cudzoziemca i osoby pozostajacej w nim zwiazku malzenskim, uznawanym przez polskie prawo, w
tym rowniez dziecko przez niego adoptowane, maloletnie dziecko cudzoziemca lub przez niego adoptowane,
matoletnie dziecko matzonka cudzoziemca przebywajacego poza terytorium Polski pozostajace na jego
utrzymaniu, jezeli malzonek ten sprawuje nad dzieckiem faktyczna wtadze rodzicielska. Ustawa uzaleznia

*Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. O zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz uzstawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2005 r. Nr 94, poz. 788).
>*Program - Prawa Dziecka.
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jednak mozliwo$¢ potaczenia z rodzina od spetlienia warunku posiadania stabilnego i regularnego zrodia
dochodu wystarczajacego do pokrycia kosztéw utrzymania siebie i czlonkdéw rodziny pozostajacych na
utrzymaniu cudzoziemca oraz ubezpieczenia zdrowotngo lub potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela
kosztow leczenia na terytorium Polski. Osoby, ktore uzyskaty status uchodzcy sa zwolnione z obowiazku
spetnienia tego warunku, jezeli wystapia o polaczenie rodziny w okresie 3 miesi¢ecy od dnia nadania im
statusu uchodzcy. Stanowi to zaostrzenie przepisOw i praktyczne ograniczenie mozliwosci potaczenia z
rodzing uchodzcy w poréwnaniu do przepisow poprzednio obowiazujacych, ktére zwalniaty uchodzcg z
obowiazku spelnienia tego warunku bez ograniczen czasowych.

e Ocena
Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Ograniczenie mozliwosci polaczenia z rodzing osob, ktérym nadano status uchodzcy w stosunku do
przepisow obowiazujacych poprzednio.

Ochrona zycia prywatnego i rodzinnego w konteks$cie wydalania cudzoziemcow

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wltadz krajowych

Zgodnie z nowelizacja ustawy o cudzoziemcach i o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, cudzoziemcowi nie wydaje si¢ decyzji o wydaleniu, a wydanej — nie wykonuje,
jezeli cudzoziemiec jest matzonkiem obywatela polskiego lub cudzoziemca posiadajacego zezwolenie na
osiedlenie si¢ lub zgode na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej i dalszy pobyt
cudzoziemca nie stanowi zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub bezpieczenstwa i
porzadku publicznego, chyba ze zwiazek malzenski zostat zawarty w celu unikniecia wydalenia®. Zgodnie
ze zmiang ustawy cudzoziemiec, taki nie otrzymuje juz zgody na pobyt tolerowany, jak byto to uregulowane
poprzednio, lecz zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, ktore jest mu udzielane nawet w przypadku
nielegalnego pobytu na terytorium Polski. Ulatwia to cudzoziemcowi uzyskanie w czasie pdzniejszym
zezwolenia na osiedlenie sie.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi w Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, zdarzaja sie przypadki
rozdzielania rodzin w przypadku umieszczenia w osrodku strzezonym lub areszcie w celu wydalenia. Czgsto
matzonkéw umieszcza si¢ w dwoch réznych, nierzadko oddalonych od siebie aresztach.

e Ocena

Pozytywne zmiany

Poprawa sytuacji cudzoziemcow matzonkéw obywateli polskich.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Zdarzajace si¢ przypadki naruszanie prawa do ochrony zycia rodzinnego cudzoziemcow umieszczanych w
aresztach w celu wydalenia .

Artykutl 8. Ochrona danych osobowych

Niezalezne instytucje kontrolne (kompetencje)

*0Art. 89 ust. 1 p. 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. 0 zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz uzstawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2005 r. Nr 94,
poz. 788).



24

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wtadz krajowych

Decyzja Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (GIODO), zgodnie z ktora od 31 sierpnia
2005 r. katalogi zawartosci archiwow Instytutu Pamigcy Narodowej sa niedostepne dla badaczy, ktérzy nie
sa pracownikami Instytutu spotkata si¢ ze sprzeciwem historykow, pracownikow i cztonkéw kolegium IPN.
Wedlug nich uniemozliwia ona prowadzenie badan naukowych i ujawnienie prawdy o mechanizmach
panstwa policyjnego i bezprawia w okresie PRL. Wedlug naukowcow decyzja ta jest naduzyciem wiadzy,
gdyz znaczaca czg$¢ inwentarzy archiwalnych nie zawiera zadnych nazwisk.

Jednakze wedlug Ewy Kuleszy, Generalnego Inspektora decyzja ta wydana zostata po przeprowadzonej w
IPN kontroli, podczas ktorej okazato sig, ze nie zostaly wykonane podstawowe obowiazki wynikajace z
ustawy o ochronie danych osobowych’’.

Ochrona danych osobowych (kwestie ogdlne, prawo dostepu do danych, prawo do korekty i prawo do
skutecznej ochrony)

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wtadz krajowych

Zgodnie z infromacja uzyskana w Biurze Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych® w okresie
od 1 stycznia do 5 listopada 2005 r. do GIODO wptyneto 746 skarg na naruszenia ustawy o ochronie danych
osobowych, 2172 pytania z prosba o interpretacje ustawy oraz 276 aktow prawnych do zaopiniowania.
GIODO przeprowadzit 93 kontrole i wydal 573 decyzje, w tym 48 o odmowie rejestracji zbioru danych
osobowych oraz 154 decyzje o wykresleniu zbiorow danych osobowych z ogdlnopolskiego rejestru. W tym
okresie GIODO zgtlosit do organdéw $cigania 46 zawiadomien o popelnieniu przestepstwa.

Zgodnie z informacja z dziatalnosci GIODO opublikowana w 2005 r.*’ stan wiedzy obywateli na temat
ochrony danych osobowych sukcesywnie si¢ poprawia. Nie jest jednak zadowalajacy. Poziom przetwarzania
danych osobowych przez organy ze sfery publicznej systematycznie si¢ poprawia. W 2005 r. GIODO
zwrocita uwage na naruszenia ustawy o ochronie danych osobowych przez prokurature®, szpitale i
przychodnie, ktére przeprowadzaja profilaktyczne badania piersi kobiet®', funkcjonaruszy strazy miejskie;j,
ktorzy zbieraja dane o zdrowiu, w tym rowniez o wadach fizycznych i psychicznych oraz innych
utomnosciach i wpisuja je do protokotéw przestuchan podejrzanych o popetnienie wykroczenia®.

Znacznemu zwigkszeniu ulegla natomiast liczba skarg konsumentow na podmioty z sektora prywatnego —
podmioty $wiadczace ustugi telekomunikacyjne, banki, operatorow sieci kablowych, firmy prowadzace
dziatalno$¢ marketingowa™.

20 lipca 2005 r. weszlo w zycie rozporzadzenie ministra finansow w sprawie zakresu przetwarzanych
informacji dotyczacych osob fizycznych (konsumentow) po wygasnigciu zobowigzania wynikajacego z
umowy zawartej z bankiem lub inng instytucja ustawowo upowazniona do udzielania kredytow oraz trybu
usuwania tych informac;ji®.

Zgodnie z rozporzadzeniem banki, inne podmioty, ktére moga udziela¢ konsumentom kredytow oraz m.in.

°’Rozmowa z Ewa Kulesza, Rzeczpospolita z dnia 6 pazdziernika 2005 r. s. A3.

**Informacja dostepna na stronie http://www.giodo.gov.pl/246/.

*Sprawozdanie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych za 2004 r., opublikowane w 2005 r., dostepne na
stronie http://www.giodo.gov.pl.

0rzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 7 sierpnia 2005 r. Nr VI SA/Wa 2280/04,
Orzeczenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 5 pazdziernika 2005 r. nr Il SA/Wa 734/05

8'Rzeczpospolita z dnia 9 sierpnia 2005 r., s. C2.

82Rzeczpospolita z dnia 6-7 sierpnia 2005 r., s. C1.

$3Sprawozdanie Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych za 2004 r., opublikowane w 2005 r., dostepne na
stronie http://www.giodo.gov.pl.

%*Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 wrzeénia 2005 r. w sprawie zakresu przetwarzanych informacji
dotyczacych osob fizycznych (konsumentéw) po wygasnigciu zobowiazania wynikajacego z umowy zawartej z
bankiem lub inng instytucja ustawowo upowazniona do udzielania kredytéw oraz trybu usuwania tych informacji (Dz.
U. nr 189, poz. 1596).
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Biuro Informacji Kredytowej moga przetwarzaé informacje dotyczace oséb fizycznych, ktére sa tajemnica
bankowa, ale tylko po to, aby oceni¢ zdolnos¢ kredytowa i przeprowadzi¢ analize ryzyka kredytowego. Po
wygasnigciu zobowigzania do dalszego przetwarza¢ danych konsumenta potrzebna jest jego pisemna zgoda.
Klient moze ja w kazdym czasie odwotac.

Inne zasady dotycza tzw. informacji negatywnych o kliencie, ktéry np. ma klopoty ze sptata kredytu lub jego
niektorych rat. Dane takie mozna przetwarzaé maksymalnie przez pig¢ lat od dnia wygasnigcia
zobowigzania. Nie trzeba na to zgody zainteresowanego, pod warunkiem jednak, ze klient nie wykonat
zobowiazania lub dopuscit sig¢ zwloki powyzej 60 dni i uptyngto minimum 30 dni od poinformowania klienta
0 zamiarze przetwarzania takich negatywnych informacji bez jego zgody®.

e Ocena

Pozytywne zmiany
- Poprawa sytuacji w zakresie ochrony danych osobowych w sektorze publicznym,;

- Regulacja zasad przetwarzania danych osobowych klientow bankéw oraz innych podmiotéw udzielajacych
kredytow chroniaca dane osobowe tych 0sob.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Zwigkszajaca si¢ liczba skarg na naruszenia ustawy o ochronie danych osobowych w sektorze prywatnym.

Ochrona zycia prywatnego pracownikoéw

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Zgodnie z informacja uzyskana w Panstwowej Inspekcji Pracy zdarzaja si¢ przypadki naruszania prawa
pracownikow do prywatnosci, lecz brak jest danych statystycznych, ktore moglyby pokazaé skale tego
zjawiska. Naruszenia polegaja przede wszystkim na przegladaniu poczty elektronicznej, przegladaniu szafek
pracownikow, podstuchiwaniu prywatnych rozmow wykonywanych z telefonéw stuzbowych, badaniu
pracownikéw wariografem czy przeprowadzaniu badan na obecno$¢ alkoholu lub narkotykéw.

Artykul 9. Prawo do zawarcia malzenstwa i prawo do zaloZenia rodziny

Zwiazek malzenski i kontrola zwiazkoéw matzenskich co do ktorych istnieje podejrzenie iz zostaly zawarte w
celu obejscia przepiséw

Zadne istotne zmiany nie zostaly odnotowane.

Prawne uznanie zwiazkdéw partnerskich i uznanie prawa do zawarcia zwiagzku malzenskiego przez osoby tej
samej ptci

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wltadz krajowych

Polskie prawo w dalszym ciagu nie zezwala na zawieranie zwiazkow partnerskich badz matzenstwa osob tej
samej plci oraz transseksualistow.

%Rzeczpospolita z dnia 15 pazdziernika 2005 r., s. C2.
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Inne istotne zmiany

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Wedlug Rzecznika Praw Dziecka dzieci wychowywane w rodzinach peinych, a takze te, ktorych rodzice z
niskimi dochodami ponownie wstapili w zwigzek malzenski, sa dyskryminowane przy =zaliczkach
alimentacyjnych. Rzecznik ten zwrdcit si¢ z prosba do rzecznika praw obywatelskich o zaskarzenie do
Trybunatu Konstytucyjnego przepiséw ustawy o postgpowaniu wobec dhuznikéw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej jako sprzecznego z konstytucja i konwencja o prawach dziecka. Wedlug RPD
kryteria te ograniczaja takze prawo samotnych matek do budowania nowej rodziny, gdyz po zawarciu
zwiazku matzenskiego straca zaliczke®.

e Ocena
Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi
Ograniczenie prawa samotnych matek do budowania nowej rodziny poprzez przepisy nowej ustawy o
postgpowaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjne;j.

Artykul 10. Wolnos$¢ mysli, sumienia i wyznania

Pozytywne rozwigzania zmierzajace do zapewnienia realizacji prawa do wolno$ci regligii, wlacznie z
prawem do zastepczej stuzby wojskowe;.

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wtadz krajowych

W grudniu 2004 r. Komendant Gtéwny Policji powotal Pelnomocnika Komendanta Gtéwnego Policji do
Spraw Ochrony Praw Czlowieka oraz Pelnomocnikéw do Spraw Ochrony Praw Czlowieka dziatajacych przy
komendach wojewddzkich policji 1 szkolach policyjnych. Zadania Pelnomocnikéw zawarte sa w
Harmonogramie dziatan Policji w zakresie Ochrony Praw Cztowieka na 2005 r. i obejmuja monitorowanie i
koordynowanie dzialan policji podejmowanych w celu zwalczania dyskryminacji etnicznej i rasowej,
antysemityzmu i ksenofobii, przypadkéw mowy nienawisci.

Zgodnie z raportem ECRI® érodki podejmowane przez polskie wiadze sa ciagle niewystarczajace w celu
obnizenia w sposOb znaczacy liczby objawdw antysemityzmu, ktore przejawiaja si¢ sporadycznie przez
fizyczna agresje wobec Zydéw, wandalizm wobec synagog i szkot zydowskich oraz beszczeszczenie
zydowskich groboéw i cmentarzy, a czesciej poprzez pisemne oraz ustne obelgi kierowane pod adresem
Zydow.

ECRI zalecito polskim wtadzom nadanie szczegolnej wagi walce z antysemityzmem poprzez zastosowanie
wszelkich srodkoéw niezbednych dla zwalczenia wszystkich jego przejawow, niezaleznie od ich pochodzenia,
w szczegblnosci skuteczne zastosowanie istniejacego ustawodawstwa, majacego na celu zapobieganie i
karanie antysemityzmu przez wszystkie osoby zwigzane z systemem wymiaru sprawiedliwo$ci oraz
wspolpracg oraz wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych. ECRI zaleca rowniez polskim wtadzom
zachgcanie politykoéw i autorytetow opinii publicznej, a szczegdlnie przywodcow religijnych, do przyjecia
stanowczej publicznej postawy przeciwko antysemityzmowi.

Raport ten byt jednakze krytykowany przez Zwiazek Gmin Wyznaniowych Zydowskich i przedstawicieli
Ambasady Izraela w Polsce. Wedlug nich Polska nie jest krajem antysemickim i nie zaobserwowali oni
atakow na cztonkéw Gmin Zydowskich czy na synagogi®®.

Zgodnie z informacja uzyskana w Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, brak jest danych na temat dziatan

R zeczpospolita z dnia 15 wrzesnia 2005 r., s. C1.

"Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, Trzeci raport dotyczacy Polski, Strasbourg 14 czerwca
2005 ., s. 30.

88 Gazeta Wyborcza” z 16 czerwca 2005 1., s. 7, rowniez http:/fzp.jewish.org.pl/news0605.html.
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rasistowskich skierowanych przeciwko muzutmanom, jak réwniez brak danych na temat islamofobii w
Polsce.

Zgodnie z informacja Ministerstwa Gospodarki ze stycznia 2005 r.% w ostatnim dziesigcioleciu nastapit
znaczny przyrost ogolnej liczby poborowych odbywajacych shuzbe zastgpcza z 5450 w 1993 r. do 11670
poborowych w 2003 r. W 2004 r. wojewodzkie komisje ds. stuzby zastgpczej rozpatrzyty 3692 wnioski
poborowych o przeznaczenie do stuzby zastgpczej, z tego przyznana ona zostata 1642 poborowym. Na
koniec 2004 r. ogotem do stuzby zastepczej przeznaczonych byto 10130 poborowych, z tego shuzbe
zastgpcza odbywa 3306 poborowych, co stanowi 32,6% ogoétu poborowych przeznaczonych do stuzby
zastepczej. Ze wzgledu na brak pracy 6825 poborowych oczekuje na skierowanie do odbycia stuzby
zastepczej.

e Ocena
Dobre praktyki
Powotanie przez Komendanta Gtownego Policji Pelnomocnika Komendanta Gtéwnego Policji do Spraw

Ochrony Praw Czlowieka oraz Pelnomocnikéw do Spraw Ochrony Praw Czlowieka dzialajacych przy
komendach wojewddzkich policji i szkotach policyjnych.

Artykul 11. Wolno$¢é wypowiedzi i informacji

Wolnos$¢ wypowiedzi i informacji (kwestie og6lne)

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

28 lipca Sejm uchwalil trzy ustawy: o obrocie instrumentami finansowymi'’; o ofercie publicznej i
warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego obrotu oraz o spotkach
publicznych”'; o nadzorze nad rynkiem kapitalowym’’. Zastapily one ustawg o publicznym obrocie
papierami warto$ciowymi. Ustawy te zawieraja przepisy naktadajace na dziennikarzy piszacych o gietdzie
wymogi rzetelnosci identyczne, jak dla analitykéw rekomendujacych zakup lub sprzedaz akcji. Sejm
odrzucit poprawke senatoréw i argumenty Izby Wydawcoéw Prasy, ktorzy twierdzili, ze prawo prasowe jest
w tym wypadku instrumentem, ktéry w sposob wystarczajacy gwarantuje rzetelno$¢ informacji podawanych
przez dziennikarzy”.

W 2005 r. w dalszym ciagu powaznym problemem pozostaja przypadki wszczynania przez prokuraturg
postepowan karnych w sprawach o zniestawienie. Taka mozliwo$é daje art. 212 par. 2 kodeksu karnego’*.
Zgodnie z danymi statystycznymi uzyskanymi w Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy w latach 2003-2004
prokuratura prowadzita 131 spraw karnych przeciwko dziennikarzom, edytorom i wydawcom. 393 sprawy
byly rozpatrywane przez sady (338 na skutek zawiadomienia o popelnieniu przestgpstwa wniesionego przez
osoby prywatne). 96 spraw umorzono, a w 15 innych osoby oskarzone zostaty skazane. Kolejnych 15 oséb
zostato uniewinnionych.

Do Trybunatlu Konstytucyjnego wptyneta skarga Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, ktora ztozyta dnia 8
czerwca 2005 r. skarge konstytucyjna na sprzecznos$¢ tego artykutu z Konstytucja. Skarga zostala ztozona na
skutek prowadzenia przez Helsinska Fundacj¢ Praw Cztowieka sprawy Mariana M. Dziennikarza, ktory
zostal skazany przez Sad Rejonowy w Brzegu za opublikowanie artykutu zniestawiajacego $rodowisko
prokuratorow, komornikow oraz sedziow we Wroctawiu. HFPC z dnia 11 grudnia 2004 r. przystapita do

%Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Spraw Obronnych, Analiza funkcjonowania stuzby zastepczej w 2004
r. Raport dostgpny na stronie
http://www.http://www.mgip.gov.pl/Praca/SLUZBA+ZASTEPCZA/Funkcjonowanie+sluzby+zastepczej/.

"Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. O obrocie instrumentami finansowymi (Dz.U. z 2005 r. Nr 183, poz. 1538).

"'Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego obrotu oraz o spotkach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 183, poz. 1539).

"Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. O nadzorze nad rynkiem kapitalowym (Dz.U. z 2005 r. Nr 183, poz. 1537).

Centrum Monitoringu Wolnosci Prasy, http://www.freepress.org.pl/syg_prawo.html.

MUstawa z dnia 16 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553).
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postepowania jako przedstawiciel spoteczny. Przedtozony zostal amicus curiae zawierajacy sugesti¢
skierowania pytania prawnego do TK. Dnia 22 lutego 2005 r. Sad Okregowy w Opolu wydal wyrok, w
ktorym utrzymat w mocy wyrok Sadu Rejonowego w Brzegu. W sprawie Mariana M. ztozona zostata skarga
do ETPCz, wniosek do RPO oraz Prokuratora Generalnego o kasacj¢ nadzwyczajna.

Kolejnym problemem na tle wolno$ci wypowiedzi jest w sprawach dotyczacych mediow mozliwosé
zabezpieczenia przez sad powodztwa o ochrong dobr osobistych, poprzez zakaz publikowania informacji na
temat okreslonej osoby lub problemu”. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka ztozyta 25 lutego 2005 r. w
Sadzie Apelacyjnym w Warszawie opini¢ amicus curiae kwestionujaca zgodnos$¢ przepisow k.p.c. o
zabezpieczeniu powddztwa w sprawach o ochrong dobr osobistych przeciwko srodkom masowego przekazu
z Konstytucja oraz wnioskujaca o skierowanie pytania prawnego do TK.

Inny przypadek ingerencji w wolno§¢ wypowiedzi to natozony przez Prokuratur¢ Okrggowa w Lublinie na
dziennikarza ,,Dziennika Wschodniego” zakaz rozméw z prokuratorami. Zakaz natozony zostal w wyniku
skrytykowania prokuratury w jednym z artykulow opublikowanych przez tego dziennikarza. Prokuratura
zezwolita jedynia na pisemna korespondencje z prokuratorami’®,

W innej sprawie prokuratura postawila redaktorowi naczelnemu dziennika ,,Rzeczpospolita” zarzut
opublikowania fragmentéw notatek z akt toczacej si¢ sprawy, a wigc rozpowszechniania bez zezwolenia
wiadomos$ci z postgpowania przygotowawczego, mimo iz informacje te wydostaly si¢ z prokuratury na
skutek przecieku’’.

2 sierpnia 2005 r. przewodniczacy organizacji Kampania Przeciwko Homofobii zostal skazany przez Sad
Rejonowy w Elblagu™ na 600 zt grzywny za zniewazenie katolikow. Powiedzial on dziennikarzom, iz
wypowiedz dziataczki katolickiego Stowarzyszenia Rodzina Polska, ktora nazwata homoseksualizm choroba
i postulowala odsunigcie homoseksualistow od zawodu nauczyciela ,,oddaje w pelni faszystowsko—
nacjonalistyczno—katolicki charakter nagonki na srodowisko homoseksualistow”.

Wyrok zostat wydany w postgpowaniu nakazowym (wyrok zostal wydany zaocznie — oskarzony nie zostat
wezwany na rozprawe). Taki tryb postgpowania mogt by¢ zastosowany jedynie na podstawie art. 500 par. 3
kpk, czyli w sytuacji, w ktorej sad uzna, iz okoliczno$ci czynu i wina oskarzonego nie budza watpliwosci.
Podczas przestuchania w prokuraturze Biedron nie przyznat si¢ do winy i thumaczyl, iz jego stowa zostaty
wyjete z kontekstu oraz nie miaty na celu obrazenie os6b wyznania katolickiego.

Z pomoca Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka przygotowany zostat sprzeciw do wyroku. Robert Biedron
zarzucit sadowi m.in. naruszenie tresci art. 10 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka.

Ta sama prokuratura, ktora wniosla akt oskarzenia przeciwko dziataczowi odrzucita wczeéniej jego
doniesienia przeciwko dziataczce wspomnianej organizacji za pomawianie 0sob homoseksualnych”.

e Ocena

Kwestie wymagajace szczegolnej uwagi
- przypadki wszczynania przez prokuraturg postgpowan karnych w sprawach o zniestawienie;

- mozliwo$¢ zabezpieczenia powddztwa w sprawach zwiazanych z dziatalno$cia medidow w kontekscie
przewleklo$ci postgpowania przez zakaz okreslonych publikacji prasowych;

Pluralizm w mediach i rzetelne udzielanie informaciji przez media

Zadne istotne zmiany nie zostaly odnotowane.

Tajemnica zrodet informacii dziennikarskich

Zadne istotne zmiany nie zostaly odnotowane

P Art. 730 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r. nr 43, poz. 296).
"®Rzeczpospolita z dnia 31 pazdziernika — 1 listopada 2005 r., s. A3.

""Rzeczpospolita z dnia 26 sierpnia 2005r., s. Al.

® Wyrok Sadu Rejonowego w Elblagu X Wydziat Grodzki z dnia 27 lipca 2005 r., sygn. akt X K 845/05.

" Gazeta Wyborcza, Ewa Siedlecka, ,,Proces jak u Kafki”, 4 sierpnia 2005 r.
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Artykul 12. Wolnos$¢ zgromadzania si¢ i stowarzyszania si¢

Wolnosé pokojowych zgromadzen

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

RPO wystapit do Trybunatu Konstytucyjnego® z wnioskiem o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja art.
65 w zwiazku z art. 65a ust. 2 i 3 ustawy Prawo o ruchu drogowym w zakresie, w jakim uzaleznia
zorganizowanie zgromadzenia od uzyskania zezwolenia na jego przeprowadzenie. Wedlug RPO przepisy
ustawy Prawo o ruchu drogowym w istotny sposob ograniczaja konstytucyjna wolno$¢ organizowania
pokojowych  zgromadzen®. Helsiiska Fundacja Praw Czlwowieka przedstawita Trybunatowi
Konstytucyjnemu w tej sprawie opini¢ amicus curiae.

Prezydent Warszawy odmowit organizacji ,,Fundacja Réwnosci” zorganizowania Parady Rownos$ci bedacej
demonstracja w obronie praw osob homoseksualnych. 10 maja 2005 r. ,,Fundacja Réwnosci” zlozyta do
prezydenta wniosek o organizacje¢ parady. Prezydent zgodnie ze swoimi wczesniejszymi zapowiedziami z 3
czerwca 2005 r. wydat decyzje odmowna, powotujac sie na niespelienie przez organizatoréw wymogow
Prawa o ruchu drogowym. Organizatorzy zlozyli wnioski o zorganizowanie 8 wiecow. Na 6 wiecow
Prezydent m.st. Warszawy nie pozwolil. Terminy rozpoznania odwotan uniemozliwily ich uwzglednienie
przed terminem Parady Rownos$ci. Dnia 11 czerwca 2005 r. odbyta si¢ Parada Rownosci, ktora w §wietle
decyzji Prezydenta m.st. Warszawy moze zosta¢ uznana za nielegalna. Policja chronita jednak uczestnikow
demonstracji i1 stata si¢ ona demonstracja w obronie wolnosci zgromadzen, a nie tylko praw oséb
homoseksualnych. Praktyka ta byla kontynuowana w okresie pozniejszym. 19 listopada 2005 r. w Poznaniu policja
zatrzymata ok. 60 uczestnikow demonstracji ,,Marsz rownosci”’, na ktora witadze nie wydaly zgody. Manifestanci
demonstrowali przeciko dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, kolor skory, orientacje seksualna i niepelnosprawnosc.
Policja nie zareagowata jednakze na okrzyki kontrdemonstrantow wykrzykujacych slogany ,,Geje do gazu!”.
Organizatorzy marszu ztozyli odwotanie od decyzji wladz Poznania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. W
orzeczeniu z dnia 14 grudnia 2005 r. Sad uchylit decyzje¢ odmawiajaca organizacji marszu stwierdzajac naruszenie art.
11 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz art. 57 Konstytucji.

Tydzien pozniej, w wigkszosci miast w Polsce odbyly si¢ demonstracje w obronie demokratycznego prawa do
zgromadzen ,,Marsz wolnosci idzie dalej”. Przebiegly one spokojnie. W wigkszo$ci miast wladze wyrazily zgodg na ich
przeprowadzenie.

e Ocena

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Ograniczenie prawa do zgromadzen przez Prezydenta Warszawy, poprzez wydanie decyzji o zakazie
organizacji Parady Rownosci.

Prawo do stowarzyszen (stowarzyszenia obywatelskie. polityczne, zwiazki zawodowe)

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wltadz krajowych

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka ztozyta w Prokuraturze Rejonowej w Lodzi-Widzew zawiadomienie o
popelnieniu przestgpstwa utrudniania dzialalnosci zwiazkowej. Sprawa dotyczyla naruszenia przez
pracodawce — supermarket — praw osoby dzialajacej w zwiazkach zawodowych poprzed poddawanie
szykanom i1 zwolnienie z pracy, co stanowi przestgpstwo na podstawie art. 35 ustawy o zwiazkach
zawodowych®. Prokuratura odmowila wszczecia postgpowania przygotowawczego. Zlozone zostato
zazalenie na to postanowienie. Do dnia dzisiejszego nie zostato ono rozpatrzone.

*Wystapienie Generalne do Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 czerwca 2005r. nr RPO/505746/05/1.
$'Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U.z 1997 r. Nr 98, item 602).
$2Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwiazkach zawodowych (Dz.U. z 1991 r. Nr 55, poz. 234 z pozn. zm.).



30
Artykul 13. Wolno$¢ sztuk i nauk
Wolnos¢ sztuk

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wtadz krajowych

W dalszym ciagu toczy si¢ postgpowanie w sprawie Doroty Nieznalskiej skazanej przez Sad Rejonowy w
Gdansku za przestepstwo obrazu uczué religijnych w wyniku zorganizowanej wystawy ,,Pasja”. Po
uchyleniu orzeczenia sadu I instancji przez Sad Okregowy w Gdansku sprawa toczy si¢ ponownie przed
sadem rejonowym. W rozprawach biora udziat obserwatorzy Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

Wolnos$¢ nauk

Zadne istotne zmiany nie zostaly odnotowane.

Artykul 14. Prawo do nauki

Dostep do nauki

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

2 sierpnia 2005 r. Rzad przyjat strategi¢ edukacyjng na lata 2007-2013, ktorej celem jest podniesienie
poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa polskiego i dostosowanie modelu edukacyjnego do zmieniajacych si¢
warunkow spotecznych. W ramach strategii Rzad zaproponowal m.in. rozbudowg systemu wczesnego
wspomagania dzieci wymagajacych dodatkowej pomocy oraz usuwanie barier w dostepie do edukacji
osobom ze szczegdlnymi potrzebami edukacyjnymi oraz upowszechnienie dostepu do edukacji oraz
wzmocnienie roli edukacji przedszkolnej. Dotyczy to réwniez upowszechnienia edukacji dzieci nalezacych
do mniejszosci narodowych.

Rzad zawarl w strategii edukacyjnej réwniez rekomendacj¢ wprowadzenia powszechnej odplatnosci za
studia potaczonej z systemem stypendiow dla osob najbiedniejszych i kredytéw studenckich. Spowodowato
to powszechny sprzeciw przedstawicieli polskiej sceny politycznej. Co wigeej, do przeprowadzenia tych
zamierzen konieczna jest zmiana konstytucji®’.

1 wrzesnia 2005 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu (MENIS) z dnia 23
kwietnia 2004 r. w sprawie szczegdtowych zasad sprawowania nadzoru pedagogicznego™, czyli badania
jakosci pracy szkot i placowek. Rozporzadzenie to wprowadza obowiazek posiadania odpowiednich
kwalifikacji przez osoby zatrudnione na niektorych stanowiskach zwiazanych z prowadzeniem tego nadzoru,
w Ministerstwie Edukacji Narodowej, w kuratoriach o$wiaty, w jednostce nadzoru, utworzonej przez
ministra kultury oraz w okregowych zespotach nadzoru pedagogicznego przy sadach okrggowych. Osoby te
beda musialy zaliczy¢ kurs kwalifikacyjny przygotowujacy do nadzoru pedagogicznego.

Dostep do nauki dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej

W dniu 18 stycznia 2005 r. MENiS podpisal dwa rozporzadzenia: — w sprawie warunkoéw organizowania
ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mtodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych
spotecznie w przedszkolach, szkotach i oddziatach ogélnodostepnych lub integracyjnych oraz — w sprawie
warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych oraz

83 Rzeczpospolita” z 3 sierpnia 2005 r., s. A3 .
¥Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 23 kwietnia 2004 r. o szczegdtowych zasadach sprawowania
nadzoru pedagogicznego (Dz.U. z 2004 r. nr 89, poz. 845).
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niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz w osrodkach. W
rozporzadzeniach tych uregulowano m.in. kwestie zwigzane z zapewnieniem uczniom i absolwentom
posiadajacym orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, odpowiednich warunkow i formy
przeprowadzania sprawdzianu w szkole podstawowej, egzaminu gimnazjalnego, egzaminu maturalnego i
egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe.

Z dostepnych informacji wynika, iz zdarzaja si¢ przypadki ograniczonej mozliwo$ci realizacji obowiazku
szkolnego przez dzieci niepetlnosprawne. Wskazuje na to m.in. wystapienie RPO do ministra polityki
spotecznej®, w ktorym zwrocit on uwage, iz znaczna cze$é grupy dzieci przebywajacych w domach pomocy
spolecznej, w szczegolnosci dzieci niepelnosprawne, nie realizuje obowiazku szkolnego.

Jednym z przyktadow wskazanych przez organizacje pozarzadowe w tym zakresie jest sprawa 6-letniego,
niepelosprawnego Marka F., ktorego matka przez kilka miesigcy zabie%zﬂa 0 zapewnienie przez wiladze
gminy transportu do osrodka rehabilitacyjno-edukacyjno-wychowawczego™, a wigc wypetniania obowiazku
szkolnego przez dziecko. W sprawie interweniowata Helsinska Fundacja Praw Cziwieka. W wyniku
interwencji, m.in. zlozenia do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego skargi na bezczynno$¢ organow
administracji samorzadowej wojt gminy zorganizowat transport do szkoty dla dzieci niepelnosprawnych.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka skierowata pisma do MENiS zwracajace uwage na konieczno$c
nadzoru nad postepowaniem gmin w kwestii dowozu dzieci niepelnosprawnych do szkét. MENiS nakazato
kuratoriom kontrolg w tym wzgledzie.

Uchodzcy i osoby ubiegajace sie o nadanie statusu uchodzcy

Znowelizowana ustawa o systemie o§wiaty rozszerzyta prawo do korzystania z bezptatnej nauki w szkotach
publicznych dzieciom cudzoziemcdéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Zgodnie z trescia art.
94A ust. 2 p. 10*” prawo do nauki na zasadach przystugujacych obywatelom polskim przystuguje od 1
pazdziernika dzieciom cudzoziemcoOw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy.

Jednakze wedhug Przedstawicielstwa Wysokiego Komisarza ONZ do spraw uchodzcow oraz danych Urzedu
do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow do szkoty faktycznie uczgszcza mniej niz 10 procent dzieci
cudzoziemcOéw ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy™. Nie wigcej uczeszcza na lekcje jezyka
polskiego organizowane w osrodkach dla uchodzcow. Zardowno rodzice jak i dzieci zwracaja uwage na
sposob organizacji tych lekcji (wszystkie dzieci niezaleznie od wieku uczgszczaja na te same zajgcia, co
spowalnia proces uczenia sig). Zajecia odbywaja si¢ rzadko — przewaznie dwa razy w tygodniu. Dobra
praktyka jest coraz wigksza liczba wolontariuszy udzielajacych lekcji jezyka polskiego, zarowno w
os$rodkach dla uchodzcow jak i siedzibie Polskiej Akcji Humanitarne;.

Znowelizowana ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wprowadzita rowniez zmiany w zasadach udzielania cudzoziemcom pomocy socjalnej poprzez umieszczenie
w osrodkach recepcyjnych, ktore powinny ulatwi¢ realizacje obowiazku szkolnego przez dzieci o0sob
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Zgodnie z trescig art.61 ust.1 p.3 tej ustawy pomoc socjalna w
osrodku dla uchodzcéw obejmuje takze zapewnienie pomocy dydaktycznych dzieciom korzystajacych z
nauki i opieki w publicznych placowkach i szkotach oraz pokrycie kosztow zwiazanych z ta nauka a
zgodnie z p.5 tego artykulu dzieci, ktore uczgszczaja do szkoly otrzymuja ekwiwalent pienigzny na
wyzywienie.

Mhniejszosci narodowe

Ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym®’, uchwalona przez Sejm 6
stycznia 2005 r. potwierdzita w art.17 prawo 0sob nalezacych do mniejszosci narodowych lub etnicznych do
nauki jezyka mniejszosci lub w jezyku mniejszo$ci oraz nauki historii i kultury mniejszosci. W zakresie

% Wystapienie Generalne do Ministra Polityki Spotecznej z dnia 9 maja 2005 r. nr RPO/451217/03/X1.

$0Obowiazek taki wynika z art. 69 Konstytucji.

87 Art. 8 Ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;j.

$8UNHCR, Hlntegracja —  Wydarzenia?, Z  Obcej Ziemi, No. 22, dostgpne na  stronie:
http://www.unhcr.pl/publikacje/zobcejziemi/nr22integracja_wydarzenia.php.

¥Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. z
2005 r. Nr 17, poz. 141).
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realizacji tego prawa ustawa odsyla do znowelizowanej ustawy o systemie o$wiaty’, ktora w art.13
zobowiazuje ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania do podjecia dziatan zapewniajacych
mozliwos$¢ ksztalcenia nauczycieli oraz dostgp do podrgcznikow na potrzeby szkot realizujacych prawa osob
nalezacych do mniejszosci w zakresie edukacji oraz — do podjecia dzialan majacych na celu popularyzacje
wiedzy o historii, kulturze, jezyku i tradycjach religijnych mniejszosci narodowych i etnicznych.

e Ocena

Pozytywne zmiany
- Przyjecie przez Rzad strategii edukacyjnej na lata 2007 — 2013;

— Przyznanie dzieciom os6b ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy prawa do nauki na zasadach
przyshugujacych obywatelom polskim;

— Uchwalenie ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

— Problemy w dostgpie do edukacji dzieci niepetnosprawnych

Szkolenie zawodowe

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wtadz krajowych

Zgodnie z nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, dokonanej przez ustaweg o
zmianie ustawy o cudzoziemcach i ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcy, ktérzy otrzymali zgode na pobyt tolerowany otrzymali mozliwos¢
zarejestrowania si¢ jako bezrobotni w urzedach pracy i uczestnictwo w szkoleniach zawodowych
oferowanych przez urzedy pracy”'.

Artykul 15. Wolno$é wyboru zawodu i prawo do zatrudnienia

Prawo do zatrudnienia i prawo obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej do szukania zatrudnienia,
podjecia pracy i §wiadczenia ustug

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Polska wprowadzita na zasadach wzajemnosci dwuletnie okresy przejsciowe dla obywateli niektérych
krajow cztonkowskich Unii Europejskiej. Obywatele Wielkiej Brytanii, Irlandii i Szwecji oraz tych, ktore
wraz z Polska przystapily do Unii 1 maja 2004 r. sa zwolnieni z obowiazku posiadania zezwolenia na pracg.

Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi ustawa o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’> z obowiazku posiadania zezwolenia na
pracg zwolnieni sa cudoziemcy posiadajacy zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii
Europejskiej, cztonkowie rodziny obywatela polskiego bgdacy obywatelami panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz pafistw, z ktorymi Unia Europejska zawarta umowy o swobodzie przeptywu osob, jezeli
posiadaja zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
cudzoziemcom posiadajacym zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE w innym panstwie

PUstawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 1991 r. Nr 95, poz. 425 z p6zn.zm.).

*'Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz.
1001, z p6zn.zm.).

“2Art. 17 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. O zmianie ustawy o cudzoziemcach, ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw; (Dz.U. z 2005 r. Nr 94, poz. 788).
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cztonkowskim, ktorzy uzyskaja zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony w Polsce.

e Ocena

Pozytywne zmiany

Zwolnienie z obowiazku posiadania zezwolenia na pracg przez obywateli panstw Unii Europejskiej oraz
panstw, z ktorymi Unia Europejska zawarla umowy o swobodzie przeplywu osob, bedacych cztonkami
rodzin obywateli polskich.

Zakaz dyskryminacji w dostepie do zatrudnienia

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wltadz krajowych

W 2004 1. PIP otrzymata 94 skargi dotyczace dyskryminacji w zatrudnieniu. Inspektorzy PIP uznali 21% z
nich jako uzasadnione, a 4% z nich jako czg$ciowo uzasadnione. W 2005 r. liczba skarg zwigkszyla sig
dwukrotnie. W pierwszej polowie 2005 r. PIP otrzymata 156 skarg dotyczacych dyskryminacji w
zatrudnieniu®. W skargach w rézny sposob okre§lano przyczyny oraz kryteria dyskryminacji. W wielu
przypadkach skarzacy wskazywali kilka mozliwych kryteriow albo ograniczali si¢ jedynie do ogodlnego
stwierdzenia, ze dyskryminacja ma miejsce, nie podajac jej motywow. Zawarte w skargach zarzuty
dotyczyly najczesciej dyskryminacji ze wzgledu na wiek, stan zdrowia i niepelnosprawnos$¢, wymiar czasu
pracy, przynalezno$¢ zwiazkowa, w mniejszym stopniu ze wzgledu na pte¢. W ocenie skarzacych, do
najczestszych przejawow dyskryminacji nalezy zaliczy¢ niekorzystne warunki wynagrodzenia lub innych
warunkow zatrudnienia. Mniej skarg dotyczylo pomijania pracownikdéw przy awansowaniu oraz typowaniu
do udziatu w szkoleniach podnoszacych kwalifikacje zawodowe’. PIP po przeprowadzeniu kontroli
kierowata do pracodawcow wystapienia pokontrolne dotyczace naruszania przez pracodawcoéw obowiazku
udostepnienia pracownikom tekstu przepisow dotyczacych rownego traktowania w zatrudnieniu. Brak takich
informacji PIP stwierdzita u 32,6% skontrolowanych pracodawcéw. Pracownicy, ktorzy skarzyli si¢ na
dziatania dyskryminacyjne uzyskiwali informacje dotyczace przystugujacych im praw do skierowania skargi
do sadu pracy”.

Dostep do zatrudnienia 0s6b ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Znowelizowana ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wprowadzita mozliwo$¢ podejmowania pracy przez osoby ubiegajace si¢ o nadanie statusu uchodzcy.
Zgodnie z trescia art.30a tej ustawy osoba taka ma prawo do pracy, jezeli decyzja w pierwszej instancji w
sprawie o nadanie statusu uchodzcy nie zostanie wydana w ciagu roku od dnia ztozenia wniosku o nadanie
statusu uchodzcy i przyczyna tego nie lezy po stronie cudzoziemca, moze on wystapi¢ z wnioskiem do
Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcow, ktory wydaje mu zaswiadczenie. Stanowi ono, wraz
z tymczasowym zaswiadczeniem tozsamosci cudzoziemca, podstawe do uzyskania przez cudzoziemca
zezwolenia na prace.

e OQOcena

Pozytywne zmiany

%Informacja uzyskana z Panstwowej Inspekcji Pracy nr GNP-306-4560-1007/05/PE.

*Panstwowa Inspekcja Pracy, Glowny Inspektorat Pracy, Rowne Traktowanie Kobiet i Mezczyzn w stosunkach pracy,
Mobbing w §rodowisku pracy, Warszawa 2005 r.

“Panstwowa Inspekcja Pracy, Gtowny Inspektorat Pracy, Rowne Traktowanie Kobiet i Mezczyzn w stosunkach pracy,
Mobbing w srodowisku pracy, Warszawa 2005 r.
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Przyznanie osobom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy prawa do pracy w sytuacji, w ktorej

decyzja w pierwszej instancji w sprawie o nadanie statusu uchodzcy nie zostanie wydana w ciagu roku od
dnia ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy i przyczyna tego nie lezy po stronie cudzoziemca.

do zatrudnienia w administracji publicznej (wlaczajac cudzoziemcow

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

6 maja 2005 r. Sejm znowelizowal ustawy o stuzbie cywilnej i pracownikach samorzadowych, dzieki ktérym
ograniczone zostana mozliwosci zatrudniania w urzgdach panstwowych i samorzadowych oséb z klucza
partyjnego oraz krewnych i znajomych szefow urzedéow. Obsada stanowisk w stuzbie cywilnej bedzie od tej
pory obwarowana wieloma wymogami — ogtoszenia o wakatach na tablicach informacyjnych jednostki i w
Biuletynie Informacji Publicznej zawierajace wymagane warunki, publikowane listy chetnych spetniajacych
wymagania, a po przeprowadzeniu wyboru nazwisko zwycigzcy wraz z uzasadnieniem jego wyboru lub
informacja o niezatrudnieniu zadnego z kandydatow. Odnosi si¢ to do wszystkich wyzszych stanowisk w
shuzbie cywilnej, agencjach panstwowych, funduszach panstwowych.

e Ocena
Dobre praktyki

Prawne ograniczenie mozliwos$ci zatrudniania w urzedach panstwowych i samorzadowych osob z klucza
partyjnego oraz krewnych i znajomych szefow urzedow.

Artykul 16. Wolnos$¢ prowadzenia dzialalnoS$ci gospodarczej

Wolnos$é prowadzenia dzialalnosci gospodarczej

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wltadz krajowych

W wyroku z 20 maja 2005 r. Sad Najwyzszy’® stwierdzil, Ze postanowienia umowy, ktore ograniczaja
wolno$¢ gospodarcza jednej ze stron naruszaja zasady wspotzycia spolecznego i przez to sa niewazne. Teze
te sad sformutowat na tle sprawy, w ktorej strony taczyla pisemna umowa, na podstawie ktorej powodowa
spotka zobowiazala si¢ do sprzedawania pozwanemu okreslonych towaréw, ktore on zbywal z kolei swym
klientom. Umowa zawierala klauzulg, ze w razie nieterminowej zaptaty wszelkie udzielone przez
sprzedawcg rabaty zostana anulowane. Wedlug Sadu Najwyzszego podtrzymywanie w tych warunkach
stosunkow handlowych jedynie z obawy przed skorzystaniem przez powoda ze swych niedookreslonych
umownych uprawnien ogranicza wolnos¢ gospodarcza, przez co dochodzi do naruszenia klauzuli generalnej
zasad wspolzycia spotecznego’”.

RPO zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego przepis znowelizowanej ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
zawodach pielegniarki i potoznej oraz o zawodzie lekarza i lekarza dentysty®. Przepis ten ma obowiazywac
od 1 stycznia 2006 r. Zakazuje on wykonywania przez pielggniarki i polozne pracy na podstawie umowy
cywilnoprawnej. Zdaniem RPO, przepis ten godzi w wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej. Zakaz obejmuje
wszystkie zaktady opieki zdrowotnej, nie tylko publiczne, ale réwniez niepubliczne. Od 1 stycznia 2006 r.
beda one mogly zatrudniaé pielggniarki tylko na podstawie umow o pracg. Narusza tez on zasadg¢ swobody
dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy z 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

%Wyrok Sadu Najwyzszego z 20 maja 2005 r., sygn. IT CK 354/03, OSNC z 2005 r. nr 5, poz. 91.

"Rzeczpospolita z dnia 12 pazdziernika 2005 r., s. C2.

*Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o zawodach pielegniarki i potoznej oraz o zawodzie lekarza i lekarza
dentysty (Dz.U. z 2005r. Nr 175, poz. 1461).
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Wedtug raportu Banku Swiatowego Polska spadia o 9 miejsc w rankingu krajow ocenianych pod katem
tatwosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i znajduje si¢ na 54 miejscu’.

e OQOcena

Pozytywne zmiany

Ograniczenie mozliwosci zatrudnienia w urzedach administracji centralnej i lokalnej os6b powiazanych
politycznie, przyjaciot i cztonkoéw rodziny osob tam pracujacych.

Wprowadzenie okreSlonch standardow ograniczajacych przyznawanie praw do realizacji kontraktéw
publicznych (kryteria etyczne, spoteczne, ochrony srodowiska)

Zadne istotne zmiany nie zostaly odnotowane.

Artykul 17. Prawo do wlasnosci

Prawo do wlasnosci i ograniczenia tego prawa

e Wykazanie istotnych zmian

Orzecznictwo i zalecenia organow i instytucji miedzynarodowych

Europejski Trybunat Praw Czlowieka w wyroku z dnia 28 lipca 2005 r.' orzek! naruszenie przez whadze
polskie art. 1 Protokotu Dodatkowego nr 1 do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i
Podstawowych Wolnosci. Sprawa dotyczyla decyzji o cofnigciu licencji na prowadzenie sktadu celnego
przez urzad celny. W wyniku cofnigcia licencji upadta firma skarzacego. Urzad celny nie wskazat jednak
zadnej podstawy prawnej swojej decyzji. Potwierdzit to Trybunat i nakazat stronom porozumienie co do
wysokos$ci odszkodowania.

W innej sprawie, Hutten — Czapska przeciwko Polsce'”" Trybunat stwierdzit naruszenie przez Polske art.1

Protokotu Dodatkowego nr 1 do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci poprzez ograniczenie wysokos$ci czynszow, ktére moga by¢ pobierane przez wilascicieli
prywatnych kamienic do wysokosci 3% warto$ci odtworzeniowej budynku. Wysokos¢ pobieranego czynszu
nie pozwalata wiascicielom kamienic na przeprowadzenie koniecznych remontéw i utrzymanie kamienic.

Praktyka wladz krajowych

Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia 2005 r. I CK 164/05 wiasciciel sklepu lub osoba
swiadczaca ustugi, w siedzibie ktorej gra radio musi ptaci¢ za nadawanie utworéw lub udowodni¢, ze nie
przysparza mu to korzy$ci majatkowych'®.

W wystapieniu do Ministra Infrastruktury z 13 maja 2005 r. RPO zwrécit uwage, ze wywlaszczeni
wiasciciele nieruchomosci zajetych pod budowe autostrad nie dostaja odszkodowan za korzystanie z ich
gruntdbw jeszcze przed wywlaszczeniem. Ministerstwo Infrastruktury zapowiedziato, iz przygotuje
odpowiednie projekty ustaw'®. Do dnia dzisiejszego brak przepisow regulujacych przyznawanie takich
odszkodowan.

e OQOcena

Pozytywne zmiany

Wzmocnienie ochrony praw autorskich tworcow utwordéw muzycznych.

%Rzeczpospolita z dnia 4 listopada 2005 r., s. C1.

'Ec HR, Rozenzweig i Bonded Warehouses Ltd przeciwko Polsce z dnia 28 lipca 2005 r., Skarga nr 51728/99.
"Ec. HR. Hutten — Czapska przeciwko Polsce z dnia 22 lutego 2005 r., Skarga nr 35014/97.

20rzeczenie Sadu Nawyzszego z 28 wrzesnia 2005 r., Nr I CK 164/05.

% Wystapienie Generalne do Ministra Infrastruktury z dnia 13 maja 2005 r., Nr RPO/452332/03/IV.
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Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Brak przepisow pozwalajacych na przyznanie wiascicielom gruntéw odszkodowan za korzystanie z ich
gruntow zajetych pod budowe autostrad jeszcze przed wywlaszczeniem.

Inne istotne zmiany

e Wykazanie istotnych zmian

Orzecznictwo i zalecenia organow i instytucji miedzynarodowych

W wyroku z 28 wrzesnia 2005 r. Europejski Trybunal Praw Czlowieka zatwierdzit ugode w sprawie
dotyczacej mienia zabuzanskiego'*. Polski rzad zgodzit si¢ zaplacié¢ skarzacemu'”, 213 tys. PLN (ok. 53
tys. Euro) zado$cuczynienia oraz 24 tys. PLN kosztow postgpowania.

Praktyka wtadz krajowych

8 lipca 2005 r. Sejm uchwalil ustawg o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej'® majaca na celu wykonanie wyroku
Trybunatu w sprawie Broniowski przeciwko Polsce. Z koncem kwietnia 2005 r. w wyniku wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego przestal obowiazywaé przepis ustawy z 2003 r. o rekompensatach dla
zabuzan.Przepis ten ograniczat wysokos$¢ rekompensat do 15 proc warto$ci mienia, z tym ze nie mogta by¢
ona wyzsza niz 50 tys. zi. Na podstawie tego wyroku stracit rowniez moc artykut ustawy z 1996 r. o
komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw w taki sam sposob limitujacy prawo do zaliczenia wartosci
prywatyzowanych firm panstwowych. Zgodnie z nowa ustawa rozszerzona zostata lista 0s6b uprawnionych
do rekompensaty i obejmuje ona nie tylko osoby wypedzone z bytego terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub te, ktore opuscity to terytirum w zwiazku z wymienionymi w ustawie uktadami i umowami, lecz réwniez
te osoby, ktore na skutek innych okoliczno$ci zwiazanych z wojna rozpoczeta w 1939 r. byly zmuszone
opuscic¢ byle terytorium Polski.

Potwierdzenie prawa do rekompensaty nast¢puje na wniosek osoby ubiegajacej sig, ztozony nie pdzniej niz
do konca 2008 r.

Ustawa wprowadza kilka form realizacji prawa do rekompensaty. Jedna forma to np. zaliczenie wartosci
nieruchomosci pozostawionych za obecna granica na poczet ceny sprzedazy nieruchomosci stanowiacych
wiasno§¢ Skarbu Panstwa. Druga forma to $wiadczenie pienigzne wyptacane ze srodkow Funduszu
Rekompensacyjnego.

e OQOcena

Pozytywne zmiany

Uregulowanie zasad odszkodowania za tzw. mienie zabuzanskie.

Artykutl 18. Prawo do azylu

Procedura nadawania statusu uchodzcty

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

1%Ec. HR. Broniowski przeciwko Polsce z dnia 28 wrze$nia 2005 r., Skarga nr 31443/96.

19Ec HR. Broniowski przeciwko Polsce z dnia 22 lipca 2004 r., Skarga nr 31443/96.

"%Ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z tytulu pozostawienia nieruchomosci poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2005 r. Nr 169, poz. 1418).
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Przewazajaca wickszo$¢ praw przyznanych przez obowiazujace przepisy osobom ubiegajacym si¢ o nadanie
statusu uchodzcy jest realizowana w praktyce przez wladze odpowiedzialne za rozpatrzenie wnioskow o
nadanie statusu uchodzcy. Problemy, o ktorych informowane sa organizacje pozarzadowe dotycza
nieprawidlowosci powstalych w trakcie przeprowadzania wywiadu statusowego (kwestia odczytywania
protokotéw z wywiadow), sposobu uzasadniania decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy,
nieprawidlowych informacji udzielanych cudzoziemcom przez urzednikow.

Najpowazniejszym problemem jest brak dostgpu do bezptatnej pomocy prawnej. Taka pomoc nie jest
$wiadczona przez panstwo, jedynie przez nieliczne organizacje pozarzadowe. Z szacunkow dokonanych
przez te organizacje wynika, iz jedynie 15-20% os6b ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy ma dostep
do pomocy prawnej w trakcie postgpowania.

14 czerwca i 1 pazdziernika 2005 r. weszly w zycie przepisy ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzajace szereg zmian
w postgpowaniu o nadanie statusu uchodzcy w Polsce. W art.11 rozszerzono mozliwosci tlumaczenia
dokumentow stanowiacych dowody w postgpowaniu o nadanie statusu uchodzcy. Od dnia 14 czerwca 2005
r. thumaczenia takiego dokonuje w razie potrzeby réwniez organ Il instancji — Rada do Spraw UchodZzcow.

W art.22 ustawa nalozyta na organ przyjmujacy wniosek o nadanie statusu uchodzcy obowiazek pouczenia
cudzoziemca w j¢zyku dla niego zrozumialym o zasadach i trybie postgpowania o nadanie statusu uchodzcy,
o przystugujacych mu prawach, ciazacych na nim obowiazkach oraz o skutkach prawnych ich niewykonania.
Organ przyjmujacy wniosek zobowiazany jest takze do udzielenia cudzoziemcowi informacji o
organizacjach, do ktorych zadan statutowych naleza sprawy uchodzcéw. Problemy z uzyskaniem informacji
o przystugujacych prawach dotycza w szczegdlnosci osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy a
przebywajacych w osrodku strzezonym lub w aresztach w celu wydalenia. Zgodnie z nowymi regulacjami
cudzoziemiec, ktory cofnal wniosek o nadanie statusu uchodzcy, moze otrzymaé¢ pomoc finansowa w
dobrowolnym wyjezdzie z Polski.

W przeciwienstwie do wigkszosci krajow Unii Europejskiej, Polacy pozytywnie odnosza si¢ do uchodzcow.
Z badania przeprowadzonego przez Osrodek Badania Opinii Publicznej wynika, iz wigkszo$¢ Polakow (77
%) uwaza, ze Polska powinna przyjmowa¢ uchodzcow, gdyz w przesztosci Polacy sami byli uchodzcami.
Réwnoczesnie 67 % ankietowanych obawia sig, ze naptyw uchodzcéw spowoduje wzrost bezrobocia, a 49%
obawia si¢, iz spowoduje to wzrost przestgpczosci. Jednocze$nie 63% ankietowanych uwaza, ze panstwo
powinno zapewni¢ uchodzcom pobyt w specjalnych osrodkach do czasu usamodzielnienia si¢'®”.

Recepcja 0séb ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy

Jak wynika z informacji o wynikach kontroli realizacji przez administracj¢ rzadowa zadan zwigzanych z
ochrona cudzoziemcow w kontekscie przystapienia Polski do Unii Europejskiej'® Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenita warunki bytowe w osrodkach dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchoddzcy, NIK stwierdzita nieprawidlowosci w zakresie zapewnienia cudzoziemcom wtasciwych
warunkow bytowych w jednym z osrodkow oraz niezapewnienia cudzoziemcom, jak i pracownikom
osrodka, bezpieczenstwa oraz zaniedbania w zabezpieczeniu osrodkow.

e OQOcena

Pozytywne zmiany

Nowelizacja ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
poprawiajaca sytuacj¢ osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy w postgpowaniu o nadanie statusu
uchodzcy.

Nadawanie statusu uchodzcy

7www.tns-global.pl

1%Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli realizacji przez administracje rzadowa zadan zwiazanych z
ochrona cudzoziemcdéw w kontekscie przystapienia Polski do Unii Europejskiej, 27 czerwca 2005 r., dostgpna na
stronie http://www.nik.gov.pl.
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e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wtadz krajowych

Zgodnie z danymi uzyskanymi w Urzedzie do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow (URIC) w okresie od 1
stycznia do 6 grudnia 2005 r. 10% osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy uzyskalo decyzjg
pozytywna (6203 osoby ztozyly wniosek o nadanie statusu uchodzcy, wydano 2170 decyzji merytorycznych,
w ktorych status uchodzcy nadano 285 osobom).

Ta niewielka liczba nadanych statusow uchodzcy wynika z faktu, iz wladze polskie w wigkszo$ci
przypadkéw nie nadaja statusu uchodzcy obywatelom Federacji Rosyjskiej Narodowosci Czeczenskiej,
chociaz spehniajg oni warunki Konwencji Genewskiej i Protokotu Nowojorskiego. Cudzoziemcy ci zywig
uzasadnione obawy przed przesladowaniem z powodu narodowosci i przekonan politycznych. Osobom tym
w wigkszos$ci przypadkow udziela si¢ zgody na pobyt tolerowany na podstawie art. 97 ust.1 p.1 ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Razace sa przypadki, w ktorych Urzad do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcé6w odmawia — z naruszeniem art.
1A Konwencji'” - nadania statusu uchodzcy kobietom narodowosci czeczefiskiej — ofiarom gwaltow
dokonywanych przez zolhierzy lub innych funkcjonariuszy Federacji Rosyjskiej stacjonujacych lub
pracujacych w Czeczenii.

Nieprawidtowosci w interpretacji definicji uchodzcy dotycza rowniez sposobu interpretacji i stosowania
przez URIC klauzuli wytaczenia uregulowanej w art. 1F Konwencji Genewskiej''’. Z informacji uzyskanych
od organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ statutowo udzielaniem pomocy prawnej cudzoziemcom i
uchodzcom wynika, iz w wielu przypadkach organy administracji w nieprawidlowy sposob interpretuja
pojecia zawarte w art. 1F, mianowicie pojgcia zbrodni przeciwko pokojowi i zbrodni przeciwko ludzkosci
oraz niepolitycznego przestgpstwa. W jednej ze spraw URIC odmoéwil nadania statusu uchodzcy kobiecie,
ktora nosila jedzenie bojownikom oskarzanym o dokonywanie akcji o charakterze terrorystycznym'''.
Uzasadnienia decyzji o odmowie nadania statusu uchodzcy postanowieniami art. 1F sa jednakze
sporadyczne.

e Ocena
Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

- Przypadki niewtasciwej interpretacji art. 1A i 1F przez organy administracji rozpatrujace sprawy o nadanie
statusu uchodzcy.

Maloletni bez opieki ubiegajacy sie o nadanie statusu uchodzcy

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wtadz krajowych

Co roku okoto 200 matoletnich kierowanych jest przez Straz Graniczna do Policyjnych Izb Dziecka po
nielegalnym przekroczeniu granicy do Polski. 80% tych matoletnich ucieka bez powiadomienia
pracownikow spotecznych placoéwki.

Art. 1A: ,,W rozumieniu niniejszej Konwencji termin ,,uchodzca” stosuje sie do osoby, ktéra na skutek uzasadnionej
obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy
spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem i nie
moze lub nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktora nie ma zadnego obywatelstwa i
znajdujac sie na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem swojego dawnego stalego zamieszkania i nie moze lub nie
chce z powodu tych obaw powroci¢ do tego panstwa”.

"0Art. 1F: ,,Postanowienia niniejszej Konwencji nie maja zastosowania do osoby, w stosunku do ktorej istnieja
powazne podstawy, aby sadzi¢, ze: a) dokonata zbrodni przeciwko pokojowi, zbrodni wojennej lub zbrodni przeciwko
ludzkos$ci w rozumieniu aktow migdzynarodowych opracowanych dla ustanowienia przepisow odnoszacych si¢ do tych
zbrodni; b) dokonata powaznej zbrodni o charakterze niepolitycznym poza panstwem, ktore ja przyjelo, przed
uznaniem za uchodzcg; c) jest winng czyndw sprzecznych z celami i zasadami Narodéw Zjednoczonych.

"np. decyzja Prezesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcoéw z dnia 6 listopada 2005 r. nr DP-I1-2347/SU/2004.
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W okresie od 1 stycznia do 6 grudnia 2005 r. o nadanie statusu uchodzcy ubiegato si¢ 125 matoletnich bez
opieki (169 w 2004 r., 146 w 2003 r. i 161 w 2002 r.). Matoletni pochodza gtownie z takich krajow, jak
Rumunia, Federacja Rosyjska, Wietnam, Indie, Pakistan, Afganistan, Chiny i Mongolia.

W 2004 r. polskie wtadze podpisaly umowg z wltadzami lokalnymi w Warszawie dotyczaca mozliwosci
umieszczenia ok 10 matoletnich bez opieki ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy w domu dziecka.
We wrzeséniu 2005 r. podpisano kolejna umowe, w wyniku ktorej ok. 20 dzieci moze przebywaé¢ w 2 domach
dziecka. Problemem pozostaje niemozno$¢ legalizacji dzieci, ktorym nie nadano statusu uchodzcy i pobytu
tolerowanego, ktorych nie mozna wydali¢ do kraju pochodzenia''.

Z raportu NIK z 27 czerwca 2005 r., obejmujacego okres od 1 wrzesnia 2003 r. do 30 czerwca 2004 r.,
wynika iz NIK stwierdzita nieprawidlowosci dotyczace ochrony praw matoletnich bez opieki w zakresie
niezapewnienia im calodobowej opieki zgodnie z wymogami rozporzadzenia MSWIA w sprawie warunkow
zakwaterowania matoletnich bez opieki oraz standardu opieki w osrodkach dla cudzoziemcow. W wyniku
zakwaterowania w strefie dla maloletnich dwoch rodzin, jeden z matoletnich zostat pobity i skaleczony

nozem przez dorostego mieszkanca strefy'".

e QOcena

Niezapewnienie calodobowej opieki maloletnim ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy

Artykul 19. Ochrona w razie usunigcia z terytorium panstwa, wydalenia lub ekstradycji

Zbiorowe wydalenia

W okresie objetym raportem nie stwierdzono zadnych przypadkéw zbiorowego wydalenia.

Ochrona subsydiarna 1 zakaz wydalania cudoziemcoéw do krajow, w ktérych grozi im rzeczywiste i powazne
ryzyko pozbawienia zycia lub poddania torturom i nieludzkiemu albo ponizajacemu traktowaniu.

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wtadz krajowych

Powotlana powyzej znowelizowana ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej''* wprowadzita bardziej korzystne, niz uregulowane w poprzednio
obowiazujacych przepisach, regulacje dotyczace zwalaniania cudoziemcow z aresztow w celu wydalenia lub
osrodka strzezonego. Zgodnie z treScia art.44 ust.1 tej ustawy cudzoziemca, ktdry zostal umieszczony w
areszcie z powodu ztozenia wniosku o nadanie statusu uchodzcy nie posiadajac prawa do wjazdu lub pobytu
w Polsce zwalnia si¢ z aresztu, jezeli jest prawdopodobne, ze cudzoziemiec spelnia warunki uznania za
uchodzce okreslone w Konwencji Genewskiej lub warunki do udzielenia zgody na pobyt tolerowany na
podstawie art.97 ust.l p.l ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Poprzednio, zwolnieni mogli by¢ jedynie cudzoziemcy, jezeli byto prawdopodobne, ze speiaja
warunki do nadania statusu uchodzcy.

Zgodnie z danymi statystycznymi Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcéw w okresie od 1 stycznia do
6 grudnia 2005 r. udzielono 1684 zgody na pobyt tolerowany. Otrzymaly ja gtdéwnie osoby z Czeczenii.

W praktyce, w przypadku os6b narodowosci czeczenskiej zgoda na pobyt tolerowany udzielana jest osobom,
ktore spetniaja przestanki do nadania statusu uchodzcy. Z informacji uzyskanych od organizacji
pozarzadowych udzielajacych pomocy prawnej cudzoziemcom i uchodzcom wynika, iz zdarzaja sig
przypadki, w ktoérych odmawia si¢ zgody na pobyt tolerowany osobom spetniajacycm warunki do udzielenia
ochrony subsydiarnej. Z informacji udzielonych przez te organizacje wynika jednak, iz w praktyce rzadkie sa
przypadki wydalenia oséb, ktérym odmoéwiono nadania statusu uchodzcy i zgody na pobyt tolerowany,

"2Informacja uzyskana z Biura Wysokiego Komisarza ONZ do spraw Uchodzcow w Warszawie.

"Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli realizacji przez administracje rzadowa zadan zwiazanych z
ochrong cudoziemcow w kontekscie przystapienia Polski do Unii Europejskiej, 27 czerwca 2005 r., dostgpna na stronie
http:.//bip.nik.gov.pl/pl/bip/wyniki_kontroli wstep.

"Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. O zmianie ustawy o cudzoziemcach, ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw, (Dz.U.z 2005 r. Nr 94, poz. 788).
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zobowiazujac je jednoczesnie do opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Brak jest danych dotyczacych liczby wydalen osoéb narodowosci czeczenskiej na terytorium Biatorusi lub
Federacji Rosyjskiej. Z informacji uzyskanych w Komendzie Gléwnej Strazy Granicznej wynika, iz
wydalania byly wykonywane na prosbg osob przebywajacych w aresztach w celu wydalenia. Nie mozna
jednak wykluczy¢, iz zdarzaja si¢ przypadki wydalania oséb do krajow, w ktorych grozi im naruszenie art.2
lub 3 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka.

e Ocena

Pozytywne zmiany

Wprowadzenie korzystniejszych uregulowan dotyczacych zwalniania z aresztow w celu wydalenia
cudzoziemcow, jezeli jest prawdopodobne, iz speliaja oni warunki do udzielenia zgody na pobyt
tolerowany.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi
Udzielanie ochrony subsydiarnej osobym spehiajacym warunki do nadania statusu uchodzcy.

Dostep cudzoziemcdw do dziatah ratujacych zycie

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wltadz krajowych

Organizacjom pozarzadowym udzielajacym pomocy prawnej cudzoziemcom i uchodzom znanych jest kilka
przypadkow udzielania cudzoziemcom, ktdrych stan wymaga podjecia dziatan ratujacych zycie, zgody na
pobyt tolerowany na podstawie art. 97 ust. 1 p. 1 i 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawa udzielenia tej zgody bylo domniemanie, iz wydalenie
cudzoziemca stanowiloby zagrozenie dla jego zycia lub narazato go na tortury, nieludzkie albo ponizajace
traktowaine albo karanie. Innym powodem byta niemozno$¢ wykonania decyzji o wydaleniu z przyczyn nie
lezacych po stronie organu oraz cudzoziemca. Brak jednak danych dotyczacych liczby zezwolen udzielonych
tej kategorii osob. Brak rowniez informacji na temat przypadkéw wydalania cudzoziemcow nalezacych do
tej kategorii z terytorium Polski.

e Ocena
Pozytywne zmiany

Udzielanie cudzoziemcom, ktorych stan wymaga podjgcia dzialan ratujacych zycie, zgody na pobyt
tolerowany

Srodki prawne i gwarancie proceduralne przyshuigujace cudzoziemcom w postepowaniu o wydalenie

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wtadz krajowych

W wigkszosci przypadkoéw wydalania prawa cudzoziemcow sa respektowane. Podstawowym problemem jest
brak dostgpu wigkszosci cudzoziemcow przebywajacych w osrodku strzezonym i aresztach w celu
wydalenia do pomocy prawnej oraz do ttumaczy.
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ROZDZIAL 11I. ROWNOSC

Artykul 20. R6wnos$¢ wobec prawa

Rownos¢é wobec prawa

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

W wystapieniu do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Adminstracji i Spraw Wewnetrzych''” RPO zwrocit
uwage na nierowne traktowanie osob pochodzenia polskiego zamieszkatych w azjatyckiej czgsci Federacji
Rosyjskiej i Polakow mieszkajacych w europejskiej czgsci tej Federacji, w zakresie prawa do repatriacji.

Przepis art.10 ustawy o repatriacji''® stanowi, iz Rada Ministréw moze wskaza¢ — w drodze rozporzadzenia —
inne panstwa lub inne cz¢s$ci Federacji Rosyjskiej niz panstwa znajdujace si¢ w czgsci azjatyckiej, ktorych
obywatele polskiego pochodzenia moga ubiega¢ si¢ o repatriacje do Polski, w szczegdlnosci te panstwa w
ktorych osoby polskiego pochodzenia sa dyskryminowane ze wzgledow religijnych, narodowosciowych lub
politycznych. W odpowiedzi''” Przewodniczacy Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu RP
poinformowat, ze w planie pracy Komisji na najblizszy okres nie przewidziano podjgcia inicjatywy
ustawodawczej Komisji w sprawie zmiany ustawy o repatriacji.

e QOcena

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Nierowne traktowanie 0sob polskiego pochodzenia w zakresie mozliwo$ci ubiegania sig o repatriacje.

Artykutl 21. Niedyskryminacja

Ochrona przed dyskryminacija

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym''®
wprowadzita zakaz dyskryminacji wynikajacej z przynaleznosci do mniejszosci''”®. Zgodnie z trescia art.6
ust.2 tej ustawy organy wiladzy publicznej sa zobowiazane: a) do podejmowania odpowiednich $rodkow w
celu popierania petnej i rzeczywistej rownosci w sferze zycia ekonomicznego, spotecznego, politycznego i
kulturalnego pomigdzy osobami nalezacymi do mniejszo$ci a osobami nalezacymi do wigkszosci; b)
ochrony oso6b, ktore sa obiektem dyskryminacji, wrogosci lub przemocy, bedacych skutkiem ich
przynalezno$ci do mniejszo$ci oraz do umacniania dialogu migdzykulturowego.

Na podstawie art.23 tej ustawy tworzona jest obecnie Komisja Wspolna Rzadu i Mniejszosci Narodowych i
Etnicznych, jako organ opiniodawczo - doradczy Prezesa Rady Ministrow.

Dyrektywa Rady nr 2000/78/WE zostata implementowana w cato$ci, natomiast implementacja dyrektywy
2000/43/EC nie jest satysfakcjonujaca. W 2003 r. wprowadzono do polskiego ustawodawstwa tylko

"SWystapienie Generalne do Przewodniczacego Sejmowej Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych z dnia 30
marca 2005 r., nr RPO/498764/64/05/1X.

"°Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji, (Dz.U. z 2000 r., nr 106, poz. 1118).

"0dpowiedz z dnia 20 czerwca 2005 r.

18 Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym, (Dz.U. z
2005 r., nr 17, poz. 141).

19 7Zgodnie z trescia art.2 tej ustawy dotyczy to jedynie obywateli polskich.
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regulacje dotyczace zakazu dyskryminacji w zatrudnieniu'”’. Do dzisiaj nie powotano urzedu
antydyskryminacyjnego zgodnie z art.13 Dyrektywy. 5 listopada 2005 r. nowy rzad zlikwidiwat Urzad
Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn. Urzad ten wykonywat zadania
okreslone w dyrektywie i majace na celu gléwnie przeciwdziatanie dyskryminacji kobiet, dyskryminacji ze
wzgledu na wiek oraz dyskryminacji rasowej, ksenofobii i nietolerancji. Zadania urzedu ma przejac
odpowiedni departament w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Proba usystematyzowania dziatan na rzecz przeciwdziatania rasizmowi i ksenofobii jest przyjety przez Radg
Ministréw w 2004 r. Krajowy Program Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwiazanej z
Nimi Nietolerancji, ktory ma by¢ realizowany w latach 2004-2009. Celem strategicznym Programu jest
wypracowanie metod przeciwdziatania zjawiskom ksenofobi i rasizmu, w szczegdlnosci poprzez dziatania
edukacyjne i zapobiegawcze podnoszace poziom $wiadomosci spolecznej oraz prowadzenie prac
badawczych, w tym rowniez statystycznych'?'.

Program jest realizowany przez wlasciwych ministrow, centralne organy administracji rzadowej, centralne
instytucje publiczne, Rzecznika Praw Obywatelskich, nadawcoéw publicznych oraz organy administracji
rzadowe] w wojewodztwach, we wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego i organizacjami
pozarzadowymi. W chwili obecnej nie jest jednakze dostgpne zadne opracowanie, ktore podsumowatoby
stan implementacji i wyniki programu.

e QOcena

Pozytywne zmiany

- Wejscie w zycie ustawy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym
wprowadzajacej zakaz dyskryminacji z powodu przynaleznosci do mniejszosci;

— Przyjecie i realizacja Krajowego Programu Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i
Zwiazanej z Nimi Nietolerancji.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Likwidacja Urz¢du Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Statusu Kobiet i Mgzczyzn.

Walka z nawotywaniem do dyskryminacii rasowej, etnicznej, dyskryminacji z powodu narodowosci i religii

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wtadz krajowych

W Sejmie toczyly si¢ prace nad nowelizacja Kodeksu Karnego. Jedna z proponowanych zmian jest dodanie
do art.256 paragrafow 2 i 3, ktore umozliwia Sciganie czynnosci przygotowawczych podejmowanych w celu
rozpowszechnienia materialdw propagujacych faszystowski lub inny totalitarny ustrdj panstwa i
nawotujacych do nienawisci na tle roznic narodowosciowych, etnicznych, rasowych, wyznaniowych albo ze
wzgledu na bezwyznaniowos$¢. Projektowane regulacje umozliwiaja orzeczenie przepadku tych materiatow,
jak rowniez przedmiotow stuzacych do ich wytwarzania lub rozpowszechniania — nawet, jezeli nie stanowia
one whasnosci sprawcy'*. Nowela nie zostala jednakze uchwalona do zakonczenia kadencji Sejmu.

Sad Rejonowy w Warszawie wydat wyrok w sprawie Leszka Bubla, kandydata do Sejmu Polskiej Partii
Narodowej skazujacy go na pot roku wigzienia w zawieszeniu na 2 lata oraz 25 tys. PLN grzywny za
wydanie w 2000 r. zbioru artykutéw pt. ,,Polsko — Zydowska wojna o krzyze”. Sad uznal, iz wyrazenia i
opinie zawarte w zbiorze przekraczaja konstytucyjna wolno$¢ wypowiedzi i zniewazaja caly narod
zydowski.

120 Znowelizowany zostat Kodeks pracy: Ustawa o zmianie ustawy Kodeks Pracy i zmianie niektorych ustaw z dnia 14
listopada 2003 r. (Dz.U. z 2003 r., nr 213, poz. 2081) oraz Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu,
(Dz.U. 22003 r., nr 58, poz. 514).

12! Krajowy Program Przeciwdziatania Dyskryminacji Rasowej, Ksenofobii i Zwiazanej z Nimi Nietolerancji National
2004 — 2009, opublikowany na stronie Pelnomocnika Rzadu do Spraw Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn,
http://www.rownystatus.gov.pl, s. 4.

122 przedstawiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy
- Przepisy wprowadzajace Kodeks karny oraz niektéorych innych ustaw, druk sejmowy nr 181,
http://ks.sejm.gov.pl/proc4/wykazy/ust1 Oh.htm.
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e Ocena
Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Srodki przyshuguijace ofiarom dyskryminacii

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Znowelizowany, w celu implementacji dyrektywy 2000/43/WE art.61 Kodeksu postgpowania cywilnego,
ktory wszedt w zycie 5 lutego 2005 r. daje w paragrafie 4 prawo organizacjom spotecznym — do ktorych
zadan statutowych nalezy ochrona réwnos$ci oraz niedyskryminacji przez bezpodstawne bezposrednie lub
posrednie zroznicowanie praw i obowiazkow obywateli — do wytaczania powodztwa o roszczenia z tego
zakresu za zgoda obywateli, na ich rzecz oraz wstgpowania za zgoda powoda, do postgpowania w kazdym
jego stadium'”>.

e QOcena

Pozytywne zmiany

Nowelizacja kodeksu cywilnego dajaca organizacjom spolecznym prawo, do wytaczania powodztwa o
roszczenia z tego zakresu za zgoda obywateli, na ich rzecz oraz wstgpowania za zgoda powoda, do
postepowania w kazdym jego stadium.

Pozytywne dzialania zmierzajace do integracji zawodowej okre$lonych grup osob.

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wltadz krajowych

W ramach implementacji Programu na rzecz spotecznoéci romskiej'>* érodki finansowe zostaty przekazane
spotecznosciom lokalnym, ktére realizowaty programy majace na celu poprawe sytuacji Romoéw na rynku
pracy, w szczegolnosci szkolenia zawodowe. Jednakze wigkszo$s¢ Romow, ktorzy skorzystali z programow
znalazto zatrudnienie w ramach swojej spotecznosci jako asystenci edukacji romskiej w klasach, w ktorych
ucza sig¢ dzieci pochodzenia romskiego oraz jako $wiadczacy ustugi innym osobom pochodzenia

romskiego'®.

Ochrona Praw Romow

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Obecnie realizowany jest rowniez dlugofalowy, ogoélnopolski Program na rzecz spoteczno$ci romskiej,
przygotowany przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji'>’. Jednym z celéw programu jest
poprawa bezpieczenstwa i zmniejszenia niechgci spoteczenstwa polskiego wobec o0so6b nalezacych do
spolecznosci romskiej, w szczeg6lnosci — przygotowanie policjantow do pracy srodowisku romskim.

123 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
(Dz.U. 22004 1., nr 172, poz. 1804).

124Plrogram na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, Warszawa, sierpien 2003,

http://www.mswia.gov.pl./spr_oby mn_prog_romowie_txt.html.

BInformacja uzyskana w Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.

12°Program na rzecz spotecznosci romskiej w Polsce, Warszawa, sierpien 2003,

http://www.mswia.gov.pl./spr_oby mn_prog_romowie_txt.html.
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Jednakze wedlug ECRI'Y mimo przyjecia dwoch programéw rzadowych na rzecz Romoéw wigkszo$é
spoteczno$ci Romow cierpi nadal z powodu wykluczenia ze spoteczenstwa i trudnych warunkéw zyciowych
oraz nadal sa ofiarami przemocy na tle rasowym. ECRI zalecito polskim wladzom badanie wptywu, jaki
dyskryminacja wywiera na spoleczno$¢ Romoéw oraz podkreslito konieczno$¢ przyjecia petnego
ustawodawstwa zakazujacego dyskryminacji we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego.

e QOcena

Dobre praktyki

Realizacja dlugofalowego ogoélnokrajowego Programu na rzecz spotecznos$ci romskie;.

Artykul 22. Zréznicowanie kulturowe, religijne i jezykowe

Ochrona mniejszo$ci narodowych i etnicznych

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wtadz krajowych

Ustawa o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym'>®, ktora weszta w zycie 6
stycznia 2005 r. stanowi w art.4 ust.2, ze nikt nie moze by¢ obowiazany, inaczej niz na podstawie ustawy, do
ujawnienia informacji o wlasnej przynaleznosci do mniejszosci lub ujawnienia swojego pochodzenia, jezyka
mniejszos$ci lub religii.

Ochrona jezyka mniejszo$ci narodowych

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Ustawa o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym potwierdzita prawo oséb
nalezacych do mniejszosci do swobodnego postugiwania si¢ wltasnym jezykiem w Zzyciu prywatnym i
publicznie, rozpowszechniania i wymiany informacji o charakterze prywatnym oraz nauki jezyka
mniejszosci lub w jezyku mniejszosci. Zgodnie z tre$cig ustawy tradycyjne nazwy miejscowosci w jezyku
mniejszosci moga by¢ uzywane obok urzedowych nazw miejscowosci oraz nazw ulic. Z zastrzezeniem, ze
ma to miejsce jedynie na obszarze gmin wpisanych do Rejestru gmin, na ktoérych obszarze uzywane sa
nazwy w jezyku mniejszosci. Za jezyk regionalny zostal uznany jezyk kaszubski. Od 3 wrzesnia 2005 r.
obowiazuje rozporzadzenie o umieszczaniu na znakach i tablicach dodatkowych nazw w jezykach
mniejszo$ci narodowych i etnicznych oraz jezykach regionalnych'®.

Ustawa ta przyznaje osobom nalezacym do mniejszo$ci prawo do uzywania i pisowni swoich imion i
nazwisk zgodnie z zasadami pisowni jezyka mniejszo$ci, w szczegdlnosci — rejestracji w aktach stanu
cywilnego i dokumentach tozsamosci. Ustawa przewiduje réwniez transliteracj¢ imion i nazwisk osob
nalezacych do mniejszosci zapisanych w alfabecie innym niz alfabet facinski'*’.

e Ocena

Pozytywne zmiany

"*"Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, Trzeci raport dotyczacy Polski, Strasbourg, 14 czerwca
2005.

28Ustawa z dnia 6 stycznia 2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym (Dz.U. z
2005 r., nr 17, poz. 141).

1Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury o umieszczaniu na znakach i tablicach dodatkowych nazw w jezykach
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezykach regionalnych, (Dz.U. z 2005 r., nr 157, poz. 1320).

B0Artykut 7 ustawy.
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Przyznanie przez ustawe o mniejszosciach narodowych i etnicznych prawa do swobodnego postugiwania si¢
wlasnym jezykiem w zyciu prywatnym i publicznie, do rozpowszechniania i wymiany informacji o
charakterze prywatnym oraz do nauki jgzyka mniejszosci lub w jezyku mniejszosci.

Artykul 23. Ré6wnos$¢é mezezyzn i kobiet

Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ w zatrudnieniu

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wltadz krajowych

W wystapieniu do Ministra Polityki Spotecznej'?' RPO zwrocil si¢ z wnioskiem o wprowadzenie instytucji
elastycznego wieku emerytalnego dla kobiet. Obowiazujacy obecnie nizszy wiek emerytalny kobiet niz
mezezyzn skutkuje tym, ze kobiety otrzymuja nizsze emerytury. Wedlug RPO utrzymanie tego stanu rzeczy
bedzie przeciwdziata¢ rownemu traktowaniu kobiet i mgzczyzn na rynku pracy. Z raportu Open Society
Institute o sytuacji kobiet w nowych panstwach UE oraz krajach kandydujacych, wynika, iz w Polsce 58%
kobiet jest przekonana o dyskryminacji. Poglad ten podziela 35% mezczyzn. Zgodnie z najnowszymi
statystykami kobiety w Polsce zarabiaja 83% tego co mezczyzni. Raport zarzuca Polsce brak przejrzystego
systemu, ktory umozliwitby poréwnanie ptac mezczyzn i kobiet na konkretnych stanowiskach oraz brak
prawnego umocowania urzgdu ds réwnego statusu kobiet i megzczyzn Wedhig raportu w Polsce brak
programow zache¢cajacych mezczyzn do odgrywania wiekszej roli w zyciu rodzinnym, zmiany nastawienia
do podziatu obowiazkow w rodzinie czy korzystania z urlopéw rodzicielskich'*2,

e QOcena

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

- Brak instytucji elastycznego wieku emerytalnego dla kobiet;
— Roznice w zarobkach kobiet i me¢zczyzn.

Pozytywne dzialania zmierzajace do promowania integracji zawodowej kobiet

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Zgodnie z zalozeniami przyjetej przez Rzad Krajowego Programu Dzialan na Rzecz Kobiet — II etap
wdrozeniowy'** w 2005 r. realizowane byly zadania programu zmierzajace do integracji zawodowej kobiet
Zadania te to: poszerzanie dostgpu kobiet do wiedzy efektywnych szkolen zawodowych, ustug doradczych i
posrednictwa pracy, takze poza tradycyjnymi dla nich obszarami zatrudnienia; opracowanie i prowadzenie
takich szkolen dla kobiet; upowszechnienie wiedzy dotyczacej regulacji prawnych, dostgpu do kredytow i
pozyczek oraz szkolen i doradztwa w dziedzinie przedsigbiorczo$ci. Program przewiduje szereg innych
dzialan zawartych w Krajowym Programie, dotyczacych glownie walki z dyskryminacja oraz poprawy
mozliwosci taczenia macierzynstwa z praca zawodowa **.

e Ocena

Dobre praktyki

Realizacja Krajowego Programu na Rzecz Kobiet w zakresie zawodowej integracji kobiet .

BlWystapienie Generalne do Ministra Polityki Spotecznej z dnia 11 maja 2005, nr RPO/476111/04/111.

132R zeczpospolita z dnia 5 maja 2005 r., s. A8.

B http://www.rownystatus.gov.pl/pl/index.php?m=artykul&art=65 (7.11.2005).

PInformacja Rzadu dotyczaca realizacji Krajowego Programu Dziatan na Rzecz Kobiet — II etap wdrozeniowy
http://www.rownystatus.gov.pl/pl/index.php?m=dokumenty&kat=12 (07.11.2005).
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Dyskryminacja ze wzgledu na ple¢ w dostepie do dobr i ustug

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Zgodnie z informacjami uzyskanymi w organizacjach pozarzadowych zajmujacych si¢ prawami kobiet w
dalszym ciagu kobiety maja ograniczony dostgp do srodkow antykoncepcyjnych oraz badan prenatalnych.
Brak statystyk wskazujacych na skalg zjawiska.

e Ocena

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Ograniczony dostep kobiet do badan prenatalnych i srodkow antykoncepcyjnych.

Srodki przyshugujace ofiarom dyskryminaciji ze wzeledu na pleé (ciezar dowodu, wymiar kary, mozliwo$é
sktadania pozwow)

Zadne istotne zmiany nie zostaly odnotowane.

Udziat kobiet w zyciu politycznym

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Kobiety w dalszym ciagu stanowia mniejszo§¢ w zyciu politycznym. 22% kobiet pracowalo na wyzszych
stanowiskach w poprzednim rzadzie. Tylko jedna z nich byla ministrem. W wyniku wyborow
parlamentarnych, ktére odbyly si¢ 23 wrzesnia 2005 r. do parlamentu weszty 93 kobiety. Stanowia one ok.
20% wszystkich postow.

Artykul 24. Prawa dziecka

Mozliwos¢ przestuchania dziecka i reprezentowania go w postepowaniu sadowym

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wltadz krajowych

Zmiana kodeksu postepowania karnego'>> z 2004 r. wprowadzita w art.185.a i b zasady przestuchiwania
swiadkow, ktorzy nie ukonczyli 15 lat w sprawach dotyczacych przestepstw przeciwko przemocy seksualnej
i obyczajnos$ci oraz przeciwko rodzinie i opiece. Zgodnie z powotanymi artykutami matoletniego
przestuchuje sig¢ tylko raz w obecnosci bieglego psychologa. W 2005 r. mozna zauwazy¢ upowszechnianie
si¢ praktyki wynikajacej z tego artykutu i wigksze zrozumienie problemoéw przez sedziow. Co wigcej, przy
komendach policji powstaja specjalne pokoje przestuchan dla dzieci.

W sprawach rodzinnych jednakze zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych sedziowie rozstrzygajac o przyznaniu
rodzicom opieki nad dzie¢mi nie wystuchuja stanowiska dzieci, nawet tych w wieku 15-16 lat.

e Ocena

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r., Kodeks postepowania karnego, (Dz.U. z 1997 r., nr 89, poz. 555).
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Dobre praktyki

Pozytywna praktyka sadowa dotyczaca realizacji przepisow regulujacych zasady przestuchiwania §wiadkow,
ktorzy nie ukonczyli 15 lat w sprawach dotyczacych przestgpstw przeciwko przemocy seksualnej i
obyczajowosci oraz przeciwko rodzinie i opiece.

Artykul 25. Prawa osoby w podeszlym wieku

Udziat 0s6b starszych w zyciu publicznym, spotecznym 1 kulturalnym

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Od 1 wrzesnia 2005 r. obowiazujg zmiany w ustawie o ubezpieczeniach spotecznych'*®, ktére ograniczaja
mozliwoséci zarobkowe emerytdw i rencistow zmieniajac kwotg graniczng zarobku, do ktorej emerytura i
renta beda wyplacane w catosci. Zgodnie z ustawa tylko emeryci po osiagni¢ciu powszechnego wieku
emerytalnego, wynoszacego 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, moga dorabia¢ do emerytury bez
ograniczen. Pozostali, oraz pobierajacy rent¢ (z tytulu niezdolnosci do pracy lub rodzinna) musza si¢
rozliczy¢ z dodatkowego przychodu. Emerytura i renta bgda wyplacane w catosci, jesli osiagany przychod
nie przekroczy dolnej kwoty granicznej. Jest to 70 proc. przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia za
kwartal kalendarzowy. Wyptata renty socjalnej bgdzie natomiast zawieszona, jesli rencista uzyska przychod
wyzszy od 30 proc. przecigtnego wynagrodzenia.

Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim wystapieniu do Ministra Edukacji Narodowej i Sportu zwrdcit
uwagge na praktyke skracania wymiaru urlopu dla poratowania zdrowia nauczycielom majacym uprawnienia
do emerytury. Zgodnie jednakze z art.73, ust.2 oraz art.88 Karty Nauczyciela, nauczyciel, ktory otrzymat od
lekarza zaswiadczenie o koniecznos$ci korzystania z urlopu dla poratowania zdrowia i chcacy kontynuowac
leczenie jest “przymuszany” do zaprzestania pracy zawodowej. W przeciwnym razie wymiar urlopu zostaje
skrocony. Wedlug Rzecznika samo nabycie uprawnien emerytalnych nie moze by¢ interpretowane jako
przejscie na emeryture w razie ubiegania si¢ o urlop na poratowanie zdrowia'*’.

e Ocena

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi
- ograniczenie mozliwo$ci zarobkowych emerytow i rencistow;

— skrocenie wymiaru urlopu dla poratowania zdrowia nauczycielom majacym uprawnienia do emerytury.

Mozliwos¢ zycia w dotychczasowym otoczeniu

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wltadz krajowych

W Polsce w dalszym ciagu liczba instytucji opiekunczych dla osob starszych jest bardzo mata. W praktyce
osoby starsze nie maja dostepu do instytucji opiekunczych i wigkszo$¢ osob starszych przebywa w
dotychczasowym otoczeniu. Brak jest rowniez dostgpu do opieki nad osobami starszymi, ktore moglyby ja
otrzymywa¢ w domu

Szczegdlne s$rodki stuzace ochronie praw osob starszych (przeciwdzialanie nieludzkiemu traktowaniu i

izolacji)

PUstawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy Karta Nauczyciela, (Dz.U. z
2005 r., nr 179, poz. 1487).
B"Rzeczpospolita z dnia 13-15 sierpnia 20051 ., s. C1.
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Artykul 26. Integracja os6b niepelnosprawnych

Ochrona przed dyskryminacija z powodu stanu zdrowia lub niepetlnosprawnosci

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Ogolnopolski Zwiazek Zawodowy Lekarzy ztozyt wniosek do TK skarzac przepisy ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i chordéb zawodowych'® jako niezgodne z Konstytucja i
stanowigce w praktyce dyskryminacjge osob niepelnosprawnych na rynku pracy. Ustawa wprowadza
obowiazek zawieszania $wiadczen odszkodowawczych za wypadki przy pracy i choroby zawodowe w
sytuacji, w ktorej osoba niepelnosprawna osiaga przychody np. z pracy. Skutkuje to w praktyce
podejmowaniem pracy przez osoby niepelnosprawne poza oficjalnym rynkiem pracy.

Dziatania majace na celu poprawe sytuacji 0osob niepelnosprawnych koordynowane sa przez PFRON, ktory
uchwata z dnia 19 lipca 2005 r. przyjal nowe programy na rzecz integracji osob niepetnosprawnych:
»Dostepnos¢”, ,,Edukacja”, oraz ,,Osrodki Informacji dla Osob Niepelnosprawnych”. Celem programu
»Dostepnos¢” jest zwigkszenie dostepnosci obiektow uzytecznosci publicznej dla 0sob niepelnosprawnych.
Program ,,Edukacja” ma na celu wyréwnanie szans dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych w dostepie do
nauki oraz poprawe¢ warunkéw pobytu dzieci i mlodziezy w placéwkach zapewniajacych edukacije
calodobowa i opiekg. Celem programu ,,O$rodki informacji dla 0osob niepetnosprawnych” jest dostarczenie
osobom niepelnosprawnym oraz podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ na ich rzecz, a takze pracodawcom
aktualnych i rzetelnych informacji niezbgdnych do uzyskania oraz udzielania wlasciwej pomocy i

wsparcia'>’.

Integracja zawodowa 0sOb niepelnosprawnych: dziatania pozytywne, system kwotowy w zatrudnieniu

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wltadz krajowych

W 2005 roku przyjeto kilka aktow prawnych regulujacych sytuacje osob niepelnosprawnych na rynku pracy.
Polska ratyfikowala Konwencje nr 159 Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej rehabilitacji
zawodowej i zatrudniania 0séb niepetnosprawnych'® ‘1 listopada 2005 r. weszly w zycie zmiany ustawy o
rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b niepelnosprawnych. Zgodnie z trescia
zmienionego artykutu 11 tej ustawy, osoby niepetnosprawne zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy
jako bezrobotne albo poszukujace pracy, nie pozostajace w zatrudnieniu maja prawo korzysta¢ z ushug rynku
pracy oraz szkolen, stazu, prac interwencyjnych oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy'*.0d 15
pazdziernika 2004 r. obowiazuje znowelizowane w 2005 r. rozporzadzenie Rady Ministrow o warunkach
udzielania pomocy de minimis przedsiebiorcom prowadzacym zaktady pracy chronionej'*>. Rozporzadzenie
reguluje zasady przeznaczania srodkéw bedacych rdznica miedzy wynagrodzeniem oséb niepetnosprawnych
a miesiecznym dofinansowaniem do niego z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych
(PFRON), a takze zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych m.in. na takie wydatki jak tworzenie,
modernizacj¢, remont i utrzymanie bazy rehabilitacyjnej, przygotowanie stanowisk pracy i ich dostosowanie,
wynagrodzenia osob sprawujacych opieke nad uczestnikami programu rehabilitacji, organizacj¢ turnusow
rehabilitacyjnych i usprawniajacych, dzialalno$é sportowa i rekreacyjna. Srodki z zaktadowego funduszu
pracodawcy moga wydatkowa¢ takze na szkolenia, podstawowa i specjalistyczna opieke medyczna,

P8Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i chordb

zawodowych, (Dz.U. z 2002 r., nr 199 nr 1673).

Informacja dostgpna na stronie Ministerstwa Polityki Spotecznej, www.mps.gov.pl.

"%0¢wiadczenie Rzadowe z dnia 20 stycznia 2005 r. w sprawie mocy obowiazujacej Konwencji nr 159

Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej rehabilitacji zawodowej i zatrudniania osob niepetnosprawnych,
rzyjgte] w Genewie, dnia 20 czerwca 1983 1., (Dz.U. z 2005 r., nr 43, poz. 413).

" Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych,

(Dz.U. 2 1997 r., nr 123, poz. 776) ze zmianami wprowadzonymi Ustawa z dnia 28 lipca o zmianie ustawy o promocji

zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw, (Dz.U. z 2005 r., nr 164, poz. 1366).

2R ozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrze$nia 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych

warunkéw udzielania pomocy de minimis przedsigbiorcom prowadzacym zaklady pracy chronionej, (Dz.U. z 2005 r.

nr 189, poz. 1591).
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poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne, wynagrodzenie za znajomo$¢ jezyka migowego oraz na inne wydatki
ponoszone w ramach indywidualnych programéw rehabilitacji pracownikéw niepetnosprawnych'* Mimo
podejmowanych przez panstwo dzialan na rzecz aktywizacji zawodowej osob niepelosprawnych, ich
sytuacja nie poprawia si¢. Z dostepnych danych statystycznych wynika, iz wspotczynnik aktywnosci
zawodowej 0sob niepelnosprawnych w wieku produkcyjnym wynosit w 2004 r. 23,4% w poréwnaniu do
74,9% w przypadku osob sprawnych'**. Liczba ta jest nizsza o 2,3 punktu procentowego w stosunku do
2003 r. Z danych statystycznych Ministerstwa Polityki Spolecznej w sierpniu 2005 r., wynika Ze udzial osob
niepelmosprawnych wsrdd ogoétu osob zarejestrowanych w urzedach pracy jako bezrobotne wynosit 2,7%.Jak
wynika z Informacji Rzadu o dziataniach podejmowanych w 2004 r. na rzecz realizacji postanowien uchwaty
Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r. Karta Praw Osob Niepetnosprawnych'®® w 2004 r., Panstwowy Fundusz
Osob Niepelosprawnych realizowat nastgpujace zadania: - zwrot kosztow przystosowania do potrzeb oso6b
niepetnosprawnych tworzonych lub istniejacych stanowisk pracy; — zwrot kosztow wynagrodzenia osoby
niepelnosprawnej oraz zwrot sktadek na ubezpieczenie spoleczne naleznych od pracodawcy; — finansowanie
szkolen zawodowych, pozyczek na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej przez osoby niepelnosprawne
bezrobotne; — dofinansowanie zaciagnigtego przez nie kredytu bankowego; —tworzenie zaktadow aktywnosci
zawodowej; — dofinansowanie oprocentowania kredytow bankowych zaciagnigtych przez zaklady pracy
chronionej; — refundacje¢ zwigkszonych kosztow zatrudnienia o0s6b niepelnosprawnych u ktoérych
stwierdzono uposledzenie psychiczne lub os6b niewidomych.

Wedlug sprawozdania, na dzien 31 grudnia 2005 r. zostato przystosowanych 111 stanowisk do wykonywania
pracy przez osoby niepetnosprawne przez pracodawcoOw z jednostek sektora publicznego i 378 przez
pracodawcow sektora prywatnego. W wyniku tych dzialan zatrudnionych zostalo 498 0s6b
niepelnosprawnych. Inne $wiadczenia dla pracodawcéw zatrudniajacych osoby niepelnosprawne to: —
umowy zawierane z pracodawcami, na podstawie ktorych mogli oni otrzyma¢ przez 18 miesigcy; — co drugi
miesiac zwrot kosztow wynagrodzenia osoby niepetnosprawnej zatrudnionej na nowym lub istniejacym
stanowisku pracy oraz skladek na ubezpieczenie spoleczne nalezne od pracodawcy. W 2004 r.
dofinansowanie dotyczyto 12.684 zatrudnionych os6b niepetnosprawnych. W 2004 r. na szkolenia
zawodowe organizowane zarowno przez samorzady powiatowe jak i pracodawcow skierowano 7569 osob
niepetosprawnych, z czego 1146 0sob znalazto zatrudnienie po zakonczeniu szkolenia.

Oprocz opisanych powyzej dziatan, PFRON realizowatl nastepujace programy — ,, Telepraca” (wykorzystanie
technik informatycznych do wspierania zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych, w ramach ktorej w 2004 r.
utworzono 41 miejsc pracy), ,,Junior” (program aktywizacji zawodowej absolwentow niepetnosprawnych, w
wyniku programu 74 absolwentéw znalazto zatrudnienie), ,,Osoby niepetlnosprawne w stuzbie publicznej”
(program majacy na celu aktywizacj¢ zawodowa osob niepetnosprawnych bezrobotnych lub poszukujacych
pracy poprzez zatrudnienie w instytucjach wykonujacych zadania z zakresu administracji publicznej, w
wyniku programu zatrudnienie znalazto 670 osob niepelnosprawnych), oraz program ,,Ku nowoczesnosci”
(majacy na celu utrzymanie miejsc pracy osob niepetnosprawnych w zaktadach pracy chronione;j).

Trudno odnies¢ si¢ do skutecznosci dziatan PFRON, gdyz z raportu NIK przeprowadzonego w Il polowie
2004 r. wynika, iz $rodki finansowe Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na
realizacj¢ programéw dotyczacych rehabilitacji zdrowotnej i spolecznej osdb niepetnosprawnych byly
wydawane w sposob niegospodarny i nieprawidlowy. Gléwnymi zastrzezeniami NIK bylo nieprawidtowe
przygotowanie programow, nie zebranie odpowiednich informacji, nierowne traktowanie beneficjentow
programéw .

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi
Niski wspolczynnik zatrudniania osob niepelnosprawnych.

Uzasadnione udogodnienia

Zadne istotne zmiany nie zostaly odnotowane.

1R zeczpospolita z dnia 15 pazdziernika 2005 r., s. C2.

**Dane Ministerstwa Polityki Spotecznej, http://www.mps.gov.pl/_osobyniepelnosprawne.php?dzial=389, (07.11.05).
SUchwata Sejmu RP z dnia 1 sierpnia 1997 r., Karta Praw Os6b Niepeosprawnych.

°Raport NIK, http://www.niepeosprawni.pl.
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ROZDZIAL IV. SOLIDARNOSC

Artykul 27. Prawa pracownikéw do informacji i konsultacji w przedsigbiorstwie

Dostep pracownikdéw do informacii na temat sytuacji ekonomicznej i finansowej przedsiebiorstwa

Zadne istotne zmiany nie zostaly odnotowane.

Artykul 28. Prawo do rokowan i dzialan zbiorowych

Dialog spoteczny

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wltadz krajowych

Zgodnie z raportem Komisji Krajowej NSZZ Solidarno$¢ ,,Roczny przeglad naruszania praw zwiazkowych
w Polsce w 2004 r.”'*", Komitet Wolnosci Zwiazkowej Migdzynarodowej Organizacji Pracy przedstawit
raport odnoszacy si¢ do skargi wniesionej przez NSZZ Solidarno$¢ dotyczaca niezapewnienia przez Rzad
efektywnej implementacji Konwencji MOP nr 87", 98' i 135'%°. Czescia raportu MOP sa zalecenia dla
rzadu polskiego, zwracajace uwage na konieczno$¢ ponowienia i zintensyfikowania wysitkow w ramach
trojstronnej Wojewodzkiej Komisji Dialogu Spotecznego. Celem byloby naktonienie partneréw do rozmoéow,
negocjacji 1 podjgcia ponownie dialogu spotecznego w celu zapewnienia przestrzegania wolnosci
zwiazkowej 1 rokowan zbiorowych, przede wszystkim w zakresie uznania organizacji zwiazkowych i
ochrony przed dyskryminacja ze wzgledu na przynalezno$¢ zwiazkowa.

Prawo do dziatan zbiorowych (prawo do strajku) i wolno$¢ dzialalno$ci gospodarczej lub prawo do
wlasnosci 1 kwestia interwencii sadowej w uklady zbiorowe.

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wltadz krajowych

Zgodnie z raportem PIP za 2004 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim znacznie zmalata liczba odmow
rozpatrzenia wnioskéw o rejestracje uktadow zbiorowych pracy (12,2% w 2003 r. i 7,4% w 2004 r.)
Watpliwosci zwiazkéw zawodowych budzi jednak nadal rodzaj dokumentow obowiazkowych do
zarejestrowania uktadu zbiorowego pracy.

W 2004 r. nieznacznie wzrosla liczba uméw zbiorowych pracy zawierajacych postanowienia niezgodne z
prawem (z 24% w 2003 r. do 26% w 2004 r.). W swoim raporcie PIP zwrocila uwage, iz strony coraz
rzadziej wprowadzaja do ukladow zbiorowych pracy postanowienia korzystniejsze od obowiazujacych
przepiséw prawa pracy '

e Ocena
Dobre praktyki

Spadek liczby odmoéw rozpatrzenia wnioskow o rejestracje uktadéw zbiorowych pracy.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

"7 Raport dostepny na stronie http://www.solidarnosc.org.pl/obrona/index.htm.

8K onwencja MOP nr 87 z 1948 r. 0 wolnosci zwiazkowej i ochronie praw zwiazkowych, (Dz.U. z 1958 r., nr 29, poz.
125.

K onwencja MOP nr 98 z 1949 r. prawo organizowania si¢ i rokowan zbiorowych, (Dz.U. z 1958 r., nr 29, poz. 126).
'K onwencja MOP nr 135 z 1971 r. o reprezentacji pracownikow, (Dz.U. z 1977 r., nr 39, poz. 178).

BISprawozdanie Glownego Inspektora Pracy z dzialalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy za 2004 r., przedtozone
Sejmowi RP w 2005 r., http://pip.bip.ornak.pl/pl/bip/sprawozd_pip 2004.
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Coraz rzadsze wprowadzanie do ukladow zbiorowych pracy postanowien korzystniejszych od
obowiazujacych przepisd6w prawa pracy.

Artykul 29. Prawo dostepu do stuzb zatrudnienia

Dostep do stuzb zatrudnienia

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wtadz krajowych

Sejm uchwalil nowelizacj¢ ustawy o promocji zatrudnienia i insytucjach rynku pracy, ktora zostala
ogloszona 30 sierpnia 2005 r.'*%. Od 1 listopada 2005 r. zaczety obowiazywaé zmiany w zasadach udzielania
refundacji dla pracodawcow. Moga je dosta¢ z urzedu pracy pracodawcy z tytutu zatrudniania bezrobotnych.
Ustawa wprowadza wzrost dofinansowania na wyposazenie 1 doposazenie stanowiska pracy dla
bezrobotnego skierowanego z urzgdu pracy oraz na wyposazenie i doposazenie nowego stanowiska pracy dla
bezrobotnego powyzej 50 lat przyjetego przez firmg w ramach prac interwencyjnych. Od 1 listopada 2005 r.
gminy moga tez organizowac roboty publiczne, a starosta kierowac bezrobotnych bez prawa do zasitku
bedacych beneficjentami pomocy spotecznej do tzw. prac spotecznie uzytecznych w miejscu zamieszkania
lub pobytu na 10 godzin tygodniowo.

Od 1 stycznia 2006 r. kazdy kto legalnie zatrudni bezrobotnego jako pomoc domowa bedzie mogt po roku
odliczy¢ od podatku zaptacone za niego sktadki. Rowniez od 1 stycznia 2006 r. zasitek dla bezrobotnych

beda otrzymywa¢é osoby zwolnione ze stuzby, ktore nie nabyly prawa do emerytury czy renty inwalidzkiej'>’.

1 lipca 2005 r. Sejm uchwalit ustawe nowelizujaca system ubezpieczen spotecznych'™ poprzez
wprowadzenie utatwien w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej zwlaszcza dla mtodych ludzi dotknigtych
bezrobociem. Nowelizacja obnizyta wysokos¢ obowiazujacej sktadki na ubezpieczenie spoteczne o 70 proc.
Ustawa wylacza jednak spod swojego dziatania osoby, ktdre zamierzaja prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie wolnych zawodow. Budzi to watpliwosci z punktu widzenia zasady rowno$ci wobec prawa.

RPO wystapit do Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie braku mozliwosci zaskarzenia odmowy
uwzglednienia wniosku o przyznanie przez starost¢ srodkow osobie bezrobotnej na podjecie dziatalnosci
gospodarczej zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'>’. Znowelizowana ustawa
zmieniajaca ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'*® przewiduje jedynie natozenie na
starostow obowiazku podawania do publicznej wiadomos$ci poprzez wywieszenie na tablicy ogloszen w
siedzibie urz¢du na okres 30 dni wykazu pracodawcow i 0sob, z ktorymi zawarte zostaly umowy dotyczace
realizacji poszczegolnych instrumentow rynku pracy.

e Ocena

Pozytywne zmiany

Nowelizacja przepisow poprawiajaca dostgp 0sob bezrobotnych to stuzb zatrudnienia.

Artykul 30. Ochrona w razie nieuzasadnionego zwolnienia z pracy

Powody zwolnien

'2Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, (Dz. U. z
2005 r., nr 164, poz. 1366).

'33R zeczpospolita z dnia 1 wrzesnia 2005r., s. C2.

3Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz ustawy — Karta Nauczyciela, (Dz.U. z
2005 r., nr 179, poz. 1487).

SWystapienie Generalne do Ministra Gospodarki i Pracy z 22 maja 2005r., nr RPO/479850/04/V1II.

*Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz zmianie
niektorych innych ustaw , (Dz.U. z 2005 r. Nr 164 poz. 1365).
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e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Zgodnie z powotanym powyzej raportem KK NSZZ Solidarno$¢, rozwiazywanie umow o pracg z
dzialaczami zwiazkowymi jest w dalszym ciagu jednym z najczeSciej wystgpujacych sposobow walki ze
zwiazkami zawodowymi. Przypadki te dotycza najczesciej tych dzialaczy, ktorych zatrudnienie objete byto
ochrona prawna przed zwolnieniem z pracy. Wedlug autorow raportu nierzadko wobec dziataczy
zwiazkowych pracodawcy zwalniani byli dyscyplinarnie, co powodowato natychmiastowe zakonczenie
stosunku pracy. Czgste sa rowniez przypadki zastraszania czlonkéw zwiazku w celu wptynigcia na ich
samozwolnienie si¢ z pracy. Niektorzy cztonkowie zwiazkow zawodowych spotykaja si¢ z przejawami
dyskryminacji w pracy ze wzgledu na przynaleznos¢ zwiazkowa. Np. otrzymuja wynagrodzenie nizsze niz
pozostali pracownicy.

Srodki przystugujace przeciwko decyzji o zwolnieniu 1 odszkodowanie z powodu nieuzasadnionego
zwolnienia.

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Zgodnie z wyrokiem Trybunat Konstytucyjnego z 18 pazdziernika 2005 r."”’ przepisy, zgodnie z ktorymi sad
okresla wysokos¢ odszkodowania za niezgodne z prawem zwolnienie w granicach naleznego wynagrodzenia
za okres od dwoch tygodni do trzech miesigcy sa zgodne z konstytucja. Trybunat uznal, iz w stosunkach
pracy rowno$¢ wobec prawa nie oznacza identycznych praw i obowiazkdéw poszczegdlnych grup
pracownikow.

Zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 maja 2005 r'>*. dokonana w 2002 nowelizacja
ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy'”’ pogorszyla sytuacje
prawna pracownikéw w zakresie ochrony ich roszczen w razie niewyptacalnos$ci pracodawcy. Ustawa
wprowadzita zmiang¢ w definicji niewyplacalno$ci pracodawcy oraz ograniczyla zakres ochrony roszczen
pracowniczych. Ograniczony zostal réwniez zakres roszczen zaspokajanych przez Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Wedlu Trybunalu naruszona zostata zasada zaufania

obywatela do pafistwa i stanowionego przez nie prawa, bedaca elementem zasady pafistwa prawnego'®’.

PIP — w wyniku przeprowadzonych u 191 pracodawcow kontroli — stwierdzita, iz najwigcej
nieprawidlowos$ci w rozwiazywaniu stosunkow pracy z przyczyn nie zwiazanych z pracownikami dotyczyto
niewyptacania odpraw pienigznych (28%), zanizania wysoko$ci odpraw (10%), oraz niewyplacania
odszkodowan z tytutu skrécenia okresu wypowiedzenia (5%)'°".

e OQOcena

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Pogorszenie ochrony pracownikow przystugujacej im w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

Artykul 31. Sprawiedliwe i godne warunki pracy

Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa w pracy

TWyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 pazdziernika 2005 r. nr SK 48/03.

¥ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 maja 2005 r. nr P 7/04.

¥Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznoéci publicznoprawnych nowelizujaca ustawe z
29 sierpnia 1993 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy (Dz.U. z 2002 r. nr 155,
poz. 1287).

10 Art. 2 Konstytucji RP.

1ISprawozdanie Glownego Inspektora Pracy z dzialalno$ci Panstwowej Inspekcji Pracy za 2004 r., przedtozone
Sejmowi RP w 2005 r., http://pip.bip.omak.pl/pl/bip/sprawozd_pip 2004.



53
e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wtadz krajowych

Z kontroli PIP przeprowadzonych w placowkach handlu detalicznego wynika, iz w znacznej czgsci
kontrolowanych placéwek naruszone byly zasady bezpieczenstwa i higieny pracy. Naruszenia dotyczyly w
szczegOlnosci w magazynowaniu towarow, wyposazenia pomieszczen higieniczno—sanitarnych, organizacji
stanowisk pracy, wyposazenia w odziez i obuwie robocze. Szczegdlna uwage PIP zwrocita na blokowanie
dostgpu do wyjs¢ awaryjnych (w 27% z kontrolowanych placowek). Inne nieprawidlowosci stwierdzone
przez PIP to nie oznakowanie miejsc niebezpiecznych na terenie zakladu pracy, nie udostepnienie

pracownikom instrukcji obstugi maszyn'®*.

Molestowanie seksualne i moralne w pracy.

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wltadz krajowych

W 2004 r. roku PIP zarejestrowata 395 skarg, w ktorych podnoszono zarzut mobbingu. Ponad potowa skarg
zostala uznana za bezzasadne, zaledwie 31 okazalo si¢ by¢ w pelni uzasadnionymi, a w 43 przypadkach
zarzut mobbingu znalazt czesciowe potwierdzenie. Zebrany w trakcie kontroli podjetych przez inspektorow
PIP w ramach rozpoznania 76 skarg materiat dowodowy nie pozwalal na jednoznaczne wykazanie faktu
mobbingu, co czynilo koniecznym rozpoznanie tych spraw na drodze postgpowania sadowego. Rozpatrzone
przez PIP skargi, w ktérych stawiany byt zarzut stosowania przez pracodawce dziatan okreslonych w
kodeksie pracy jako mobbing wskazuja, ze osoby skarzace czgsto rozciagaja definicje mobbingu na inne
nieprawidlowosci wystepujace w zaktadach pracy, np. tamanie przepisow o czasie pracy poprzez
zatrudnienie ponad normy czasu pracy bez odpowiedniej rekompensaty okreslonej przepisami kodeksu
pracy. W odpowiedzi na skargi inspektorzy najczesciej informowali skarzacych o dokonanych w trakcie
kontroli ustaleniach, pouczali ich o mozliwosci wystapienia do sadu pracy z powddztwem o zasadzenie
stosownego odszkodowania od pracodawcy '®.

Czas pracy
e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Ponad potowa pracodawcdéw kontrolowanych w 2004 r. przez Panstwowa Inspekcje Pracy narusza przepisy
w zakresie wyptacania dodatkéw za wynagrodzenia, w tym za godziny nadliczbowe. PIP alarmuje w swoim
raporcie, iz nastapito znaczne pogorszenie sytuacji osob pracujacych w godzinach nadliczbowych w
poréwnaniu do roku poprzedniego. Zwigkszyl si¢ rowniez odsetek pracodawcow, u ktorych stwierdzono
nieprawidlowe prowadzenie ewidencji czasu pracy z 39 do 49%'**.

Jak wynikto z kontroli PIP, w sieci supermarketow Biedronka i Kaufland prawa pracownicze tamane byty w
tych supermarketach w calej Polsce, w szczegodlnosci w zakresie czasu pracy. Glowne naruszenia to
podrabianie list obecnosci i tamanie przepisow BHP poprzez zmuszanie pracownikéw do noszenia cigzardéw.
Kilka spraw bada obecnie prokuratura na terenie catego kraju. Kilkunastu przestuchiwanych przez
prokurature pracownikow potwierdzito, ze zmuszano ich do pracy w godzinach nadliczbowych bez zaptaty.
Oskarzenia skierowano przeciwko dwom bytym dyrektorom sieci i dwom bytym kierownikom'®.

19 stycznia 2005 r. odbyta sig¢ kolejna rozprawa w sprawie skargi kierowniczki jednego ze sklepow sieci

'92Sprawozdanie Glownego Inspektora Pracy z dzialalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy za 2004 r., przedlozone
Sejmowi RP w 2005 r., http://pip.bip.ornak.pl/pl/bip/sprawozd_pip 2004.

19panstwowa Inspekcja Pracy, Gléwny Inspektorat Pracy, Réwne Traktowanie Kobiet i Mezczyzn w stosunkach pracy,
Mobbing w $rodowisku pracy, Warszawa 2005.

1%Rzeczpospolita z dnia 3 sierpnia 2005 r., s. C2, Sprawozdanie Gléwnego Inspektora Pracy z dziatalnoéci Panstwowej
Inspekcji Pracy za 2004 r., przedtozone Sejmowi RP w 2005 r., http://pip.bip.ornak.pl/pl/bip/sprawozd_pip 2004.
1Rzeczpospolita z dnia 14 wrzesnia 2005 1., s. C1; Sprawozdanie Gtéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci PIP za
2004 r., przedtozone Sejmowi RP w 2005 r. http://pip.bip.ornak.pl/pl/bip/sprawozd pip 2004.
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“Biedronka”, ktéra zmuszana byla do pracy ponadwymiarowej bez zadnego dodatkowego wynagrodzenia.
Jest to pierwszy przypadek w Polsce zadania wynagrodzenia za nadgodziny przez pracownika supermarketu.
Sad Okregowy w Gdansku przyznat skarzacej zadane wynagrodzenie. Sad Apelacyjny w Gdansku,
rozpatrujac odwotanie strony przeciwnej, wydal wyrok uchylajacy przekazujac spraweg do ponownego
rozpoznania'®. Sad ten uznal, iz sad I instancji przekroczyl zasade swobodnej oceny dowodow. Sad
Apelacyjny podzielit jednakze w zasadniczej czgsci stanowisko Sadu Okrggowego odnosnie kluczowych
problemow i w swoim wyroku staral si¢ wiasciwie zwazy¢ zaro6wno interesy pracownikow, jak i
pracodawcow. Powolanie si¢ przez Sad na art. 322 kodeksu postgpowania cywilnego, dotyczacy
szacunkowego okreslania godzin pracy, bedzie miato kluczowe znaczenie dla okreslenia zasad liczby
przepracowanych nadgodzin w sytuacji, w ktorej brak bylo mozliwosci doktadnego obliczenia godzin
faktycznie przepracowanych przez pracownika.

Rownoczesnie Panstwowa Inspekcje Pracy zawiadomila prokuratur¢ o popehlieniu przez
kierowniczke sklepu “Biedronka” przestepstw w postaci falszowania ewidencji pracy w sklepie (do
czego byla zmuszana przez osoby zarzadzajace spotka Jeronimo Martins Dystrybucja Sp. z 0.0.) W
tej sprawie u Gtownego Inspektora Pracy interweniowata Helsinska Fundacja Praw Cztowieka.

Postanowieniem z dnia 21 grudnia 2004 r'®" Prokuratura Okregowa w Poznaniu uchylita postanowienie

Prokuratury Rejonowej Poznan-Grunwald o odmowie wszczecia postgpowania przygotowawczego w
sprawie popetnienia przestgpstwa przez cztonkéw Zarzadu spotki Jeronimo Martins Dystrybucija Sp. z o.o.
wilasciciela sieci “Biedronka” okreslonego w art. 218 k.k. oraz art. 220 k.k., a w szczeg6lnosci polegajacego
na systematycznym naduzywaniu praw pracowniczych.

Artykul 32. Zakaz pracy dzieci i ochrona mlodocianych w miejscu pracy

Ochrona mtodocianych i monitoring tej ochrony

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Zgodnie z raportem PIP, co roku odnotowuje si¢ coraz rzadsze naruszenia praw mtodocianych w miejscu
pracy. Wedtug PIP, incydentalny charakter miaty naruszenia polegajace na zatrudnianiu mtodocianych w
godzinach nocnych i nadliczbowych oraz wyptaty im wynagrodzenia. PIP zwrocila jednak uwage na
utrzymujace si¢ naruszenia polegajace na nieprzestrzeganiu przez pracodawcoéw ochrony praw
mlodocianych. Pogorszyla si¢ sytuacja w obszarze przeprowadzania wstepnych badan lekarskich u
mlodocianych (22%), prowadzenia ewidencji czasu pracy przy pracach wzbronionych a dozwolonych dla
potrzeb odbycia przygotowania zawodowego (tak dostownie brzmi raport PIP) (41%). Wedlug PIP
przyclzﬁ}gna takiego stanu rzeczy sa nierzadko dziatania celowe, zmierzajace do ograniczenia kosztow
pracy .

Artykul 33. Zycie rodzinne i zawodowe

Urlopy rodzicielskie i inicjatywy zmierzajace do poprawy mozliwosci godzenia zycia zawodowego i
rodzinnego

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wltadz krajowych

Wedlug raportu PIP, kobiety znacznie czg$ciej niz mezczyzni wykorzystuja uprawnienia przyshugujace
rodzicom z racji wychowania potomstwa. Maleje jednakze liczba kobiet korzystajacych z urlopow
macierzynskich. Wedtug danych za 2003 r. z takiego urlopu skorzystata jedna na 25 kobiet. Jeszcze mnigj

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 19 stycznia 2005 r., sygn akt Il Apa 125/04.

'Postanowienie Prokuratury Rejonowej w Poznaniu z 21 grudnia 2004 r., sygn akt I Dsn 3274/04/G.

1S prawozdanie Glownego Inspektora Pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy za 2004 R., przedtozone
Sejmowi RP w 2005 r., http://pip.bip.ornak.pl/pl/bip/sprawozd_pip 2004.
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kobiet wykorzystuje prawo do urlopow wychowawczych.

W ramach Krajowego Programu na Rzecz Kobiet realizowane sa zadania zmierzajace do poprawy sytuacji
kobiet na rynku pracy w zakresie pomocy w wychowaniu dzieci, m.in. upowszechniajace wiedzg na temat
praw pracowniczych zwlaszcza w zakresie praw zwiazanych z macierzynstwem oraz upowszechnianie
opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi (ztobki, przedszkola, swietlice)'®.

RPO w wystapieniu do Ministra Polityki Spotecznej'” wskazywatl na nieprawidtowosci w interpretacji
przepisow dotyczacych przyznawania zasitkow macierzynskich w trakcie urlopow macierzynskich.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Polityki Spotecznej poinformowata w odpowiedzi na wystapienie'”', ze
w opinii Ministra Gospodarki i Pracy, zasadnym byloby rozwazenie propozycji okreslenia w przepisach
Kodeksu pracy wymiaru urlopu macierzynskiego w dniach. Do dnia dzisiejszego takie przepisy nie zostaty
do kodeksu pracy wprowadzone.

e OQOcena

Dobre praktyki

Podejmowanie przez wtadze dziatan zmierzajacych do upowszechnienia wérdd kobiet wiedzy na temat praw
pracowniczych zwiazanych z macierzynstwem.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Zmniejszanie si¢ liczby kobiet korzystajacych z urlopéw macierzynskich i wychowawczych.

Ochrona przed zwolnieniem z pracy w zwiazku z wykonywaniem obowiazkow rodzinnych

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Wedtug raportu PIP niewielka liczba pracodawcow narusza prawa przystugujacych pracownikom w zwigzku
z wychowaniem dziecka. Znaczna czeg$¢ pracownikéw nie zna jednak przepisow prawa pracy. W 2
przypadkach, w kontrolowanych przez PIP zakladach pracy, odmdéwiono pracownikowi—ojcu urlopu
wychowawczego, niewykorzystanego przez matke. PIP zapowiedziato przeProwadzenie akcji informacyjne;j
na temat praw przystugujacych pracownikom, zwiazanych z rodzicielstwem' >,

Artykul 34. Zabezpieczenie spoleczne i pomoc spoleczna

Pomoc spoteczna i walka z wykluczeniem spolecznym (kwestie ogdlne)

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wtadz krajowych

25 pazdziernika 2005 r. Polska podpisata Zrewidowana Europejska Kartg Spoteczna. Ratyfikacja umowy
nastapi zgodnie z art. 89 ust.1 Konstytucji RP za zgoda wyrazona w ustawie.

"“Informacja Rzadu dotyczaca realizacji Krajowego Programu Dzialah na Rzecz Kobiet — II etap wdrozeniowy
http://www.rownystatus.gov.pl/pl/index.php?m=dokumenty&kat=12 (07.11.2005).

""Wystapienie Generalne do Ministra Polityki Spotecznej z 16 czerwca 2005r., nr RPO/506917/05/111.

""0dpowiedz z dnia 18 lipca 2005 r.

2 Sprawozdanie Gléwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy za rok 2004, przedtozone
Sejmowi RP w 2005 r., http://pip.bip.ornak.pl/pl/bip/sprawozd_pip 2004.
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22 kwietnia 2005 r. Sejm uchwalil ustawe o postgpowaniu wobec dhuznikéw alimentacyjnych'”, ktora
zastapita zlikwidowany w 2004 r. Fundusz Alimentacyjny'’*. Ustawa wprowadzila zaliczki alimentacyjne,
do ktoérych uprawnione byly dzieci wychowywane przez samotnego rodzica oraz pehloletnie uczace sig
sieroty calkowite. O uzyskanie zaliczki moga ubiega¢ si¢ osoby z zasadzonymi alimentami, ktorych nie
udato si¢ wyegzekwowal przynajmniej przez trzy miesiace, a dochdd w rodzinach nie przekracza
miesigcznie kwot okre§lonych w tej ustawie. 28 lipca 2005 r. ustawa zostala znowelizowana'” poprzez
powigkszenie grona osob uprawnionych do uzyskania zaliczki o dzieci wychowywane przez osobg, ktorej
matzonek jest ubezwlasnowolniony lub przebywa w wigzieniu z wyrokiem powyzej 3 miesigcy.

Ustawa wypehnila luke, ktora powstata po zlikwidowaniu Funduszu Alimentacyjnego. Z jej rozwiazan nie
jest zadowolony RPO. Zgodnie z jego wystapieniem do Ministra Polityki Spotecznej, zaliczki alimentacyjne
powinny otrzymywac zarowno dzieci z rodzin niepetnych, jak i dzieci pochodzace z rodzin pelnych. Wedtug
rzecznika zache¢caja do rozwodow lub separacji. RPO uwaza, iz takie rozwiazania naruszaja konstytucyjna
zasade rownosci i zagrazaja trwatosci matzefistwa'’®.

RPO wystgpowat rowniez wielokrotnie do r6znych organow w sprawach zwiazanych z opieka spoleczng. W
wystapieniu do Trybunatu Konstytucyjnego wnioskowat o zbadanie zgodnosci z Konstytucja przepisow
ustawy o pomocy spolecznej z 2004 r. przeniesionych do niej z ustawy z 2001 r., a ktore byty juz uznane
przez Trybunal za niekonstytucyjne. Wniosek dotyczy przepisow regulujacych zasady ustalania dochodu
0s0b prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza, ktére ubiegaja si¢ o pomoc prawna bazujacych na
szacowanych dochodach tych osob. Wedlug RPO przepisy te naruszaja konstytucyjna zasade réwnosci
wobec prawa, gdyz dla wszystkich innych ubiegajacych si¢ o §wiadczenia kryterium to stanowi rzeczywisty
dochod tych 0sob'”. Niezgodno$é z prawem takiego uregulowania Trybunat stwierdzit w wyroku z 15
pazdziernika 2005 r.

W swoim wystapieniu do Ministra Gospodarki i Pracy'’® RPO alarmowal, iz w wyniku przeprowadzonej

weryfikacji prawa do wczesniejszej emerytury z tytulu sprawowania opieki nad niepelnosprawnym
dzieckiem szereg 0sob utracito ostatnio prawo do tego swiadczenia. W aktualnej sytuacji na rynku pracy, z
duzym prawdopodobienistwem nalezy przyjac, ze osoby tracace prawo do §wiadczen emerytalno-rentowych
nie znajda odpowiedniego zatrudnienia.

Dnia 2 kwietnia 2005 r. weszlo w zycie Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z 8 marca 2005 r. w
sprawie domow dla matek z maloletnimi dzie¢mi oraz kobiet w ciazy'”. Rozporzadzenie to okresla zasady
funkcjonowania takich doméw, standardy ustug, tryb kierowania i przyjmowania oséb do tych domow.
Domy te staja si¢ placowkami wsparcia i ich zadaniem jest odizolowanie poszkodowanych kobiet od
Sprawcy przemocy oraz przezwycigzenie sytuacji kryzysowe;j.

W orzeczeniu z 11 maja 2005 r. Trybunal Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z konstytucyjna zasada
rownosci wobec prawa zasade ustawowa regulacj¢ ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, zgodnie z ktora
przystuguja one jedynie samotnym rodzicom. Wedhug Trybunatu proponowane w ustawie o swiadczeniach
rodzinnych rozwiazania, polegajace na preferowaniu osdb ,samotnic wychowujacych dzieci” przez
przyznanie im dodatku do zasitku rodzinnego i pozbawieniu takiego dodatku os6b wychowujacych dziecko
w rodzinie, zachgcaja do zmiany statusu prawnego rodziny. Stanowi to zagrozenie dla trwato$ci matzenstwa,
naruszajac w ten sposob art. 18 Konstytucji.

e OQOcena

Pozytywne zmiany

- Podpisanie Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej;

" Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej

(Dz.U. z 2005 r. nr 86, poz. 732).

70 problemach wyniklych z likwidacji Fuduszu Alimentacyjnego pisalismy w Raporcie o przestrzeganiu praw
odstawowych w Polsce w 2004 r.

'SUstawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz o zmianie

niektorych innych ustaw, (Dz.U. z 2005 r. nr. 164, poz. 1366).

"R zeczpospolita z dnia 9 sierpnia 2005 r., s. C1.

""Rzeczpospolita z dnia 13-15 sierpnia 2005 r., s. C1.

"8Wystapienie Generalne do Ministra Gospodarki i Pracy z 15 maja 2005 r., nr RPO/450839/03/111.

Rosporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 8 marca 2005 r. w sprawie doméw dla matek z matoletnimi

dzie¢mi i kobiet w ciazy, (Dz.U. z 2005r. nr 43, poz. 418).
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- Ustawowe uregulowanie sytuacji osob pozbawionych $wiadczen alimentacyjnych.

Pomoc spoleczna dla cudzoziemcé4w nieposiadajacyh dokumentOw oraz osdb ubiegajacych sie o nadanie
statusu uchodzcy

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Nowelizacja ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'®
wprowadzita zmiany w zasadach przyznawania $wiadczen socjalnych cudzoziemcom ubiegajacym si¢ o
nadanie statusu uchodzcy. Nowelizacja przedtuzyta mozliwos¢ pobytu cudzoziemcoéw, ktorym udzielono
zgody na pobyt tolerowany w osrodkach recepcyjnych do trzech miesigcy od dnia ostatecznej decyzji.
Poprzednio taka mozliwo$¢ mieli jedynie cudzoziemcy, ktorym nadano status uchodzcy.

Ustawa rozszerzytla réwniez pomoc udzielana osobom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy o
pomoce dydaktyczne dla dzieci korzystajacych z nauki i opieki w szkolach oraz pokrycie kosztow
wynikajacych z optat za nauke w tych placowkach oraz przyznala prawo do ekwiwalentu za wyzywienie
dzieciom uczgszczajacym do szkoty.

Zabezpieczenie spoleczne 0s6b poruszajacych sie w ramach Unii Europejskiej

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wltadz krajowych

Zadne istotne zmiany nie zostaly odnotowane.

Artykul 35. Ochrona zdrowia

Dostep do ochrony zdrowia

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wtadz krajowych

Ze wzgledu na utrzymujaca si¢ trudna sytuacji stuzby zdrowia, ogoélnie dostgp do wielu $wiadczen
specjalistycznych jest utrudniony. Zdarzaja si¢ jednak przypadki, gdy Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ)
bezpodstawnie odmawia finansowania §wiadczen medycznych wobec okre§lonej kategorii oséb. Dotyczy to
w szczegblnosci pacjentdow z choroba nowotworowa. Wedlug RPO™!, NFZ stosuje kryterium wiekowe jako
kryterium finansowania okreslonego leczenia. Sytuacja taka miata miejsce w przypadku me¢zczyzny chorego
na raka jelita grubego, ktoremu NFZ odmowit sfinansowania drogiej terapii ze wzgledu na przekroczenie
przez niego 65 roku zycia. W udzielonej odpowiedzi'® Prezes NFZ zapewnil, iz dolozy staran w celu
zwigkszenia $rodkow finansowych na programy lekowe.

Inna ze spraw odmowy udzielenia $wiadczen przez NFZ trafita do Wojewddzkiego Sadu

"®Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw, (Dz.U. z 2005 r. nr 94, poz. 788).
8lWystapienie Generalne do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 27 czerwca 2005r. nr RPO/508444/05/X
20dpowiedz z dnia 12 lipca 2005 r.
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Administracyjnego. Sad uznal, iz decyzja Narodowego Funduszu Zdrowia, ktory odmowit
refundacji badan, ktore wykazaty u pacjenta guza mozgu wymagajacego natychmiastowej operaciji,
rozmija si¢ z moralnos$cia i nie mozna jej tolerowac. Zwrocit uwagg, iz prawo zezwala na udzielanie
swiadczen zdrowotnych bez wymaganego skierowania, a Fundusz ma obowiazek zaptaci¢ za
prywatne badania, gdy tylko dzigki nim udalo si¢ uratowa¢ ludzkie zycie. Sprawa dotyczyla skargi
pacjenta, ktory sam zaplacit za badania, po tym jak lekarz pierwszego kontaktu nie chciat skierowaé
go do specjalisty'®

e Ocena

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi
- Ogodlnie trudna sytuacja stuzby zdrowia;

— Dyskryminacja okreslonych kategorii pacjentow w dostepie do terapii antyrakowe;.

Narkotyki (uregulowanie, depenalizacja, terapia zastepcza)

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wtadz krajowych

W 2005 r. po przeprowadzeniu debaty publicznej zostala uchwalona nowa ustawa o przeciwdziataniu
narkomanii'™. W poréwnaniu do poprzednio obowiazujacej ustawy rozszerzyta ona liczbe placowek, ktore
moga przeprowadzaé terapie metadonowe (terapia polega na podawaniu osobom uzaleznionym metadonu)
na niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej. Zgodnie z nowa ustawa nadal penalizowane jest posiadanie
srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych. Zgodnie z treScia art.62 ustawy ,,...kto wbrew
przepisom ustawy posiada srodki odurzajace lub substancje psychotropowe podlega karze pozbawienia
wolnos$ci do lat trzech”. W wypadku popelnienia przestgpstwa mniejszej wagi sprawca podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku. W przypadku, gdy sad orzeka kare
pozbawienia wolno$ci w zawieszeniu a przestgpstwo to popetnita osoba uzalezniona, sad zobowiazuje te
osob¢ do poddania si¢ leczeniu lub rehabilitacji w zaktadzie opieki zdrowotnej i oddaje ja pod dozoér
wyznaczonej osoby, instytucji lub stowarzyszenia. W przypadku, gdy sad nie zawiesza kary pozbawienia
wolno$ci moze przed wykonaniem kary nakaza¢ umieszczenie skazanego w odpowiednim zaktadzie opieki
zdrowotne;j.

Ustawa wprowadza rowniez mozliwos¢ zawieszenia postgpowania przygotowawczego przez prokuratora.
Ma to miejsce w przypadku, gdy osoba — ktdrej zarzucono popelnienie przestepstwa zagrozonego kara nie
przekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci — uzalezniona lub uzywajaca substancji psychotroaktywnie
szkodliwych, podda sig¢ leczeniu i rehabilitacji lub udzialowi w programie profilaktyczno—leczniczym
prowadzonym przez zaktad opieki zdrowotnej. Po podjeciu postgpowania prokurator, uwzgledniajac wyniki
leczenia, postanawia o dalszym prowadzeniu postgpowania, albo wystepuje do sadu z wnioskiem o
warunkowe umorzenie post¢gpowania.

Artykul 36. Dostep do ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym
Zadne istotne zmiany nie zostaly odnotowane.

Artykul 37. Ochrona $rodowiska

Prawo do zdrowego Srodowiska

Zadne istotne zmiany nie zostaly odnotowane.

18R zeczpospolita z dnia 29 wrzesnia 2005 1., s. C1 .
% Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, (Dz.U. z 2005 r., nr 179, poz. 1484).
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Prawo do informacji w sprawach ochrony $rodowiska'®’

e Wykazanie istotnych zmian
Praktyka wladz krajowych

W 2005 r. Sejm znowelizowat ustawy Prawo ochrony $rodowiska'*®, Prawo wodne'®’, oraz ustawe o handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji'®®. Nowelizacje te
wprowadzity szereg nowych lub znowelizowanych przepisow dotyczacych udziatu spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji i rozstrzygnie¢ z zakresu ochrony $rodowiska. Nowelizacje mialy na celu
implementacj¢ prawa wspolnotowego zwlaszcza dyrektywy 2003/35/WE dotyczacej udziatu spoteczenstwa
w sporzadzaniu niektorych planéw i programéw z zakresu ochrony $rodowiska'®’, ramowej dyrektywy
wodnej 2000/60/WE'", dyrektywy 2002/49/WE z 2002 r. dotyczacej oceny i zarzadzania poziomem hatasu
(tzw. dyrektywa ramowa ochrony przed hatasem)'®' oraz dyrektywy 2003/87/WE dotyczacej handlu
emisjami'®®>. Dyrektywy te jednocze$nie wprowadzily regulacje ograniczajace udzial spoleczenstwa w
podejmowaniu decyzji i rozstrzygnie¢ w zakresie ochrony srodowiska.

Nowelizacja ustawy o ochronie $rodowiska wprowadzita m.in. obowiazek poddania postgpowaniu z
udzialem spoteczenstwa ustalen projektow takich dokumentow, jak: polityka ekologiczna panstwa, programy
ochrony $rodowiska wszystkich szczebli, program ochrony powietrza oraz program ochrony $rodowiska
przed hatasem. Nowelizacja zmienita réwniez termin sktadania uwag i wnioskOw przez spoleczenstwo w
przypadku planow i programow dotyczacych ochrony $rodowiska, ktory obecnie moze wynosi¢ wigcej niz
obowiazkowe 21 dni (zamiast dotychczasowego sztywnego terminu 21 dni). Nowe przepisy wymagaja takze
obecnie podania do publicznej wiadomosci informacji o zamiarze przeprowadzania rozprawy
administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa. Nowelizacja ustawy wprowadza tez zmiang nakazujaca
podawanie do publicznej wiadomosci informacji o odstapieniu od przeprowadzenia ocen oddziatywania na
srodowisko planow i programéw dotyczacych ochrony s$rodowiska. Nowelizacja ustawy prawo wodne
wprowadzita procedure udzialu spoteczenstwa w opracowywaniu planu gospodarowania wodami, a ustawa o
handlu uprawnieniami do emisji wprowadzita obowiazek zapewnienia mozliwosci udziatu spoleczenstwa w
sporzadzaniu krajowego planu rozdzialu uprawnien do emisji.

Nowelizacja ustawy Prawo ochrony srodowiska wprowadzila ograniczenie udzialu spoteczenstwa w dwoch
kierunkach. Ograniczyla liczb¢ pomiotow, ktorym przystuguje status strony w postgpowaniu oraz
ograniczyla mozliwosci korzystania przez organizacje spoteczne z uprawnien uczestnika postgpowania na
prawach strony.

I tak, w postgpowaniu o wydanie pozwolenia na wprowadzanie do srodowiska substancji lub energii status
strony przystuguje obecnie, obok wnioskodawcy, tylko podmiotom dysponujacym terenami na obszarze,
gdzie wystepowaé maja ponadnormatywne oddzialywania,

"Informacje uzyskane od Jedroska Jerzmanski Bar i Wspdlnicy, Prawo gospodarcze i ochrony $rodowiska Sp. z
0.0.Wroclaw—Krakow—Torun.

"% Ustawa z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz niektérych innych ustaw, (Dz.U.
72005 r., nr 113, poz. 954).

187 Ustawa z dnia z dnia 3 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw, (Dz.U. z
2005 r., nr 130, poz. 1087).

18 Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych
substancji, (Dz.U. z 2004 r., nr 281, poz. 2784).

1% Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 maja 2003 r. przewidujaca udziat spoteczefistwa w
sporzadzaniu niektorych planéw i programdéw w zakresie sSrodowiska oraz zmieniajaca w tym zakresie dyrektywy Rady
85/337/EWG 1 96/61/WE, (Dz. Urz. UE L156 z 25.06.2003).

"% Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy
wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, (Dz. Urz. WE 1327 z 22.12.2000).

1 Dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszaca si¢ do oceny i
zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku, (Dz. Urz. WE L189 z 18.07.2002).

2 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspoélnocie oraz zmieniajacej dyrektywe 96/61/WE, (Dz. Urz.
WE L2752 25.10.2003).
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Ustawa ograniczyla réwniez uprawnienia organizacji spolecznych do uczestniczenia na prawach strony.
Zgodnie z nowelizacja w postgpowaniu uczestniczy¢ moga tylko te organizacje ekologiczne, ktore zgtosity
cheé uczestnictwa w postgpowaniu i ktore dodatkowo wniosty uwagi i wnioski w ramach postgpowania z
udziatem spoteczenstwa. Ograniczony zostal roéwniez udzial organizacji spotecznych w sprawach
dotyczacych srodowiskowych uwarunkowan programéw i projektow dot. ochrony $rodowiska, oraz w
postgpowaniach o wydanie pozwolenia emisyjnego.

Dnia 14 lutego 2005 r. minat, bez dokonania przez ustawodawce wymaganych zmian prawnych, termin
transpozycji dyrektywy 2003/4/WE'” przewidujacej szersze uprawnienia spoleczenstwa zwiazane z
dostgpem do informacji o srodowisku, niz te znajdujace si¢ obecnie w obowiazujacych w Polsce przepisach.

Dnia 24 sierpnia 2005 r. Sad Rejonowy w Bielsku Podlaskim wydal wyrok uznajacy powddztwo organizacji
ekologicznej Federacja Zielonych ,,Gaja” ze Szczecina. Organizacja ta wystapita z powodztwem cywilnym
przeciwko Lasom Panstwowym, ktore zlecily - zdaniem tej organizacji bezprawne - wycigcie 7 ponad 100-
letnich degbow w Puszczy Biatowieskiej. Federacja Zielonych ,,Gaja” domagala si¢ ,,przywrocenia do stanu
zgodnego z prawem poprzez przeznaczenie kwoty 9246,84 zl na realizacj¢ zadan ochronnych zgodnie z
planem ochrony rezerwatu Lasy Naturalne Puszczy Biatowieskiej”. Sprawa ta stanowi jeden z pierwszych
przyktadow praktycznego zastosowania art.323 ust.2 ustawy prawo o ochronie Srodowiska, pozwalajacego
m.in. organizacjom ekologicznym na wystgpowanie z powddztwem cywilnym w ogélnym interesie ochrony
srodowiska (tradycyjnie mozliwos¢ wystapienia z powodztwem cywilnym zarezerwowana jest dla osob,
ktore poniosly szkodg, tj. ktorych wlasny interes prawny zostat naruszony). Po zlozeniu apelacji przez Lasy
Panstwowe sprawa toczy sig obecnie przed Sadem Okrggowym w Biatymstoku.

e OQOcena

Pozytywne zmiany

Implementacja dyrektyw Unii Europejskiej wprowadzajaca szereg nowych lub znowelizowanych przepisow
dotyczacych udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji i rozstrzygnig¢ z zakresu ochrony srodowiska.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Ograniczenie liczby podmiotow, ktérym przystuguje status strony w postgpowaniu oraz mozliwosci
korzystania przez organizacje spoteczne z uprawnien uczestnika post¢gpowania na prawach strony.

Artykul 38. Ochrona konsumentéw

Ochrona konsumentéw i udzielanie konsumentom informaciji

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wtadz krajowych

Wedhig prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKiK) dwie trzecie konsumentow w
Polsce nie zna swoich uprawnien. Podobnie jest z przedsigbiorcami, ktorzy nie znaja swoich obowiazkow
wobec konsumentow. Podmioty dominujace na rynku — a zwlaszcza takie, ktére w przesziosci byty
zamknigte dla konkurencji, jak Telekomunikacja Polska, energetyka, transport — staraja si¢ wyeliminowac
konkurentéow lub niedopusci¢ ich do rynku. UOKIK nie rozpatruje skarg indywidualnych, jednak dzialania
podjete w celu ochrony zbiorowych interesow konsumentéw maja wptyw na styuacjg stabszych uczestnikow
rynku. W 2004 r. Urzad wydat 154 decyzje, zas dzigki jego dziatalnosci udato si¢ wpisa¢ 143 nowe klauzule
umowne do rejestru klauzul uznanych za niedozwolone. Nalezy jednak podkresli¢, ze wigkszos¢
przedsigbiorcow, na ktorych UOKIK naktada kary finansowe, nie zgadza si¢ z decyzjami Urz¢du odwotuje
sig do sadu i w ten sposob znacznie przedtuza postepowanie'”*.

193 Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu
do informacji dotyczacych srodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG (Dz. Urz. UE L 41 z 14.02.2003).
*Informacje udzielone przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dziennikowi Rzeczpospolita,
Rzeczpospolita z dnia 14-15 maja 2005 r., s. C3.
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Raport Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw z kontroli dziatalno$ci przedsigbiorstw budowlanych
wykazat, iz wiele z nich stosuje niedozwolone wzorce umoéow. Wsrdd 137 skontrolowanych firm z catej
Polski prawie 2/3 stosowato umowy, w ktorych znajdowaly si¢ niedozwolone klauzule umowne, za$ co
trzecie przedsigbiorstwo zawierato z klientami jedynie umowy ustne. Zgodnie z informacjami z UOKIK,
wickszo$¢é przedsigbiorcow wycofata niezgodne z prawem wzorce umow zaraz po kontroli urzedu'”.

W 2005 r. UOKIK przeprowadzil réwniez kontrolg supermarketéw i ukarat niektoére z nich za stosowanie
praktyk marketingowych i reklam wprowadzajacych konsumentow w blad. Skontrolowane supermarkety
oferowaly w promocji zle oznakowane towary. Zte oznakowanie dotyczylo gléwnie koniecznosci uiszczenia
oplaty za towar okreslony jako bezplatny. Urzad uznal, iz stanowi to nieuczciwa reklame, ktora wprowadza
klientéw w blad, co narusza ustawe o ochronie konkurencji i konsumentow'’.

UOKIK badat rowniez dzialania nieuczciwych firm organizujacych prezentacje lub wycieczki potaczone z
dokonywaniem zakupow. Wiele firm podaje nierzetelne informacje na temat warunkéw umow sprzedazy.
Prezes UOKIK stwierdzit naruszenie prawa przez firmg, ktora nie podawata klientom nierzetelne informacje
o prawie do odstapienia od umowy sprzedazy'®’.

UOKIK podejmowat réwniez dzialania wobec niedozwolonych praktyk stosowanych przez banki oraz
dostawcow Internetu.

e OQOcena

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Praktyka naruszania praw konsumentéw przez podmioty dominujace na rynku.

193Rzeczpospolita z 29 wrzesnia 2005 r., s. C1.
%Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 o ochronie konkurencji i konsumentéw, (Dz.U. z 2000 r., nr 122, poz.1319).
"Rzeczpospolita z dnia 6-7 sierpnia 2005 r., s. C2.
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ROZDZIAL V. PRAWA OBYWATELI UNII EUROPEJSKIEJ

Artykul 39. Prawo glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego

Zadne istotne zmiany nie zostaly odnotowane.

Artykutl 40. Prawo do glosowania i kandydowania w wyborach lokalnych

Zadne istotne zmiany nie zostaly odnotowane.

Artykul 41. Prawo do dobrej administracji

Zadne istotne zmiany nie zostaly odnotowane.

Artykul 42. Prawo dostepu do dokumentow

Zadne istotne zmiany nie zostaly odnotowane.

Artukul 43. RPO

Realizacja praw wynikajacych z tego artykutu bedzie badana na poziomie Unii Europejskie;.
Artykul 44. Prawo petycji

Realizacja praw wynikajacych z tego artykutu bedzie badana na poziomie Unii Europejskie;.
Artykul 45. Wolno$¢ poruszania si¢ i zamieszkania

Prawo do zabezpieczenia spotecznego osob, ktore realizuja prawo do wolno$ci poruszania sie

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Polskie przepisy przyznaja prawo do korzystania ze $wiadczen z pomocy spolecznej cudzoziemcom
przebywajacym na terytorium Polski, posiadajacym zezwolenie na osiedlenie sig, zezwolenie na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Wspodlnot Europejskich, zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony, zgodg
na pobyt tolerowany, status uchodzcy a obywatelom panstw Unii Europejskiej jezeli posiadaja zezwolenie na
pobyt okreslony lub staty na terytorium Polski'*®

Zakaz wejscia do okreslonych stref lub na obszary kraju podczas okreslonych wydarzen

Zadne istotne zmiany nie zostaly odnotowane.
Artykul 46.0chrona dyplomatyczna i konsularna

Zadne istotne zmiany nie zostaly odnotowane.

%8Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, (Dz.U.z 2004 r., nr 64, poz. 593, z pdzn.zm.).
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ROZDZIAL VI. SPRAWIEDLIWOSC

Artykul 47. Prawo do skutecznego $Srodka prawnego i do rzetelnego procesu sadowego

Dostep do sadu 1 w szczegdlnosci do pomocy prawnej

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Liczba adwokatow $wiadczacych swoje ustugi w Polsce jest nadal bardzo niska. Wedlug danych CCBE
(Conseil des Barreaux Europeens) w Polsce $wiadczy ustugi 27 611 adwokatéw i radcow prawnych, co
oznacza, iz jeden przypada na 1376 mieszkancéw. W poréwnywalnej co do liczby ludnosci Hiszpanii jest ich
5 razy wigcej. W Polsce nastapil ostatnio rowniez kilkakrotny wzrost liczby spraw sadowych'®’.

Na zwigkszenie liczby adwokatow w przyszlosci ma wptyna¢ uchwalona przez Sejm ustawa o
adwokaturze®, ktora ma ulatwié¢ dostep do zawodéw prawniczych. Ustawa weszta w zycie 10 grudnia
2005 r. Zgodnie z nowelizacja, dotychczasowe korporacyjne egzaminy na aplikacj¢ adwokacka, radcowska i
notarialna maja by¢ zastapione egzaminami panstwowymi przeprowadzanymi wytacznie w formie
pisemnych testow, ktore beda zorganizowane przez komisje powolane przy ministrze sprawiedliwos$ci.
Egzamin koncowy bgda mogli rowniez zdawaé doktorzy prawa oraz osoby, ktore po ukonczeniu studiow co
najmniej 5 lat przepracuja na stanowiskach zwiazanych ze stosowaniem i tworzeniem prawa.

Rzad przyjal ustawe o dostepie do nieodptatnej pomocy prawnej powotujaca m.in. do zycia biura pomocy
prawnej dla ubogich. Projektu tej ustawy nie udato si¢ jednak skierowa¢ do Sejmu przed wyborami
parlamentarnymi. Nie wiadomo, czy i kiedy ustawa zajmie si¢ nowy rzad. W chwili obecnej pomocy prawna
dla ubogich zajmuja sig¢ gtownie organizacje pozarzadowe.

Wazng dla uregulowania dostepu do sadu jest uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2005 r.2!
dotyczaca sadowej kontroli decyzji arbitrow. Sad Najwyzszy potwierdzil, iz od orzeczenia arbitrow
wydanego we wprowadzonym do kodeksu postgpowania cywilnego postepowaniu arbitrazowym®"
przyshuguje zamawiajacemu uprawnienie do skargi na wyrok zespohlu arbitrow. Przepis art.179 prawa
zamowien publicznych®” nie byt jasny w tym zakresie, za$ jego literalna wykladania sugerowala
niedopuszczalno$¢ takiej skargi. Sad Najwyzszy uznal, ze skoro wyrok zespotu arbitréw rozstrzyga o
sytuacji prawnej zarowno odwotujacego, jak i zamawiajacego, to kazdy z tych podmiotow uzna¢ nalezy za
legitymowany do wniesienia skargi od orzeczenia wydanego w pierwszej instancji przez zespét arbitrow.
Rozumienie w ten sposob przepisu gwarantuje jego zgodnos¢ z zasada zagwarantowana w art.78 Konstytucji
R.P. Wyjatek od tej zasady musialby by¢ wyraznie wskazany w ustawie.

e Wykazanie istotnych zmian

Pozytywne zmiany

Uchwalenie ustawy utatwiajacej dostgp do zawodow prawniczych, dzigki ktorej mozliwe bedzie zwigkszenie
liczby adwokatow.

Ochrona sadowa

Zadne istotne zmiany nie zostaly odnotowane.

'%9Rzeczpospolita z 8 sierpnia 2005 ., s. C1.

2Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o zmianie ustawy o adwokaturze i niektérych innych ustaw, (Dz.U. z 2005 r., nr
163, poz. 1361).

2'Jchwata Sadu Najwyzszego z 14 stycznia 2005 r., Sygn. III CZP 71/04.

2Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — kodeks postgpowania cywilnego, (Dz.U. z 2005 r., nr 78, poz.
1478).

2% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, (Dz.U. z 2004 r., nr 19, poz. 177).
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Niezalezno$¢ 1 bezstronno$é

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Z badania spotecznego przeprowadzonego przez naukowcow z Uniwersytetu Jagiellonskiego wynika, iz
wedlug ankietowanych s¢dziowie sa najbardziej skorumpowanymi pracownikami wymiaru sprawiedliwos$ci.
Co drugi ankietowany nie wierzy w ogoéle w sprawiedliwo$¢ sadow. Polacy uwazaja, ze znaczna czg$¢
sedziow bierze lapowki, kieruje si¢ sympatiami politycznymi, ulega naciskom zwierzchnikéw. Z badania
wynika, iz poglady te podzielaja prawnicy, w tym rowniez spora grupa s¢dziow. Jeden na pigciu deklaruje,
ze ma $wiadomos¢ iz jego koledzy po fachu biora tapowki®.

Sejm uchwalit ustawe o zmianie przepisow dotyczacych wyboru tawnikow*”. Projekt zostat przygotowany z
powodu doniesien, iz podczas poprzedniego wyboru tawnikoéw kandydatow rekomendowaty partie
polityczne. Nowela daje prawo do rekomendowania osoby na stanowisko tawnika co najmniej 25
obywatelom mieszkajacym na danym terenie, prezesom saddéw, stowarzyszeniom, organizacjom
zwiazkowym i pracodawcow z wylaczeniem partii politycznych. Ze wzgledu na toczace sig¢ przeciwko
tawnikom liczne postgpowania karne (wedtug stanu na 19 marca 2004 r. przeciwko tawnikom wybranym do
sadow toczyto si¢ lub zostato zakonczonych 135 postgpowan karnych) nowela wprowadzita obowiazek
ztozenia przez tawnika oswiadczenia, ze przeciwko niemu nie toczy si¢ zadne postgpowanie karne. Zgodnie
z nowelizacja mandat fawnika wygasa rowniez w przypadku prawomocnego skazania za przestgpstwo badz
wykroczenie. Poprzednio w przypadku skazania tawnika wygasnigcie mandatu nie bylo obligatoryjne —
tawnik mogt by¢ odwotany przez prezesa sadu na wniosek rady gminy, ktora go wybrata. Lawnicy powinni
takze legitymowac si¢ tez co najmniej Srednim wyksztatceniem.

e Ocena

Pozytywne zmiany

Uchwalenie ustawy, ktora uniemozliwi sprawowanie funkcji tawnika przez osoby skazane lub takie, wobec
ktorych tocza sig postgpowania w sprawach karnych.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Stosunek spoteczenstwa do rozleglej korupcji w wymiarze sprawiedliwosci.

Jawnos¢ postepowan sadowych

Zadne istotne zmiany nie zostaly odnotowane.

Uzasadnione opoznienia w procedurze sadowej

e Wykazanie istotnych zmian

Orzecznictwo i zalecenia organow i instytucji miedzynarodowych

W 2005 r. Europejski Trybunal Praw Cztowieka orzekt w wielu sprawach naruszenie przez Polskg art.6
ust.1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

Praktyka wladz krajowych

2Http://wiadomosci.onet.pl z 18 lipca 2005 r.
295 Ustawa z dnia 1 lipca 2005 o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych oraz niektérych innych ustaw,
(Dz.U. 22005 r, nr 169, poz. 1413).
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W pierwszej potowie 2005 r. do sadow wptyneto ponad 4,7 min spraw, z czego zatatwity one ponad 4,8 (?)
min. Zaleglosci wynosza ok. 1,5 mIn i sa nizsze o ok. 300 tys. spraw”® od analogicznych danych
rejestrowanych w tym samym okresie roku poprzedniego Dane statystyczne wskazuja, iz wyniki dziatan
wymiaru sprawiedliwo$ci poprawiaja si¢. Jednakze sady nadal wielokrotnie przerywaja i odraczaja rozprawy
bez procesowego uzasadnienia. Brak rowniez wtasciwej kontroli i klasyfikacji wptywajacych spraw.

Poprawe najlepiej obserwuje si¢ w postepowaniach nakazowych, rejestrowych i w obstudze ksiag
wieczystych. Do lutego 2005 r., 950 tys. dotychczasowym ksiggom wieczystym nadano forme elektroniczna
i zalozono ponad 86 tys. nowych ksiag. Trwa informatyzacja sadéw. Ministerstwo Sprawiedliwosci
uchwalitlo nowy regulamin pracy sadéw dajacy m.in. mozliwo$¢ ustalenia przez prezesa sadu
dwuzmianowego systemu pracy sadow, wydluzenie godzin przyjmowania interesantow, ograniczenie
wakacyjnej przerwy, przyjecie jednoznacznych zasad kolejnoéci przyjmowania spraw™”".

Przez pierwszych sze$¢ miesiecy funkcjonowania ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postgpowaniu sadowym bez uzasadnionej zwtoki*”, 2652 skargi zostaly ztozone do
sadow wyzszych instancji. Przez pierwszych 10 miesigcy 2005 r. do Naczelnego Sadu Administracyjnego
wplynelo 366 skarg na przewleklo$é postgpowania sadow administracyjnych®”.

Z informacji uzyskanych w Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka®'® wynika, iz zdarzaja si¢ sytuacje, ze sady

rozpatrujace sprawy o przewleklo$¢ postgpowania stwierdzaja jedynie, iz sprawa jest przewlekla, ale nie
zasadzaja odszkodowania poszkodowanym. Zdarzaja si¢ rowniez orzeczenia, w ktorych sady licza okres
przewlektosci dopiero od dnia wejscia w zycie ustawy, a wigc niezgodnie z 77?.

19 sierpnia 2005 r. Prezydent podpisatl dwie ustawy z 28 lipca 2005 r. nowelizujace kodeks postgpowania
cywilnego. Jedna reformuje sadownictwo arbitrazowe®''. Druga wprowadza do procedury cywilnej formule
mediacji’'>. Dzigki tym przepisom w przypadku skutecznej mediacji strony beda podpisywaty umowe
zatwierdzana przez sad. Jezeli ugoda podlega egzekucji, jej zatwierdzenie nastapi w postgpowaniu o nadanie
klauzuli wykonalno$ci. Reforma przepiséw o arbitrazu stwarza mozliwo$¢ poddania pod rozstrzygnigcie
sadu polubownego wszelkich sporow, ktore moga by¢ przedmiotem ugody, z wyjatkiem spraw o alimenty.
Dotyczy ona réwniez spraw o stwierdzenie niewaznosci uchwal organow spotek, gdy ich statuty lub umowy
to przewiduja’"’. Dzigki nowelizacji strony beda mogly szybciej i skuteczniej wyegzekwowaé swoje prawa.

e OQOcena

Pozytywne zmiany
— Poprawa sytuacji w systemie sprawiedliwo$ci odnosnie czasu trwania postgpowan sadowych;

— Uchwalenie nowych regulacji dotyczacych stosowania mediacji i arbitrazu.

Wykonywanie orzeczen sadowych

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wltadz krajowych

Zgodnie z informacja uzyskana w Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka, oparta o liczbg otrzymywanych
przez Fundacje skarg®'?, powaznym problem stanowi niemozno$é¢ wyegzekwowania wyrokow w sprawach
karnych oraz administracyjnych. Informacje na temat wykonania wyrokéw sadoéw karnych zostaly zawarte w
czesci opisujacej istotne zmiany w ramach art.4 Karty Praw Podstawowych. Do$¢ czgsto zdarzaja sig takze

2%Dane statystyczne dostepne na stronach Ministerstwa Sprawiedliwosci.

27R zeczpospolita z dnia 9 sierpnia 2005 r., s. C3.

*%Ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez uzasadnionej
zwloki, (Dz.U.z 2004 r., nr 179, poz. 1843).

299Rzeczpospolita z dnia 1 sierpnia 2005 r., s.C2 .

219 program Dziatania Prawne w Interesie Publicznym.

2MUstawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — kodeks postepowania cywilnego, (Dz.U. z 2005 r., nr 78, poz.
1478).

22Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o zmianie ustawy — kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw,
(Dz.U. z 2005 1., nr 172, poz. 1438).

*BRzeczpospolita z dnia 23 sierpnia 2005 ., s. C2.

14 program Dziatania Prawne w Interesie Publicznym.
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przypadki niewykonywania wyrokéw sadéw administracyjnych przez organy administracji rzadowej i
samorzadowe;.

Domniemanie niewinnosci

e Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Problem stanowi naruszenie zasady domniemania niewinnosci w przypadku recydywistow. Z obserwacji
prowadzonych przez Helsinska Fundacje Praw Czlowieka w ramach prowadzonej przez nia dziatalnosci*"
zdarzaja si¢ przypadki, w ktorych sady nie uwzgledniaja dowodoéw przedstawianych przez recydywistow.

Recydywisci stanowia tez najwigksza grupe osob, ktorym sad odmawia przyznania obroncy z urzedu.

W wyroku z dnia 26 pazdziernika 2005 r. Trybunal Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci z Konstytucja
przepisow ustawy o Instytucie Pamigci Narodowej w zakresie, w jakim pozbawiaja osoby zainteresowane -
inne niz pokrzywdzony - prawa do uzyskania informacji o dotyczacych ich dokumentach, a takze o sposobie
uzyskania w nie wgladu do tych dokumentéw. Wedtug Trybunatu, dzigki wyrokowi stworzona zostala
mozliwo$¢ bezposredniego wyegzekwowania tego prawa takze przez osoby spoza kategorii
pokrzywdzonych. Umozliwia to osobom oskarzonym o wspotpracowanie za czaséw komunizmu z organami
bezpieczenstwa panstwa do dotaczania do dotyczacych ich dokumentéw wilasnych uzupetien, sprostowan,
uaktualnien, wyjasnien oraz dokumentéw lub ich kopii'®.

e Ocena
Pozytywne zmiany

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego ulatwiajacy dostep do dokumentéw zgromadzonych w Instytucie
Pamigci Narodowe;j.

Kwestie wymagajqce szczegolnej uwagi

Naruszanie zasady domniemania niewinnosci wobec recydywistow.

Zasady postepowania dowodowego w sprawach karnych

e  Wykazanie istotnych zmian

Praktyka wladz krajowych

Zgodnie z informacja uzyskana w Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, wynikajaca z badan prowadzonych
przez pracownikow Fundacji w ramach ich dziatalnosci®'’, nie wszystkie zasady przeprowadzania
postegpowania dowodowego sa przestrzegane, w szczegolnosci w trakcie postgpowania przygotowawczego
przez policje i prokurature. Najczestsze naruszenia dotycza okazania, samoprzyznania si¢ podejrzanego do
popelnienia przestgpstwa oraz matlej ilosci spraw z wykorzystywaniem materialow DNA pobranych w
miejscu zdarzenia. Naruszenia maja miejsce takze w przypadku stosowania instytucji $wiadka koronnego,
ktorego zeznania sa czestokro¢ jedynymi dowodami w sprawie, na podstawie ktérych wydawany jest wyrok
skazujacy.

Prawo wyboru adwokata i prawo do ttumacza

e Wykazanie istotnych zmian

215 program Dziatania Prawne w Interesie Publicznym.
18Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26 pazdziernika 2005 r., nr K 31/04.
27 Program Klinika ,,Niewinnosc¢”.
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Praktyka wladz krajowych

W kwietniu 2005 r. Sejm uchwalil nowelizacje ustawy o Strazy Granicznej okreSlajaca, iz obronca
funkcjonariusza w postgpowaniu dyscyplinarnym moze by¢é wyltacznie wskazany przez obwinionego
funkcjonariusz tej formacji. Takze funkcjonariusze juz wczesniej objeci postgpowaniem dyscyplinarnym
zostali pozbawieni uprawnien do profesjonalnej pomocy prawnej, a wigc do ustanowienia obronca adwokata
czy radcy prawnego’ °. Podobne regulacje znajduja si¢ w ustawie o Policji*"” i ustawie o Stuzbie Celnej**’ .
Zmiana przepisow byta przedmiotem wystapienia RPO, wedlug ktérego przepisy ustalajace, ze obroncami w
postgpowaniach dyscyplinarnych w Strazy Granicznej, Policji i Stuzbie Celnej moga by¢ tylko ich
funkcjonariusze, ograniczaja prawo do obrony. RPO zaskarzyt te przepisy ustawy o Strazy Granicznej, o
Policji 1 Stuzbie Celnej do Trybunatu Konstytucyjnego.

RPO wniodst kasacje do Sadu Najwyzszego w sprawie odmowy przez Sad — ktory wydat wyrok
uniewinniajacy w sprawie o wykroczenia — zwrotu kosztow z tytutu ustanowienia obroncy z wyboru.
Rzecznik zarzucil, ze to postanowienie zapadto z razacym naruszeniem prawa procesowego, gdyz mimo ze
nie ma przepisu prawnego odnoszacego si¢ bezposrednio do zwrotu kosztow adwokata z wyboru, przepisy
prawa o postepowaniu karnym dotyczace zwrotu kosztow obroficy z urzedu powinny by¢ odpowiednio™'
stosowane.

Artykul 49. Zasady legalnoSci i proporcjonalnos$ci czynow zagrozonych karg i kar

Zadne istotne zmiany nie zostaly odnotowane.

Artykul 50. Zakaz ponownego sadzenia lub karania w postepowaniu karnym za ten sam czyn karalny

Zadne istotne zmiany nie zostaly odnotowane.

¥Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o strazy granicznej oraz niektorych innych ustaw, (Dz.U. z
2005 r., nr 90, poz. 757).

29Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, (Dz.U z 1990 r., nr 30, poz. 179 z pézn.zm.).

*Ustawa z dnia 24 lipca 1999 r. o Shuzbie Celnej, (Dz.U. z 1999 r., nr 72, poz. 802).

IR zeczpospolita z dnia 6 pazdziernika 2005r. s. C1



