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Zwracamy si¢ do Pana w sprawie pana Shaminder Puri, obywatela Wielkiej Brytanii, ktory zglosit sig
do Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka w zwiazku z problemami, z jakimi spotyka si¢ podczas
kontroli pasazeréw w czasie odprawy na lotnisku Okecie w Warszawie.

Pan Shaminder Puri jest praktykujacym Sikhem. Jednym z zewnetrznych przejawéw wyznawania tej
religii jest noszenie turbanu. Pan Shaminder Puri twierdzi, ze dnia 10 pazdziernika 2009 r. oraz dnia
15 grudnia 2009 r. na lotnisku Okgcie w Warszawie zostal poddany kontroli bezpieczenstwa, w
ramach ktorej byl bezzasadnie poproszony o zdjecie turbanu. Trzeba podkresli¢, ze nieuzasadnione
zadanie zdjecia turbanu jest uznawane przez Sikhow za powazna zniewage.

Pan Shaminder Puri wyraznie zaznacza, ze bardzo czgsto podrézuje, réwniez do Polski, w sprawach
stuzbowych i prywatnych. Do tej pory nie byl proszony o zdjgcie turbanu na lotnisku Okecie w
Warszawie — wyraznie podkresla takze, Ze nie jest o to proszony w zadnym innym porcie lotniczym w
Europie i w Stanach Zjednoczonych.

Po wspomnianych zajsciach pan Shaminder Puri nawiazal korespondencj¢ ze Straza Graniczna. Z
odpowiedzi Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 14 stycznia 2010 r. wynika, ze kontrola
polegajaca na m.in. wymogu zdjecia turbanu zostala przeprowadzona wediug algorytmu dostgpnych
metod kontroli pasazeréw okreslonych w pkt 4.1.1.b zalacznika do Rozporzadzenia (WE) nr
2320/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 2002 r. ustanawiajacego wspolne
zasady w dziedzinie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego (DZ.U. UE L.02.355.1 z 30.12.2002) — dale;
Ro 2320/2002.

Zgodnie z pkt 4.1.1.b zatacznika do Ro 2320/2002, ,,wszyscy odlatujacy pasazerowie (tj. pasazerowie
miejsca odprawy biletowo-bagazowej oraz pasazerowie transferowi, o ile nie zostali uprzednio
poddani kontroli bezpieczenstwa zgodnie ze standardem zawartym w niniejszym zalaczniku), inni niz
wymienieni w pkt 3 ponizej, poddawani sg kontroli bezpieczenstwa w celu uniemozliwienia
wniesienia przedmiotow zabronionych do stref zastrzezonych lotniska oraz na poklad statku
powietrznego. Pasazerowie poddawani sa kontroli bezpieczenstwa przy zastosowaniu:

a) kontroli manualnej; lub

b) kontroli przy zastosowaniu bramki magnetycznej do wykrywania metali. W przypadku stosowania
bramki magnetycznej do wykrywania metali, stosuje si¢ takze wyrywkowa kontrole manualna na
zasadzie kontynuacji w odniesieniu do pasazeréw poddanych kontroli bezpieczenstwa. Kontrole
manualne stosowane sa wobec wszystkich pasazeréw, ktérzy uruchomili alarm urzadzenia oraz
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wyrywkowe przeszukania na zasadzie kontynuacji wobec tych pasazeréw, ktérzy nie uruchomili
alarmu urzadzenia; oraz jesli:

(1) zostanie uruchomiony alarm, osoba taka jest poddawana ponownej kontroli bezpieczenstwa przy
uzyciu bramki magnetycznej do wykrywania metali; lub

(ii) zostanie poddana kontroli manualnej z ewentualnym wykorzystaniem r¢cznego wykrywacza
metali.

Pan Shaminder Puri poddatl si¢ wszystkim opisanym wyzej metodom kontroli (kontroli manualnej,
kontroli przy zastosowaniu bramki magnetycznej do wykrywania metali oraz kontroli manualnej z
wykorzystaniem recznego wykrywania metali). Wymienione metody okazaly si¢ wystarczajace w
czasie odprawy dnia 7 pazdziernika 2009 r. oraz 8 grudnia 2009 r., kiedy to pozwolono przej$¢ Panu
Shaminder Puri bez zdejmowania turbanu, Natomiast podczas odpraw dnia 10 pazdziernika 2009 r.
oraz 15 grudnia 2009 r., pomimo zaproponowania przez cudzoziemca sprawdzenia turbanu za pomoca
wykrywacza metali oraz skontrolowania dotykowego (czyli dostepnych metod kontroli),
funkcjonariusze Strazy Granicznej dodatkowo wydali polecenie zdjecia turbanu.

Po zastosowaniu si¢ do zadania funkcjonariuszy Strazy Granicznej pan Shaminder Puri zostal ukarany
kara grzywny w wysokosci 500 zi. Podstawa prawna natozenia grzywny w mandacie karnym z dnia
15 grudnia 2009 r. szczegolnie zwraca uwage. Powolano si¢ na art. 210 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 3
lipca 2002 r. Prawo lotnicze, ktory — jak stwierdzono w przedmiotowym mandacie — odnosi si¢ do:
Lhiestosowania si¢ do polecen funkcjonariuszy, utrudniania kontroli bezpieczenstwa”, podezas gdy
zgodnie z obowiazujacym tekstem ustawy Prawo lotnicze art. 210 ust. 1 pkt 7 brzmi:

.,Kto wbhrew zakazom lub ostrzezeniom podanym do powszechnej wiadomosci przy pomocy tablic lub
w inny sposob przez zarzadzajacego lotniskiem narusza postanowienia nakazow 1 zakazow
ustanowionych przez zarzadzajacego, podlega karze grzywny”.

Natomiast ,,niestosowanie si¢ do polecen funkcjonariuszy, utrudnianie kontroli bezpieczenstwa”
bardziej odpowiada tresci art. 210 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo lotnicze, wedlug ktorego podlega karze
grzywny ten, kto ,nie wykonuje zarzadzen i polecen zarzadzajacego lotniskiem zwiazanych z
zapewnieniem bezpieczenstwa lotow lub porzadkiem na lotnisku, o ktérych mowa w art. 82 pkt 3
ustawy” (w Kktérym stwierdza si¢, ze ,w celu zapewnienia bezpiecznej eksploatacji lotniska
zarzadzajacy lotniskiem: wydaje zarzadzenia, nakazy lub zakazy oraz polecenia zwiazane z
zapewnieniem bezpieczenstwa i ochrony lotéw oraz porzadku na lotnisku, obowiazujace w stosunku
do wszystkich 0s6b znajdujacych si¢ na terenie lotniska™). Przepis art. 210 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo
lotnicze jednak zostal uznany za niezgodny z Konstytucjag RP na mocy wyroku Trybunahu
Konstytucyjnego z dnia 21 lipca 2006 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 141, poz. 1008).

Z przytoczonych przepisow prawa nie wynika obowiazek zdjecia turbanu przy kontroli na odprawie
lotniskowej, zwlaszcza majac na uwadze, co ta czynnos¢ oznacza dla Sikha. Sikhowie wierza, ze
turban okresla ich powiazanie z Bogiem i okrywa bardzo prywatna i osobistg cze¢é¢ ciala. Zadanie
zdjecia turbanu jest odczytywane jako najbardziej inwazyjny akt, jaki mozna sobie wyobrazic.
Pojawienie si¢ bez turbanu publicznie jest dla Sikha zawstydzajace 1 upokarzajace.

W tym miejscu mozna powola¢ wskazowki Departamentu Transportu Stanéw Zjednoczonych dla
personelu odpowiadajacego za bezpieczenstwo na lotniskach. Zgodnie z dokumentem Guidance for
Screeners and Other Security Personnel', zadanie zdjecia turbanu w przypadku braku sygnalizacji ze
strony detektora metalu przy kontroli tym narzedziem oraz braku innych waznych powodow
uzasadniajacych podejrzenia w stosunku do danej osoby jest bezzasadne. W konsekwencji,
poproszenie jej o zdjecie turbanu, przy jednoczesnym zaniechaniu skierowania prosby do innych
pasazerow, aby zdjeli czesci swojej garderoby, stanowi nieréwne traktowanie i musi zostac
zaniechane,
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Wobec powyzej przytoczonych okolicznosci, zwracamy si¢ o ponowne rozwazenie zasadnosci
zwracania si¢ z zadaniem zdjgcia turbanu w stosunku do pana Shaminder Puri, jak i innych Sikhow,
podczas kontroli pasazerow na lotnisku Okecie w Warszawie. Uwazamy, ze takie dzialanie nie
znajduje oparcia w obowiazujacych przepisach i stanowi dyskryminacjg na tle religijnym.

Zwracamy takze Pana uwage na potrzebg przeprowadzenia odpowiednich szkolen dla funkcjonariuszy
Strazy Granicznej w zakresie roznic kulturowych i potencjalnych problemow, ktore moga si¢ z nimi
wigzac. Szkolenia takie uwrazliwityby funkcjonariuszy takze na kwestie zréznicowanego podejscia do
ubioru, stanowigcego zewngtrzny wyraz wyznawanej religii.
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Do wiadomosci:

I. Pelnomocnik do Spraw Ochrony Praw Czlowieka Strazy Granicznej

2. Pelnomocnik Rzadu do Spraw Rownego Traktowania

3. Departament Wyznan i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych MSWiA
4. Zesp6l Monitorowania Rasizmu i Ksenofobii MSWiA

5. Rzecznik Praw Obywatelskich

Osoba do kontaktu:

Karolina Rusitowicz

Program Pomocy Prawne;j

Dla Uchodzcow i Migrantow
k.rusilowicz@hfthr.org.pl

tel. + 48 22 556 44 66

fax. +48 22 556 44 51

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka



