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Stawomir Cybulski

Przeprowadzenie monitoringu Policji i opracowanie jego wynikéw byto
mozliwe dzigki dotacjom uzyskanym z Ford Fundation z Nowego Jorku.



Narod wolny stawia policji wysokie wymagania. W takich
spoteczeristwach policja znajduje sie w punkcie rownowagi.
Z jednej strony gwarantuje prawa cztowieka, z drugiej zas
— korzysta ze swych legalnych uprawnien, nadanych przez
rzqdy w imieniu narodu, do ochrony catego spoteczeristwa
i jego instytucji.

John Alderson’

Wprowadzenie do Raportu

1. Monitoring jako forma dzialain w interesie publicznym

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka od chwili swego powstania (1990 r.)
podejmuje dziatania stuzace budowaniu w Polsce paristwa prawa i poprawie prze—
strzegania praw cztowieka. Nalezg do nich migdzy innymi: r6znego rodzaju dzia—
tania edukacyjne, biezacy monitoring naruszen praw cztowieka na podstawie skarg,
monitoring ustawodawczy, dziatania prawne w interesie publicznym, biezacy
monitoring przestrzegania praw cudzoziemcow, dziatalno$¢ wydawnicza i wiele
innych rodzajéw aktywnosci.

Od kilku lat podejmujemy szczegdlnego typu dzialania, okreSlane przez nas
takze mianem monitoringu®. Polegaja one na badaniu przestrzegania praw czto—
wieka przez okreSlone instytucje, praw cztonkéw okreSlonych grup czy wybra—
nego prawa. W ostatnich latach przeprowadziliSmy wiele takich monitoringéw,
np.: wybranych szpitali psychiatrycznych i doméw pomocy spotecznej, doméw
dziecka, praw uczniéw w szkotach, warunkéw pracy sadéw rejonowych.

W latach 90. czterokrotnie przeprowadziliSmy akcje wizytowania wybranych
instytucji izolacyjnych. W trzech przypadkach wizytacje objety rowniez areszty
policyjne. Po przeprowadzonych w 1996 r. wizytacjach sformutowaliSmy wnio—
ski dotyczace m.in.:

— nieprawidlowosci w zapewnieniu wlasciwej opieki medycznej zatrzyma—

nym (brak badan lekarskich oséb, ktére zgtaszaty dolegliwosci, niestaran—
nie prowadzona dokumentacja medyczna),

John Alderson jest emerytowanym wyzszym oficerem policji angielskiej i wieloletnim ekspertem
Rady Europy w sprawach policji. Cytat pochodzi z publikacji Rady Europy Policjant w paristwie
prawa, wyd. Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, 1994 r.

Monitoring w tym znaczeniu rozumiemy jako jedna z form dziatan w interesie publicznym,
polegajaca na zaplanowanych, ustrukturyzowanych badaniach, ktérych wyniki, zebrane i opisane
w raporcie, maja stuzy¢ wywieraniu wptywu w badanym obszarze rzeczywistosci spotecznej, w
kierunku pozadanych — z punktu widzenia przestrzegania praw cztowieka — przemian.
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— nieprawidlowoSci w prowadzonej dokumentacji oséb zatrzymanych
(zwlaszcza nieprecyzyjnie okres§lonego czasu zatrzymania, braku adnota—
cji, czy zatrzymany korzysta z prawa do zazalenia, braku adnotacji, czy
cudzoziemiec rozumie jezyk polski, a jezeli nie, to jak poinformowano go
0 przyczynie zatrzymania i przystugujacych mu prawach),

— brudu w pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych, brudnych i wyeksplo—
atowanych kocow, materacéw i poscieli.

Jak juz wspominali§my, od poczatku swego dzialania Fundacja Helsifiska pro—
wadzi takze biezaca obserwacje przestrzegania praw czlowieka. Wsrdd licznych
skarg dotyczacych naruszania ich przez instytucje publiczne wplywa do nas rocznie
Srednio okoto trzydziestu takich, ktére odnosza si¢ do nieprawidtowego dziata—
nia Policji. Liczba ta stanowi ok. 2 proc. wszystkich wptywajacych do Fundacji
skarg. Wydawatoby si¢ wigc, ze problem skarg na Policj¢ nie jest szczegdlnie
powazny. Taki wniosek bytby jednak nieuzasadniony, bowiem kazdy fakt naru—
szenia praw obywatelskich przez organ wtadzy, ktérego misja jest te prawa chro—
ni¢ i ktéry w tym celu zostat powotany, z punktu widzenia praw czlowieka ma
szczegllng wage.

Analiza skarg na Policjg, jakie wplynety do Fundacji w ciagu ostatnich dwéch
lat (byto ich 68) wskazuje, ze najczesciej dotyczyty one pobicia przez policjan—
tow (32 skargi, w tym dwie odnoszace si¢ do pobicia ze skutkiem §miertelnym)
badz naduzycia stosowanych §rodkéw przymusu. Inne skargi dotyczyly takich
dziatari Policji, jak: bezpodstawne zatrzymanie (osiem), wymuszanie zeznan
(cztery), bezpodstawne badZ niewtasciwie przeprowadzone przeszukanie (dwie),
okazanie (jedna) oraz bezczynnoS¢ (trzy).

Doswiadczenia z przeprowadzanych wczesniej ustrukturalizowanych badan
monitoringowych wskazuja, ze taka forma dziatari, cho¢ bardzo pracochtonna,
wymagajaca zaangazowania wielu przygotowanych profesjonalnie osdb i nietania,
jest jednym ze skuteczniejszych sposobdw realnego inicjowania potrzebnych zmian.

Policja zawsze pozostawata i bedzie pozostawac obiektem naszych zaintere—
sowan. Jej szerokie uprawnienia, pozwalajace legalnie ingerowac w prawa i wol—
nosci cztowieka, cho¢ konieczne i pozadane, stwarzaja zagrozenie dla tych praw.

Uwazamy, ze na sprawne funkcjonowanie Policji ma wptyw wiele czynni—
kéw. Poczawszy od liczby policjantéw faktycznie petniacych stuzbe, poprzez ich
przygotowanie zawodowe, mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji, jako$¢ lokali,
w ktorych pracuja i ich wyposazenie (maszyny do pisania, telefony, faksy, kse—
rokopiarki, meble, a nawet materialy piSmienne), po uposazenia i warunki
socjalno—bytowe — wszystko znaczaco wptywa nie tylko na sprawno$¢ funkcjo—
nowania Policji, ale takze na to, jak czuja si¢ obywatele, ktorzy sa jej interesan—
tami i policjanci stuzacy tym interesantom.
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Wokét funkcjonowania polskiej Policji toczy si¢ nieustajaca dyskusja, nasi—
lajaca si¢ zwtaszcza w czasie kampanii wyborczych lub debat budzetowych. Nasze
doswiadczenia, zebrane m.in. na podstawie wczeSniejszych badar i skarg od oséb
pokrzywdzonych przez Policje, a takze nasze nierzadkie osobiste kontakty z po—
licjantami spowodowaty, ze jako niezalezna organizacja pozarzadowa typu watch—
dog, specjalizujaca si¢ w spolecznej kontroli dziatan wtadzy publicznej,
postanowili§my zabra¢ w owej dyskusji gtos.

2. Cele monitoringu Policji

Celem tego monitoringu jest przyczynienie si¢ do zapewnienia przez polska
Policje wysokiego standardu ochrony praw cztowieka, zwtaszcza prawa do bez—
pieczeristwa osobistego, prawa do rzetelnego procesu (Policja odgrywa znaczaca
role w postgpowaniu przygotowawczym) i prawa do wolnosci osobistej, a takze
przyczynienie si¢ do zagwarantowania osobom pozbawionym wolno$ci przystu—
gujacych im praw. Niewatpliwie warunki pracy Policji i policjantéw maja duze
znaczenie dla wlasciwego zapewnienia tych standardéw. Dlatego tez poSrednim
celem monitoringu jest zbadanie koniecznosci zwigkszenia przeznaczanych przez
paristwo na funkcjonowanie Policji §rodkéw budzetowych.

Warto w tym miejscu poréwnac §rodki przeznaczone na Policje w ustawie
budzetowej w roku 2001 ze srodkami przeznaczonymi na ten cel w roku 2000:
— w pozycji ptace i pochodne notuje si¢ wzrost o 7,6 proc., ktory umozliwi
nominalne podniesienie §redniej ptacy o 13,1 proc.. Jest to konsekwencja
wprowadzonego w roku 2000 nowego motywacyjnego systemu ptac;

— w pozycji wydatki rzeczowe nastgpit spadek o 22,75 proc.;

— szacuje sig¢, ze na wydatki rzeczowe (paliwo, opal, energia, materiaty biu—
rowe, remonty, ustugi pocztowe i telefoniczne itp.) w komendach powia—
towych Policji przeznaczy si¢ tylko 60 proc. srodkéw zesziorocznych;

— ocenia sig, ze realny wzrost (czyli wzrost ponad zaktadang inflacjg) wy—
3
datkéw na Policj¢ wyniesie tylko 0,4 proc..

Jestesmy przekonani, ze warunki pracy Policji, jej infrastruktura, wyposaze—
nie, a takze przygotowanie zawodowe policjantéw i ich sytuacja materialna maja
zdecydowany wptyw na pozycj¢ Policji i skuteczno$¢ jej dziatan. Niewatpliwie
czynniki te znaczaco wptywaja takze na respektowanie przez Policje praw jej
interesantow.

3 Dane podano za serwisem prasowym Komendy Giéwnej Policji ze strony internetowej
www.kgp.gov.pl z dnia 20.02.2001 r.
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Z uwagi na zaktadany cel monitoringu, gdy opisywac¢ bedziemy dane uzy-—
skane w trakcie badan, z oczywistych wzgledéw skupimy si¢ na tych obszarach
funkcjonowania Policji, ktére wymagaja zmian.

3. Problemy badawcze

Dobér probleméw badawczych uwarunkowany byt gléwnie zaktadanym ce—
lem monitoringu. Skupili§my uwage na tych obszarach funkcjonowania Policji,
ktére naszym zdaniem maja duzy wpltyw na zapewnienie przez nig wlasciwych
standardéw ochrony praw cztowieka, a co za tym idzie na jej spoteczne postrze—
ganie jako stuzby skutecznej i gwarantujacej ochrong tych praw. Problemy ba—
dawcze okreslili§my nastepujaco:

1)WarunKki pracy policjantow
Jest oczywistym, ze na jako$¢ i skuteczno$¢ pracy Policji maja bezposredni
wplyw: warunki pracy policjantdw, ich wyposazenie osobiste oraz wyposazenie
jednostek Policji w niezbgdny sprzet, dobor i przygotowanie zawodowe poli—
cjantéw, ich sytuacja materialna wreszcie. Wsrdd probleméw badawczych zna—
lazty sig: stan etatowy jednostek, liczba mieszkaiicéw w obstugiwanym rejonie,
rodzaj i stan budynku, warunki, w jakich oczekuja interesanci, warunki w jakich
przebywaja i pracuja policjanci.
BadaliSmy takze:
« warunki pracy dyzurnych, w tym m.in.:
— wyposazenie dyzurki,
— jakos¢ tacznosci telefonicznej i radiowej,
— wyposazenie informatyczne,
— sytuacj¢ kadrowa,
— zarobki,
— staz pracy, przygotowanie zawodowe i doskonalenie zawodowe.
« warunki pracy dzielnicowych, w tym m.in.:
— wielko$¢ obstugiwanych rejonéw,

— wyposazenie stanowisk pracy, wyposazenie dzielnicowych w sprzet
policyjny, materiaty biurowe, akty prawne,

— sytuacj¢ kadrowa,

— zarobki,
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— staz pracy, przygotowanie zawodowe i doskonalenie zawodowe,
— obciazenie praca administracyjna.

« warunki pracy stuzby dochodzeniowej, w tym m.in.:

ilo§¢ prowadzonych postgpowan przygotowawczych
i wykrywalno$¢ przestgpstw,

— wyposazenie stanowisk pracy, wyposazenie w materiaty biurowe
i akty prawne,

— staz pracy, przygotowanie zawodowe i doskonalenie zawodowe,
— sytuacj¢ kadrowa,
— zarobki,
— wyposazenie i warunki pracy technikéw kryminalistyki.
« warunki pracy stuzby patrolowo—interwencyjnej, w tym m.in.:
—ilo$¢ 1 stan radiowozow,
— wyposazenie w sprzgt policyjny i umundurowanie,
— sytuacj¢ kadrowa i doskonalenie zawodowe,
— zarobki,

— nasycenie stuzbami patrolowymi obstugiwanego rejonu.

2) Wyposazenie i warunki w policyjnych pomieszczeniach
dla oséb zatrzymanych*

Ta problematyka badawcza wiaze si¢ nierozerwalnie z prawem do wolno$ci
osobistej oraz prawami 0sdb legalnie tej wolno$ci pozbawionych.

Prawo do wolnosci osobistej nalezy do katalogu praw podstawowych. Jest po—
twierdzone zaréwno w Konstytucji RP (art. 41), jak i w aktach prawa migdzynaro—
dowego — Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (art. 5 i art. 1 Protokotu nr 4)
oraz w Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych (art. 91 11).

Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego chroni jednostke przed arbi—
tralnym zatrzymaniem lub aresztowaniem. W praktyce oznacza, ze kazdy ma
prawo liczy¢ na to, Ze nie bedzie zatrzymany z innych powodéw niz te, na ktére
pozwala obowiazujace prawo. Wyczerpujacy, zamknigty katalog przyczyn, dla

* Termin ,,policyjne pomieszczenie dla 0séb zatrzymanych” uzywany jest w aktach prawa
wewnetrznego Policji np. w zarzadzeniu nr 50/96 ministra spraw wewnetrznych czy w rozkazie nr
7/94 Komendanta Gléwnego Policji. W dalszej czesci Raportu uzywaé bedziemy okreslenia ,,areszt”.
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ktérych organy paninstwa moga pozbawi¢ czlowieka wolnosci, okresla art. 5 Eu-—
ropejskiej Konwencji Praw Cztowieka. Znajduja tez one swoje odzwierciedlenie
w polskim prawie wewnetrznym, np. w Kodeksie postgpowania karnego czy w
ustawie o Policji.

Problemy badawcze w powyzszym zakresie okresliliSmy nastgpujaco:

A. Warunki i wyposazenie w aresztach policyjnych, w tym m.in.:
+ usytuowanie aresztow i ich zabezpieczenie,

« ilo$¢, wielkos¢ i wyposazenie pokoi dla zatrzymanych,

+ pokoje do przygotowywania positkéw,

- toalety, umywalnie,

« koce, posciel, odziez zastgpcza.

B.Procedury zwiazane z zatrzymywaniem os6b (problem badany poprzez
analiz¢ dokumentéw), w tym m.in.:

+ podstawy prawne i faktyczne zatrzymania,

 czas zatrzymania,

 przestrzeganie praw zatrzymanych, w tym m.in.:
— prawa do bycia poinformowanym o przyczynie zatrzymania
— prawa do wniesienia zazalenia na zatrzymanie do sadu,
— prawa do powiadomienia o zatrzymaniu osoby wskazanej,
— prawa do kontaktu z adwokatem,
— prawa do opieki medyczne;j.

C. Sposdb postgpowania policjantéw z zatrzymanymi (problem badany
poprzez wywiady z zatrzymanymi), w tym m.in.:

- korzystanie przez zatrzymanych z przystugujacych im praw,

- sposéb traktowania zatrzymanych.

3) Kompetencje zawodowe policjantow
W tym zakresie badaliSmy réwniez:
« kompetencje merytoryczne policjantéw (ich wiedzg¢ zawodowa),

« kompetencje formalne policjantéw — odbyte przez nich przeszkolenie
zawodowe i uczestnictwo w doskonaleniu zawodowym.
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4. Organizacja monitoringu — aspekty formalnoprawne

Po podjeciu decyzji o przeprowadzeniu monitoringu Policji i po sformutowa—
niu jego wstepnej koncepcji, w dniu 15.03.2000 r. poinformowali§my o plano—
wanym przedsigwzigciu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Pana
Marka Biernackiego, proszac o poparcie naszego projektu.

Pan Minister, wyrazajac dlan zyczliwa aprobate, do dalszej wspdipracy wy—
znaczyl Komendanta Gtéwnego Policji, w imieniu ktérego wspétpracowat z nami
jego pierwszy zastgpca — nadinspektor Ireneusz Wachowski. W dniu 28.04.2000
r. otrzymali§my od I Zastgpcy Komendanta Gtéwnego Policji pismo, deklarujace
poparcie dla naszego przedsigwzigcia i pomoc w jego realizacji.

Na prosbg¢ Komendanta Giéwnego Policji w dniu 22.05.2000 r. przekazali—
Smy mu wszystkie narzgdzia badawcze, ktérych zamierzaliSmy uzy¢ do badar.
Zostaly one poddane przez pracownikéw KGP ocenie pod katem ochrony infor—
macji niejawnych, w nastepstwie ktérej uznano je za dopuszczalne do wykorzy—
stania w monitoringu.

Bioracy udziat w badaniach pracownicy i wsp6tpracownicy Helsiriskiej Fun—
dacji Praw Cztowieka, w czerwcu i sierpniu 2000 r. zostali wyposazeni w imien—
ne upowaznienia do przeprowadzenia badan ankietowych, wystawione przez Pana
nadinspektora Ireneusza Wachowskiego.

Realizacja badan odbyla si¢ w zasadzie bez zaktéceri. OdnotowaliSmy nie—
liczne przypadki, w ktérych komendanci badanych jednostek poczatkowo od—
mawiali dostgpu do pewnych informacji, lecz po wyjasnieniach — poza nielicznymi
wypadkami — udostepniali dane konieczne do wypetnienia ankiet.

W czterech jednostkach Policji komendanci nie udostgpnili jednak wszyst—
kich danych. Odméwili informacji na temat stanu etatowego w stuzbie docho—
dzeniowo—S§ledczej, twierdzac, ze dane te s3 poufne. W jednej jednostce (komenda
miejska Policji we wschodniej Polsce) komendant nie wyrazit zgody na prze—
prowadzenie badan, dopuszczajac ankietera wylacznie do policyjnego pomiesz—
czenia dla zatrzymanych. Nie pozwolit tez na rozmowy ani z policjantami
pracujacymi w areszcie, ani z zatrzymanymi. Taka reakcja zawsze budzi niepo—
kéj o to, co usitowano przed nami ukryc¢.

5. Techniki i narzedzia badawcze

Dla celéw monitoringu opracowaliSmy kilka narzgdzi badawczych, pozwalaja—
cych na ujednolicenie sposobu przeprowadzenia badani.’ Narzedzia zawieralty za—
réwno pytania zamknigte, jak i otwarte. Odpowiedzi, zwlaszcza na pytania otwarte,

> Wszystkie uzyte w czasie monitoringu narzg¢dzia badawcze znajduja si¢ na koncu Raportu w
Zatacznikach od nr 3 do nr 8.
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to zar6wno opinie respondentéw (policjantéw réznych stuzb, komendantéw, inte—
resantdw), jak i spostrzezenia monitorujacych. Czgs¢ narzegdzi, takich jak:

— Ankieta nr 1 — Kwestionariusz badania warunkow pracy policjantow oraz
— Ankieta nr 2/A, 2/B i 2/C — Kwestionariusz badania sytuacji oséb
zatrzymanych przez Policje,
byta wypetniana przez monitorujacych na podstawie wywiadéw, rozméw, wia—
snych spostrzezen oraz dokumentéw.

Dwie ankiety wypetniali samodzielnie respondenci. Byty to:

— Ankieta nr 3 — wypetniania przez komendanta badanej jednostki i odsyta—
na poczta do Fundacji (czg¢sciej) lub wreczana natychmiast po wypelnieniu mo—
nitorujacemu (rzadziej). Pozwalata ona komendantowi na oceng warunkéw pracy,
wyposazenia, predyspozycji i pracy podwtadnych, stanu dyscypliny, napotyka—
nych najczesciej trudnos$ci oraz mozliwosci zmian w funkcjonowaniu jednostki.

— Ankieta nr 4 — (zaopatrzona w metryczke charakteryzujaca respondentow)
zawierata 35 pytan z zakresu szeroko rozumianego prawa policyjnego
i stuzyta do zbadania poziomu wiedzy zawodowej wséréd dobranych losowo
policjantéw.

Wszystkie narzg¢dzia badawcze zostaly przetestowane w badaniach pilotazo—
wych, przeprowadzonych w lipcu 2000 r. w 11 jednostkach Policji wojewddztw:
mazowieckiego, t6dzkiego i dolnoslaskiego® , a nastgpnie poprawione z uwzgled—
nieniem do§wiadczen z pilotazu.

Uzyte do przeprowadzenia monitoringu narzgdzia pozwolity na zebranie
dwojakiego rodzaju informacji.

Informacje pierwszego rodzaju sa obiektywne (twarde dane) — pochodza z
dokumentéw badzZ z naocznego §wiadectwa osoby monitorujace;.

Oprécz nich uzyskaliSmy takze opinie, wyrazane zaréwno przez responden—
tow, jak i monitorujacych, ktére moga nie$¢ ze soba pewng doze subiektywizmu.

Przy opisywaniu danych bedziemy starali si¢ rozrézniaé te dwa ich typy.

Osoby, ktdre przeprowadzily monitoring, (w badaniach wzigto udziat 46 osob’),
to pracownicy Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka (7 0s6b), absolwenci Szko—
ty Praw Cztowieka Helsiriskiej Fundacji Praw Czlowieka (36 0sdb) oraz studenci
i absolwenci prawa z Osrodka Praw Cztowieka przy Uniwersytecie Jagiellon—
skim (3 osoby). Wszyscy posiadali pewne do§wiadczenia badawcze, a przed roz—
poczeciem badan zostali szczegétowo przeszkoleni. Szkolenie uwzgledniato
zaréwno wiedze¢ o funkcjonowaniu Policji, jak i aspekty metodologiczne badan.

¢ Zob. wykaz monitorowanych jednostek zatacznik nr 2
7 Zob. wykaz 0s6b bioracych udziat w monitoringu — zatacznik nr 1
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6. Dobor proby

Badania przeprowadziliSmy w 168 jednostkach Policji® , co stanowito wow—
czas okoto 9 proc. wszystkich jednostek wykonawczych. W czasie, gdy piszemy
ten Raport (marzec — czerwiec 2001 r.), procent zbadanych jednostek w stosunku
do istniejacych aktualnie w Polsce niewatpliwie znacznie si¢ zwigkszyt. Policja
przeprowadza bowiem reorganizacjg, polegajaca na likwidowaniu jednostek ma—
tych (ponizej 25 etatéw) na rzecz tworzenia w ich miejsce tzw. rewiréw.

Biorac pod uwagg liczbg zatrudnionych w badanych jednostkach policjan—
tow (ok. 16 tys.), mozemy stwierdzi¢, ze badaniami objeliSmy warunki pracy
okoto 16 proc. wszystkich policjantéw w kraju.

Jednostki objete monitoringiem to:

— 53 komendy powiatowe Policji,

— 14 komend miejskich Policji,

— 101 komisariatéw Policji.

Dla orientacji, ponizej przedstawiamy uproszczony schemat organizacyjny
Policji:

Komenda (iléwna Policji
{ [unkejy vrganizatorsky i nadzorezy wostosunku do calej Policyi}

Y

komendy wojewddzkie Policji
( funkcja organizatorsk g i nadvoreza w slosunku do jednoslek w wojewodztwic)

4

komendy powiatowe Policji i komendy miejskic Policji
{ 2z [unkcja wykonawezg oraz nadzorczg w stosunku do komisarialow)

g

komisariaty Policji réznej wielkosci, w tym specjalistyczne, kolejowe,
wodne, lotnicze
( z funkeiy wykonaweza)

8 Zob. wykaz monitorowanych jednostek — zatacznik nr 2
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W doborze préby badawczej uwzgledniliSmy kilka kryteriow.

A. Badaniami objelismy tylko te jednostki Policji, ktére bezposrednio realizuja
zadania policyjne (tzw. jednostki wykonawcze — te, ktére gldwnie obstuguja
interesantow), czyli: komisariaty, komendy miejskie i komendy powiatowe.
Nie badaliSmy ani komend wojewddzkich, ani Komendy Gtéwnej Policji.

B. Badaniami objeliSmy jednostki mate, Srednie i duze, przyjmujac, ze jednostki
duze to takie, ktdére zatrudniaja ponad 60 policjantéw, §rednie — od 24 do 60
policjantéw i mate — ponizej 24 policjantéw. Zbadali§my w sumie 168 jedno—

stek Policji, w tym:

— 77 jednostek duzych,

— 42 jednostki Srednie,

— 49 jednostek matych.

Starali§my si¢ o réwnomierne zréznicowanie proby wedtug tego kryterium
doboru, jednakze wigksza liczba wybranych przez nas jednostek duzych wynikta
z zamiaru przeprowadzenia badan w aresztach policyjnych, ktére z reguty umiesz—
czone sa w takich wtasnie jednostkach.

C. Badaniami objeli§my zaréwno jednostki Policji funkcjonujace w duzych aglo—
meracjach (15 jednostek), jak i dzialajace w miastach (99 jednostek) i na wsiach

(54 jednostki).

D. Wsréd badanych przez nas jednostek prawie potowa miata areszty policyjne.
Zbadali§my 83 takie jednostki, tj. co piata z tych, w ktérych byly areszty

policyjne.

7. Harmonogram i ramy czasowe monitoringu

Ciray

Rodzaj przedsigwzied

Marzec
2000 ¢

Podjecie przez Zarzad Helsinskigj Mundacji Praw Crzlowieka
deeyzji o przeprowadzeniu monitoringu i powolanic zespolu do
opracowania jego koncepgji

Marzec — Kwiecien 2000r .

Opracowanic koneepeji monitoringu, okredlenie problemow
badawczych

Maj — Czerwice

Opracowanie narzedzi badaweozych

2000 T,

2000 .

Lipiec Preeprowad enie sekolenia 1 badan pilotazowych
2000 r.

Sicrpicn ZLebranie dodwiadezen pilotazu 1 modyfikacja narzedzi
2000 1. badawezych. Przygotowania organizacyjne badan.
Wrzesien

Preyotowanie 1 preeprowadzenic szkolenia dla monttorujacych
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Wizesien —Pazdziernik Przeprowadsenic bada’ monitoringowych w wylypowanych
2000 v jednostkach Poligji
Lisiopad 2000 r. Skompletowanic uryskanych maleriatow, vukodowanic pylaf
olwarlych, wysclekejonowanic cickawszych wypowicdzi,
Grudeien 2000 ¢ . o "
) ' Opracowanie danych ilosciowych
Luly 2001 1. pe ‘ o ’
Marzec — Czerwice . .
2001 1 Opracowanic raportu z moniteringu

8. Prawa czlowieka a Policja w Konstytucji RP,
prawie miedzynarodowym i orzecznictwie strasburskim

Wiele aspektéw pracy Policji znajduje swoja regulacje w aktach prawnych
najwyzszego rzgdu. Wymienic tu trzeba: Konstytucje Rzeczypospolitej Polskie;j,
Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych ONZ, Konwencje
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Konwencje w Sprawie
Zakazu Stosowania Tortur oraz innego Okrutnego, Nieludzkiego lub Ponizaja—
cego Traktowania albo Karania, a takze akty tzw. migkkiego prawa migdzynaro—
dowego, takie jak Kodeks Postgpowania Funkcjonariuszy Porzadku Prawnego —
ONZ czy Deklaracja o Policji — Rady Europy'®. Wybér przepisow z tych doku—
mentéw, ktére maja decydujace znaczenie dla badanych obszaréw funkcjono—
wania Policji znajduje si¢ w Zataczniku nr 10.

Niezwykle wazne dla praktyki stosowania prawa przez Policj¢ sg orzeczenia
zaréwno Europejskiej Komisji Praw Czlowieka, jak i Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu. Organy strasburskie niejednokrotnie w swoich
rozstrzygnigciach wypowiadaty si¢ na temat zgodnosci okreslonych dziatan po—
licji z regulacjami zawartymi w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta—
wowych wolnosci. Ponizej cytujemy fragmenty niektérych orzeczen Trybunatu,
majacych naszym zdaniem znaczenie zasadnicze dla okreslenia standardu pra—
widtowego funkcjonowania policji.

(...paristwo jest odpowiedzialne moralnie za kazdq osobe aresztowang, pozo—
staje ona bowiem catkowicie w rekach policji. W razie ujawnienia, iz aresztowa—
ny doznat obrazen, wtadze muszq przedstawi¢ dowody wskazujqce na istnienie
watpliwosci co do przebiegu wydarzeri w wersji pokrzywdzonego.

? Cze$¢ danych ilosciowych opracowat Osrodek Realizacji Badan Spotecznych Instytutu Filozofii
i Socjologii Polskiej Akademii Nauk

10 Teksty wymienionych aktéw prawa migdzynarodowego znajduja si¢ w publikacji Prawa Cztowieka
a Policja — Wyb6r dokumentéw, wyd. Centrum Szkolenia Policji w Legionowie, 1992 r.
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...uzycie sity wobec osoby pozbawionej wolnosci — jesli nie jest absolutnie
konieczne ze wzgledu na jej zachowanie — narusza ludzkq godnosé i w zasadzie
powinno byc traktowane jako naruszenie art. 3 Konwencji)

Ribitsch v. Austria — wyrok Trybunatu z 4.12.1995 r. A. 336, § 34-36.

(...Uszkodzenia ciata, jakie stwierdzono u skarzqcego, pochodzity niewqtpli—
wie z okresu, kiedy przebywat w areszcie policyjnym, byly powazne i rozlegte.
Zdaniem Trybunatu juz tylko to stanowi podstawe do zakwalifikowania postepo—
wania oficerow Sledczych, ktorzy go przestuchiwali, jako nieludzkiego i poniza—
Jjacego traktowania, co stanowi naruszenie art. 3 Konwencji.)

Tomasi v. Francja — wyrok z 27.08.1992 r. A. 241, § 100.

(...W tej sprawie maksymalny okres dwunastu godzin na zatrzymanie w celu
sprawdzenia tozsamosci byt ustalony w ustawie i byt bezwzglednie obowiqzujq—
cy. Jesli byt on znany wczesniej, organy odpowiedzialne za zatrzymanie miaty
obowiqzek podjqc wszystkie niezbedne Srodki w celu zapewnienia, aby dozwolo—
ny okres nie zostat przekroczony.

...Z powodu przekroczenia maksymalnego ustawowego okresu zatrzymania
nastgpito naruszenie art. 5 ust. 1 lit. ¢ Konwencji.)

(W tej sprawie czas zatrzymania zostat przekroczony o 45 minut — przyp. autora)

K.F. v. Niemcy — wyrok z 27.11.1997 r. Skarga nr 25629/94, § 72.

(...Jesli pozbawienie wolnosci ma by¢ zgodne 7 prawem, nie moze by¢ arbi—
tralne. Ta dolegliwos¢ jest usprawiedliwiona tylko gdy inne, mniej surowe Srodki
byty rozwazane, ale zostaly uznane za niewystarczajqce. Oznacza to, Ze nie wy—
starcza, aby pozbawienie wolnosci byto stosowane zgodnie z prawem krajowym,
musi by¢ takze w danych okolicznosciach niezbedne. Przepisy wskazywaty kilka
roznych Srodkow mozliwych do zastosowania wobec osoby nietrzeiwej, wsréd
ktorych umieszczenie w izbie wytrzewien jest najbardziej drastycznym. Nie wzigto
ichw ogdle pod uwage. Trybunat uznat wiec, ze pozbawienia wolnosci nie mozna
byto uznac za zgodne z prawem na podstawie art. 5 ust. 1 lit. e Konwencji. Na—
stqpilo naruszenie tego przepisu)

Witold Litwa v. Polska — wyrok z 4.04.2000 r. Skarga nr 26629/95 § 78.

(...Z opinii biegtego lekarza wynikato, Ze slady przemocy zastosowanej wobec
zatrzymanego pokrywaty prawie cate ciato. Trybunat stwierdzit, ze poddano go
traktowaniu, ktére mogto by¢ upokarzajqce i upadlajqce dla kazdego. W tych oko—
licznosciach Trybunat uznat, ze fizyczna i psychiczna przemoc uzyta wobec skar—
zqcego spowodowata dotkliwy bol i cierpienie, byta szczegéblnie powazna i okrutna.
Takie postegpowanie jest torturq, nastqpito wigc naruszenia art. 3 Konwencji)

Selmouni v. Francja — wyrok z 28.07.1999 r. Skarga nr 25803/94 § 102, 105.



Rozdzial 1

Warunki pracy Policji i policjantow.

Jak juz stwierdziliSmy wyzej, warunki pracy, jakie zapewnia parstwo Policji
oraz policjantom, maja duzy wpltyw na jej jakoS¢ i skuteczno$¢, a co za tym idzie,
na poziom ochrony praw cztowieka w zakresie, w jakim Policja jest do ochrony
tej powolana.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ przepisy dwdéch, niezwykle dla funkcjono—
wania Policji waznych aktéw tzw. migkkiego prawa migdzynarodowego.

Deklaracja o policji (Rezolucja 690 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy z 1979 1.) stanowi:

., Funkcjonariusz policji musi wykonywac swe obowiqzki w takich warunkach
zawodowych, psychologicznych i materialnych, aby stanowity one ochrong jego
uczciwosci, bezstronnosci i godnosci”.

i dalej:

., Funkcjonariusz policji ma prawo do stusznego wynagrodzenia, przy czym
nalezy uwzgledniac¢ szczegolne aspekty jego pracy, takie jak zwigkszone ryzyko
i obowiqzki oraz nienormowany czas” .

Kodeks postgpowania funkcjonariuszy porzadku prawnego (Rezolucja
34/169 Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjednoczonych z 1979 r.) stanowi:

,» Wszystkim funkcjonariuszom porzqdku prawnego nalezy zapewnic¢ odpo—
wiednie wynagrodzenie i warunki pracy”.

Warunki pracy policjantéw badali§my wedtug Kwestionariusza badania wa—
runkéw pracy policjantéw — Ankiety nr 1 (patrz Zatacznik nr 3).

Rejestracji podlegato zar6wno to, co monitorujacy mogli zobaczy¢, jak i to,
co o warunkach pracy méwili policjanci.
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1.1. Charakterystyka monitorowanych jednostek

Przypomnijmy, ze badaniami obj¢liSmy 168 jednostek Policji:
— 77 jednostek duzych,
— 42 jednostki §rednie,
— 49 jednostek matych.

Stan etatowy i faktyczny

Stan etatowy w badanych jednostkach wynosit w czasie badan okoto 16.210,
czyli okolo 16 proc. wszystkich takich etatéw w kraju (nie sa to dane catkowi—
cie Sciste, gdyz nie ze wszystkich jednostek udato nam si¢ je zebraé, chocby
z powodu braku zgody kilku komendantéw lub braku faktycznych mozliwos$ci
ich ustalenia).

Stan faktycznie pracujacych w czasie badari policjantéw wynosit okoto 85 proc.
stanu etatowego. W ramach pozostatych 15 proc. okoto 60 proc. stanowilty wakaty.

Najmniejsze z badanych jednostek zatrudniaty trzech policjantéw (4 jednost—
ki), najwigksza za§ — 1.885.

Wielkos$¢ obstugiwanego przez jednostki Policji terenu

Najwigksza odleglos¢ od siedziby jednostki do obstugiwanej przez nig miej—
scowosci wynosita 98 km. (38'" — duza jednostka w woj. t6dzkim) W 35 jed—
nostkach wskazywano, ze jest to odleglos¢ powyzej 40 km, a w 34 odlegtos¢ ta
miedcita si¢ pomigdzy 30 a 40 km.

Problem rozlegtosci obstugiwanego terenu dotyczy giéwnie jednostek du-—
zych. Na 35 jednostek, w ktérych odlegto$¢ wynosita ponad 40 km do najdalej
potozonej miejscowosci, 28 (80 proc.) to jednostki duze, pigé — to jednostki Srednie
i tylko dwie jednostki mate.

W badanej prébie 168 jednostek, w 69 przypadkach (41 proc.) odlegtos¢ od
siedziby jednostki do najdalej potozonej miejscowosci w jej rejonie dziatania
wynosita nie mniej niz 30 km. Ma to naturalnie znaczenie tak dla dostgpnosci
Policji dla interesantéw, jak i dla czasu podjgcia przez policjantéw interwencji.

Budynki
Gmachy, w jakich mieszcza si¢ badane jednostki Policji, sa w wigkszosci jedno
lub dwupigtrowe (125 jednostek). Pozostate — to budynki parterowe (14), trzy—
pigtrowe (17) i wyzsze (12).
70 budynkéw (41,5 proc. badanych) wzniesiono w latach przedwojennych,
a tylko 4 w latach 90.

' Cyfra oznacza numer porzadkowy jednostki nadany przez organizatoréw monitoringu
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Wigkszos¢ budynkéw zostata zaadaptowana na potrzeby Policji (102), a tylko
65 byto budowanych z mySla o takim przeznaczeniu.

Monitorujacy uznali stan elewacji budowli za zty w 34 wypadkach, za §redni
za§ w 44. Tylko w 20 jednostkach okreslili oni stan elewacji budynkéw jako
bardzo dobry.

Tabelanr 1

Remonty kapitalne budynkéw mieszczacych badane jednostki Policji

Liczba jednostek
Okres Liczba jednostek w proc.

(w 7aokragleniu)
w clagu oslatnich 3 lai 41 24%
w ciagu ostainich 10 lal 18 11%
w ciagu ostatnich 135 lat 22 13%
w ciagu ostatnich 20 lat 11 7%
ponad 20 lat remu 14 8%
brak remontu 34 20%
brak danych 28 17%
razem 168 100%:

W 79 jednostkach remonty finansowane byty ze srodkéw Policji, a w 24 ze
Srodkéw samorzadowych.

Dostep do budynku

Tylko w 72 miejscowosciach (na 168 zbadanych) znajdowaty si¢ oznaczenia
wskazujace droge do jednostki Policji. W trzech wypadkach na budynku brako—
watlo tablicy informacyjnej. (Byly to: 115— Srednia jednostka w woj. §laskim;
143 — duza jednostka w woj. wielkopolskim i 171- §rednia jednostka w woj.
mazowieckim.)

Dostgp do budynku Policji dla 0séb niepelnosprawnych zapewniony byt tyl—
ko w 18 jednostkach (ok. 11 proc.) W jednym z budynkéw (5 — duza jednostka w
woj. dolno§laskim) klatka schodowa jest tak waska i stroma, ze niejednokrotnie
osoby niepetnosprawne lub starsze policjanci wnosili na rekach.

W 48 badanych jednostkach (28 proc.) stwierdziliSmy, ze funkcjonowaty one
tylko przez czg$¢ doby, najczesciej do potudnia lub wczesnego popotudnia.
W pozostaltym czasie byly zamknigte. W o§miu z nich brakowalo informacji
o tym, jak skontaktowac si¢ z Policja, gdy budynek jest zamknigty. (Byty to male
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L]

Siedziba Komendy Powiatowej Policji w po®udniowej Polsce*

* Wszystkie fotografie zamieszczone w Raporcie wykonali monitorujacy za zgoda Komendantow
monitorowanych jednostek.)

jednostki w wojewddztwach: dolnoslaskim [7]; podlaskim [91]; pomorskim
[109,110,111]; wielkopolskim [146] i zachodniopomorskim [156].) W szesciu
jednostkach informacja taka byta nieczytelna badz niepelna (mate jednostki w
wojewodztwach: dolnoslaskim [13]; matopolskim [56,63]; mazowieckim [80];
podkarpackim [83]; pomorskim [104]).

Parkingi

Przy 52 (31 proc.) budynkach badanych jednostek Policji brakowato miejsc
do parkowania samochodéw interesantow, przy 39 (23 proc.) za$ liczba takich
miejsc byla niewystarczajaca.

Brak miejsc do parkowania prywatnych samochodéw policjantéw dotykat 43
jednostek (25 proc), a w 44 (26 proc) bylo tych miejsc za mato.

1.2. Interesanci

W 48 jednostkach (28 proc) monitorujacy uznali kontakt interesanta z dyzur—
nym za utrudniony. Najczgsciej bariera w komunikacji s3 mate okratowane okienka
z otworem usytuowanym tak nisko, ze interesanci, chcac prowadzi¢ z dyzurnym
rozmowe, musza si¢ schylaé. W kilku jednostkach odnotowano jednak bardzo
przyjazne dla kontaktu miejsca typu recepcyjnego.
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W 67 jednostkach (40 proc.) brak byto przed dyzurka wizytéwki ze stopniem,
imieniem i nazwiskiem dyzurnego.

Miejsce oczekiwania interesantOw najczesciej wyznaczone jest w poczekalni
przed dyzurka (w 96 jednostkach (57 proc.) monitorujacy stwierdzili, ze w miej—
scu tym stycha¢ wszystkie prowadzone przez dyzurnego rozmowy) lub na kory—
tarzach przed pokojami policjantéw. W 39 jednostkach (23 proc.) zaréwno
policjanci, jak i monitorujacy ocenili, ze miejsc dla interesantéw jest za mato. W
24 jednostkach (14 proc.) oczekujacy interesanci musza czesto stac, a w 11 (ok.
7 proc.) oczekuja przed budynkiem.

W 91 badanych jednostkach (54 proc.) nie ma wyznaczonego dla interesan—
tow miejsca (krzeset i stolika), w ktérym mogliby co$ napisac.

W 21 jednostkach (12 proc.) w miejscach oczekiwania interesantéw brak byto
wywieszonych jakichkolwiek przeznaczonych dla nich informacji. Ponizsza ta—
bela przedstawia informacje, jakie najczgsciej wywieszono w pozostalych 145
zbadanych pod tym katem jednostkach.

Tabela nr 2

Informacje wywieszone w miejscach oczekiwania interesantow

Liceba jednosiek
Rodzaj informacji Liczba jednostek W proc.
{w zaokragleniu)
0 crusie prey jeé inleresantiw pracy. s
komendania 130 7%
0 crasie pray jed inleresanlow proes 4 0%
dziclnicowych =
0 migjscu, w ktorym mozna ubiegaé sig 11 18%
. - Ly
0 pozwolenic na bron ‘
o migjscach, w ktorych mozna wykonaé 12 o
obdukeie ‘
brak jukichkolwiek informacji 21 12%

Warto dodaé, ze wedtug dyzurnych, interesanci najczgsciej pytaja ich o moz—
liwos$¢ kontaktu z dzielnicowym, o to, gdzie mozna wykona¢ obdukcj¢ oraz jak
uzyskac pozwolenie na bron. Te wszystkie informacje mogtyby by¢ dostgpne dla
interesantéw w formie pisemne;j.

W jednej z jednostek tablica z informacjami dla interesantéw usytuowana
byla za krata wejSciowa, w miejscu niewidocznym dla oczekujacych (116 — duza
jednostka w woj. §laskim).
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Tylko w 74 badanych jednostkach (44 proc.) w miejscach, gdzie oczekuja
interesanci, dostgpne byly materialy informacyjne (plakaty, ulotki, foldery),
najczesciej dotyczace bezpieczenstwa w ruchu drogowym, przemocy w rodzinie
oraz praw ofiar przestgpstw.

W trzech jednostkach wytozone byty anonimowe ankiety, w ktérych intere—
sanci mogli si¢ wypowiedzie¢ o pracy policjantéw i jednostki (Byly to: 55 —
Srednia jednostka w woj. matopolskim; 95 — duza jednostka w woj. podlaskim i
171 — $rednia jednostka w woj. mazowieckim.).

W 45 jednostkach (27 proc.) interesanci nie mieli swobodnego dostepu do
toalety, a w 26 (15 proc.) byly toalety przeznaczone wytacznie dla nich.

Oceniajac stan czystosci i estetyki miejsc, w ktérych oczekuja interesanci,

monitorujacy uznali, ze:
— w 4 jednostkach bylo bardzo brudno,
— w 36 jednostkach bylo brudno,
— w 106 jednostkach byto czysto,
— w19 jednostkach byto bardzo czysto.

(Najgorzej zostaty ocenione pod tym wzgledem mate jednostki w wojewddz—
twach: matopolskim [63]; mazowieckim [80]; podkarpackim [83] i pomorskim [104])

Warto dodaé, ze w celu zminimalizowania subiektywno$ci ocen monitoruja—
cych wprowadziliSmy opisowa skale oceny stanu czystosci i estetyki. Znajduje
si¢ ona na ostatniej stronie Ankiety nr 1 (patrz Zatacznik nr 3 ).

W ramach badan monitorujacy prowadzili réwniez rozmowy z interesantami
(jesli takich zastali w czasie monitoringu), pytajac ich o: oceng sposobu zata—
twienia przedstawionej Policji sprawy, czas oczekiwania, stosunek do nich poli—
cjantow.

W 56 (33 proc.) jednostkach interesanci wypowiadali si¢ pozytywnie o pracy
policjantéw i jednostki, w 16 (10 proc.) za$ negatywnie, wskazujac gléwnie na
to, ze musieli dtugo czekad, ze byli zatatwiani zbyt opieszale lub opryskliwie.

Oto niektére z wypowiedzi, jakie odnotowali monitorujacy w rozmowach
z interesantami:

, Czekamy na przestuchanie juz pottorej godziny, jesteSmy Swiadkami
wypadku wezwanymi przez policje. Nie wiemy, kiedy w koricu nas
przestuchajq”.

(6 — duza jednostka w woj. dolno§laskim)

,» Cheqc i$¢ do toalety, musiatam wziqc¢ klucz od dyzurnego”.

(17 — duza jednostka w woj. kujawsko—pomorskim)
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., Przysztam do dzielnicowego, miat byé, bo wczesniej dzwonitam, ale go
nie ma i nie wiadomo kiedy bedzie”.

(73 — duza jednostka w woj. mazowieckim)

wJestem petna podziwu dla policjantow, Ze mogq pracowaé w takich
warunkach. Wtasnie wysztam z przestuchania, w pokoju byto pieciu poli—
cjantow i kazdy z nich miat jakiegos interesanta — szum, gwar, jedni sty—
5zq, co mowiq drudzy. Jestem zaszokowana bataganem i brudem”.

(137 — duza jednostka w woj. wielkopolskim)

,, Komenda miesci si¢ na peryferiach miasta, szedtem do niej prawie godzing”.

(138 — duza jednostka w woj. wielkopolskim)

,» Przyszedtem zgtosi¢ wltamanie do domku letniskowego na dziatce.
Naczelnik, z ktorym rozmawiatem, powiedziat, ze to nie wtamanie tylko
usitowanie, i Ze jak bardzo chce o tym zgtosic do protokotu, to musze cze—
kac¢ okoto dwoch godzin, bo teraz nie ma kto si¢ mnq zajqc¢”.

(166 — $rednia jednostka w woj. mazowieckim).

1.3. Warunki pracy dyzurnych

Dyzurki

Ws&réd badanych jednostek w 31 (18 proc.) brak byto oddzielnego pomiesz—
czenia dla dyzurnego — dyzurki.

W jednej z jednostek (55 — Srednia jednostka w woj. matopolskim) dyzurka
umieszczona zostata na pierwszym pigtrze. Na korytarzu zamocowano lustro,
zeby dyzurny moégt widzieé, kto wchodzi. Zdaniem monitorujacego nie byto prze—
szkéd, by umiesci¢ dyzurke na parterze.

F.acznos¢ telefoniczna

W 71 jednostkach (42 proc. badanych) dyzurni ocenili centrale telefoniczne
jako nie zapewniajace wtasciwej taczno$ci. Wérdd przyczyn podawali: przesta—
rzato$¢ sprzetu — czgsto z lat 70. a nawet 60. (w 44 jednostkach —26 proc.), zbyt
mata pojemnos$¢ centrali i jej czgste awarie (w 20 jednostkach —12 proc.). Jeden
z dyzurnych stwierdzit:

,» Po deszczu mozna zapomnied, Ze istniejq telefony, po prostu nie dziatajq”.

(164 — mata jednostka w woj. zachodniopomorskim).
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Stanowisko pracy dyjurnego w ma®ej jednostce w péd*nocno-zachodniej Polsce

Podobne dane prezentuje Najwyzsza Izba Kontroli w swym Raporcie 168/
2000"*, w ktérym czytamy m.in.: ,, Co pigta jednostka wyposazona byta w sprzet
zlat 70. i 80., ktory jest wyeksploatowany i ulega czestym awariom” .

W 34 (20 proc.) zbadanych przez nas jednostkach brakuje bezposredniej tacz—
nosci telefonicznej (tzw. goracej linii) z innymi jednostkami Policji, a w 53
(32 proc.) — z innymi stuzbami ratowniczymi.

Bezposrednia tacznos¢ (,,goraca linia”) z instytucjami szczegdlnie chronio—
nymi funkcjonowata w 105 jednostkach i dotyczyta m.in. takich instytucji jak:

— banki - 95,
— urzegdy pocztowe - 21,
— urzgdy administracji - 17,
— sklepy jubilerskie - 14,
— muzea - 4

W 30 jednostkach byta zamontowana koicéwka systeméw monitoringowych
firm ochrony mienia. Systemy te — w ocenie dyzurnych — bardzo czgsto wywo—
tuja fatszywe alarmy, powodujac niepotrzebne interwencje policjantéw.

12 NIK przeprowadzit kontrole w 159 jednostkach Policji w roku 1998 i w I potowie roku 1999.
(Dane ze strony internetowej NIK www.nik.gov.pl z dnia 01.02.2001 r.)
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Tylko w pigciu jednostkach dyZzurny nie miat do dyspozycji faksu. (Byty to: 9
— mata jednostka w woj. kujawsko—pomorskim; 64 — mata jednostka w woj. matopol—
skim; 80 — mata jednostka w woj. mazowieckim; 87 — mata jednostka w woj. podkar—
packim; 148 — mata jednostka w woj. wielkopolskim.) W czterech jednostkach faks byt
niesprawny (5 — duza jednostka w woj. dolnoS§laskim; 39 — §rednia jednostka w woj.
16dzkim; 48 — $rednia jednostka w woj. matopolskim; 104 — Srednia jednostka w woj.
pomorskim). Natomiast w 64 jednostkach z faksu mozna bylo korzystac taczac
si¢ tylko z innymi jednostkami Policji.
W 91 jednostkach (54 proc. badanych) faks u dyzurnego byt jedynym tego
typu urzadzeniem w calej jednostce. Sytuacja taka wystgpowata w:

— 31 jednostkach duzych — 40 proc. badanych jednostek duzych,
— 19 jednostkach Srednich — 45 proc. badanych jednostek Srednich,
— 41 jednostkach matych - 87 proc. badanych jednostek matych.

W 66 badanych jednostkach (39 proc.) nie ma telefonu 997. W pozostatych
102 telefon ten obstuguje najczesciej dyzurny. Tylko w 12 (ze 102) jego obstuga
zajmuje si¢ inny policjant.

Tylko w 21 jednostkach (21 proc. posiadajacych telefon 997) deklarowano,
ze wszystkie rozmowy na telefon 997 sa nagrywane, a w 7, Ze nagrywa si¢ tylko
czes¢ takich rozmow.

Gdy w jednostce brakuje telefonu 997, dzwoniacy 1acza si¢ z jednostka nad—
rzgdna, ktéra po odnotowaniu rozmowy, inng linig telefoniczna badz droga ra—
diowa powiadamia jednostke wlasciwa. Przedluza to w sposéb oczywisty czas
do podjecia interwencji.

W przywolanym wyzej raporcie NIK stwierdza sig, ze: ,, Co dwunasty komi—
sariat nie miat telefonu 997, a zgtoszenia na telefon przyjmowaty jednostki nad—
rzedne, na ogot nie majqc mozliwosci przetqczenia zgloszeri na jednostki podlegte.
W dodatku trwajqce potqczenie blokowato dostep kolejnego dzwoniqcego.”,
a takze, iz: ,,Z powodu braku zasad stosowania rejestratoréw rozmow oraz ich
ewidencjonowania i archiwizowania w 38 proc. jednostek brak byto urzqdzen
rejestrujqcych te rozmowy”.

Najczestsza reakcja policjantéw na zgloszenia pod numer 997 jest podjecie
interwencji policyjnej. Interesowato nas, czy sa opracowane kryteria pilnos$ci
podjecia interwencji w sytuacji, gdy jednocze$nie dokonano kilku zgloszen.

Tylko w 30 badanych jednostkach (18 proc.) byty takie spisane kryteria, okre—
Slajace kolejno$¢ podejmowania interwencji. W pozostatych dyzurni odpowia—
dali, ze, decydujac o kolejnosci podjecia interwencji, kieruja si¢ wlasnym
doswiadczeniem badZz wytycznymi swoich komendantéw.
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F.aczno$é radiowa

W 71 badanych jednostkach (42 proc.) dyzurni powiedzieli nam, ze sprzet
radiowy — zwlaszcza centrale — nie zapewnia wlasciwej tacznosci. Wéréd naj—
czeSciej wymienianych przyczyn znalazty sig:

— wystgpowanie tzw. biatych plam (obszary rejonu nie objete tacznoscia

radiowa) — 22 jednostki,

— zaktécenia powodowane przez silniejsze stacje radiowe — 14 jednostek,

— zbyt maty zasigg stacji — 12 jednostek.

W 12 jednostkach (7 proc.) nie wszystkie radiowozy wyposazone byty w
radiostacje, a w 75 (45 proc.) dyzurni uznali ilo$¢ radiotelefonéw przeno$nych za
niewystarczajaca.

W 6 jednostkach brakowalo bezposredniej tacznosci radiowej z oficerem
dyzurnym jednostki nadrzgdnej. (Byty to: 57 — duza jednostka w woj. matopolskim;
70 i 80 — duza i mata jednostka w woj. mazowieckim; 147 — duza jednostka w woj.
wielkopolskim; 151 1 153 — mata i duza jednostka w woj. zachodniopomorskim.)

W 13 jednostkach (8 proc.) dyzurni wskazali na dwusystemowos$¢ pracy
radiotelefondw powodujaca, ze taczno$¢ radiowa mozliwa jest albo tylko z dy—
zurnym, ktéry musi przetaczy¢ si¢ na inny kanat pracy, albo tylko z innym uzyt—
kownikiem tego samego systemu.

Wyposazenie informatyczne

W 34 jednostkach (ok. 20 proc. badanych) dyzurny dysponowat sprawnym
komputerem, a w 80 (ok. 47 proc.) terminalem komputerowym. W 54 jednost—
kach, tj. w 32 proc. badanych, nie byto takiego sprzetu.

W 106 jednostkach (63 proc. badanych) dyzurni mogli korzysta¢ bezpo—
Srednio z Systemu informacji policyjnej", a w 62 (37 proc.) mogli to czynié za
posrednictwem dyzurnego jednostki nadrzednej. W tym drugim przypadku spraw—
dzenie danych w Systemie trwalo najczgSciej nie dtuzej niz 20 minut, cho¢ kilku
dyzurnych stwierdzito, ze niejednokrotnie trwa ono kilka godzin a nawet dni.

Komputery i terminale w zdecydowanej wigkszosci sa wykorzystywane do
obstugi Systemu informacji policyjnej. Tylko 15 dyzurnych wskazato na inne
mozliwosci wykorzystania sprzgtu komputerowego, najczgsciej — na uzycie go
jako edytora tekstow.

13 System Informacji Policyjnej to komputerowy system umozliwiajacy policjantom sprawdzenie w
bazie danych, czy osoby badZ rzeczy — np. samochody — pozostaja w zainteresowaniu Policji i
dlaczego. W bazie danych znajduja si¢ m.in. informacje o osobach poszukiwanych, osobach
wylegitymowanych, a takze o skradzionych pojazdach.
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22 dyzurnych uznato, ze dane w Systemie informacji policyjnej sa nieaktual—
ne, 88 byto przeciwnego zdania. Pozostali nie potrafili tego ocenic.

Inne wyposazenie stanowiska dyzurnego

Jesli chodzi o inne wyposazenie stanowiska dyzurnego, umozliwiajace mu
prawidlowe wykonywanie zadan, sytuacj¢ obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 3

Wyposazenie stanowiska pracy dyzurnego jednostki

Liczba jednostek, Liczba jednosiek
Jakicgo wyposaienia brakuje w ktoryveh W proc.
odnotowano brak (w zankragleniu)
a.lkmj.mlu'luh inncgo podobnepo 17 10%
urzgdeenia
mapy obstugiwanega lerenu 30 18%
aktualng] mapy obstugiwancgo terenu 14 8%
wykazu Placuwcl‘{ lub os6b mogaeych 94 5600
wykonaé obdukejg
\J\-'}"kaz.u rejondw abstugiwanych przez 20 1]%
dzielnicowych
dokumentow okreslajacveh procedury
dziatania na wypadek powarznego 20 12%
7agrozenia
koleratki drogowe| 78 46%
siallki oberwladnigjacej 118 7%
broni gladkolufinve] ma naboje gumowe 9s S7%
kamizelek kulocdpornych 20 12%
szafyf metalowe] do przechowywania 19 550
broni
apteczki 29 17%
| YICZISOWCEY POMmiCsZcZeniy _dl.ali“ 29 5394
zatrzymanych, tzw. przejsciowki

Gdy w jednostce brak jest alkomatu lub innego podobnego urzadzenia, a za—
chodzi potrzeba ustalenia stanu trzezwosci, policjanci woza osobg, ktéra ma by¢
poddana badaniu, do jednostki sasiedniej, oddalonej czasem nawet o 20 km.

14 Tzw. przejsciéwka to najczesciej okratowane, mate pomieszczenie w jednostce, w ktérym osoby

zatrzymane oczekuja na umieszczenie w areszcie.
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Tzw. cela przejoziowa w ma’ej jednostce

w poé*nocno-zachodniej Polsce

W jednostkach, w ktérych brakuje tzw. przej$ciéwki, zatrzymany:

— pozostaje pod nadzorem wyznaczonego policjanta (tak o§wiadczyto
29 dyzurnych),

— jest zakuty w kajdanki i oczekuje w obecnosci jakiego$ policjanta, czgsto
dyzurnego (tak o§wiadczyto 21 dyzurnych),

— jest przykuty kajdankami do kaloryfera badz innego na trwatle przy-
twierdzonego sprzetu (tak o§wiadczyt dyzurny duzej jednostki w woj.
zachodniopomorskim [149]).

W jednej z jednostek (19 — mata jednostka w woj. kujawsko—pomorskim) obok
tzw. przejSciowki znajduje si¢ ubikacja dla zatrzymanych.

., To relikt przesztosci — pisze monitorujqcy — zwykta dziura w podtodze
i tzw. pedaty”.
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Dyzurni
Sytuacja kadrowa w grupie dyzurnych
Dane obrazuja sytuacje kadrowa w grupie dyzurnych w 129 jednostkach, czyli

w ok. 77 proc. wszystkich jednostek badanych. W pozostatych jednostkach nie
udato sig ustali¢ danych badzZ nie utworzono etatéw dyzurnych.

Lacznie w jednostkach, z ktérych zebraliSmy dane kadrowe, byto 797 takich
etatow. Faktycznie jednak w czasie monitoringu pracowato tylko 697 dyzurnych
(ok. 87 proc. stanu etatowego).

Przyczyny nieobecnosci 100 policjantéw dyzurnych byly nastgpujace:
— wakaty — 20 proc.,
— dlugotrwale zwolnienia lekarskie — 45 proc.,
— udziat w szkoleniach — 13 proc.,

— inne (w tym urlopy) — 22 proc.

Staz pracy policjantéw dyzurnych badali§my w dwdch aspektach — pracy
w Policji oraz pracy na stanowisku dyzurnego. Uzyskane dane obrazuje poniz—
sza tabela.

Tabela nr 4
Staz pracy dyzurnych
Staz pracy dyzurnych w Staz pracy na stanowisku
Ntaz pracy dyzurnych Policji — dyiurnego —
liczba dyzurnych w proc. liczba dyzurnych w
{w zaokragleniu) proe, {w zaokraglenin}
do 3 lat 4% 33%
od 3 do 5 lal 3% 20%
od 3do 10 lat 16% 29%
od 10 do 15 lat 6% 141%
powvze] 15 lat 49% 404

Z danych tych wynika, ze na stanowisko dyzurnego czgsciej kierowani sg
policjanci z duzym do§wiadczeniem zawodowym — co jest zjawiskiem bardzo
pozytywnym — lecz na stanowisku tym nie pracuja od dawna. Okoto 53 proc.
dyzurnych pracuje na nim nie wigcej niz 5 lat.

Dane dotyczace przygotowania zawodowego dyzurnych opisujemy w Roz—
dziale V niniejszego Raportu.
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Zarobki

Dyzurni okreslali wysokos$¢ swoich zarobkéw netto w duzej rozpigtosci — od
1.000 zt do 2.400 zt. Wedtug nich wysokos¢ ta zalezy giéwnie od stazu pracy i
posiadanego stopnia.

Wyliczona przez nas §rednia zarobkéw netto na stanowisku dyzurnego wy—
niosta ok. 1.400 z1.

Odpowiadajac na pytanie: ,lle na tym stanowisku powinien zarabia¢ poli—
cjant?”, dyzurni najczesciej wskazywali na kwoty od 500 zt do 1.000 zt wyzsze
od rzeczywistych zarobkow.

Sposéb pelnienia stuzby

Najczesciej dyzurni petnig stuzbe w systemie zmianowym, 12— godzinnym.

W 71 jednostkach pracuja samodzielnie (55 proc.), w 55 — razem z pomocni—
kiem (43 proc.), a w trzech w wigcej niz dwie osoby.

W jednostkach, w ktérych utworzono etat pomocnika dyzurnego, pomocnik
peni takze bardzo czgsto funkcje profosa, jesli w areszcie przebywaja osoby
zatrzymane (47 jednostek, tj. ok. 36 proc.). W tej sytuacji dyzurny, teoretycznie
majac pomocnika, w praktyce pelni dyzur samodzielnie.

W wielu jednostkach z powodu wakatéw badZ nieobecnosci dyzurnych zada—
nia dyzurnego lub jego pomocnika wykonuja policjanci z innych stuzb. Na taka
sytuacje wskazano w 85 jednostkach (blisko 66 proc.). Najczgsciej dyzurnych
zastgpuja policjanci ze stuzby patrolowo—interwencyjnej lub dzielnicowi, kosz—
tem wtasnych obowiazkow.

Sytuacja kadrowa w grupie dyzurnych, a takze sposéb organizacji stuzby w
praktyce powoduja, ze bardzo czgsto dyzur pelni jeden policjant. Warto zauwazy¢,
ze stanowisko dyzurnego skupia w sobie bardzo wiele zadain wykonywanych cze—
sto w tym samym czasie. Monitorujacy niejednokrotnie wskazywali na duzg ucigz—
liwo$¢ pracy dyzurnego i konieczno$¢ wykonywania w jednym czasie wielu zadan
(odbieranie zgtoszen telefonicznych, komunikacja radiowa z policjantami w tere—
nie, przyjmowanie interesantow, kierowanie dziataniami policyjnymi itp.).

Jeden z dyzurnych stwierdzit:

., Potowa mego czasu stuzby to lqczenie telefonow jak telefonistka”

(27 — $rednia jednostka w woj. lubelskim).
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1.4. Warunki pracy dzielnicowych

Sytuacja kadrowa w grupie dzielnicowych

Sytuacje¢ kadrowg w grupie dzielnicowych prezentujemy na podstawie da—
nych uzyskanych w 164 jednostkach. W pozostatych czterech jednostkach badz
nie bylo etatéw dzielnicowych, badz nie udato si¢ otrzymac o nich danych.

Laczna ustalona liczba etatow dzielnicowych wynosita 1.540. Faktycznie na—
tomiast w czasie prowadzonych badan pracowato 1.292 dzielnicowych (tj. 83 proc.).
Przyczyny nieobecnosci 248 dzielnicowych byly nastepujace:
— wakaty — 28 proc.,
— dlugotrwale zwolnienia lekarskie — 26 proc.,
— udziat w szkoleniach — 29 proc.,
— inne (w tym urlopy) — 17 proc.
Staz pracy dzielnicowych, podobnie jak dyzurnych, badali§my w dwéch aspek—
tach — pracy w Policji i pracy na stanowisku dzielnicowego. Sytuacj¢ w tym
zakresie obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 5
Staz pracy dzielnicowych
. Staz pracy w Policji — Ntaz pracy na stanowisku
d;f:::it‘)::i?;:h liczbapdzif.:hﬁct)wycjll w gziolilicowego —
’ PIOC, lieczba dzielnicowych w proc.
(w zaokragleniu) {w zaokragleniu)
do 3 lat L1% 353%
od 3 do 5 lat 20% 253%
od 5do 10 1at 42% 29%
od 10 do 15 lat 15% 8%
powyze LS lat 12% 4%

Dane te wskazuja, ze na stanowisko dzielnicowego trafiaja czgsto policjanci
ze §rednim stazem zawodowym, a takze, iz staz pracy na tym stanowisku nie jest
z reguty dlugi (w przypadku ok. 60 proc. policjantéw nie przekracza 5 lat).
Réwniez wedtug opinii dzielnicowych na stanowiskach tych nastgpuje bardzo
duza fluktuacja kadr.

Hanna Swierczakowska w artykule Gorzej z praktykq (,,Gazeta Policyjna” nr 12 z
25.03.2001 r.), opisujac przeprowadzona w okresie od lipca do grudnia 2000 r. kon—
trole NIK dotyczaca pracy dzielnicowych, zauwazyla m.in.: ,,Na pytanie kontroleréw
skierowane do dzielnicowych — czy zmienitby Pan stanowisko stuzbowe na inne o
poréwnywalnym uposazeniu? — twierdzqco odpowiedziata ponad potowa™ .
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Pokoj dzielnicowych w oredniej jednostce w po’udniowej Polsce

Dane na temat przygotowania zawodowego dzielnicowych zawarte sa w Roz—
dziale V niniejszego Raportu.

Zarobki

Dzielnicowi, podobnie jak dyzurni, okreslali wysoko$¢ swoich zarobkéw netto
w duzej rozpigtosci, od 1.000 zt do 1.800 zi. Wedtug nich wysokoS¢ ta zalezy
gtéwnie od stazu pracy i posiadanego stopnia.

Wyliczona przez nas §rednia zarobkéw netto na stanowisku dzielnicowego
wyniosta ok. 1.400 zt.

Odpowiadajac na pytanie: ,lle na tym stanowisku powinien zarabia¢ poli—
cjant?”, dzielnicowi najczesciej wskazywali na kwoty od 500 zt do 1.000 zt wy—
zsze od rzeczywistych zarobkéw. Kilku dzielnicowych okreslito adekwatne
zarobki w granicach od 3.500 zt do 4.000 zt.

Rejony stuzbowe dzielnicowych

Wielkos¢ rejonéw stuzbowych dzielnicowych jest bardzo rézna. Waha si¢ od
3 tys. mieszkaricow (a niekiedy nawet mniej) do ponad 10 tys. Dane w tym za—
kresie obrazuje ponizsza tabela.
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Tabela nr 6

Wielko$¢ rejonéw stuzbowych dzielnicowych

Wielkosé rejonu stuzbowego Liczba dz-lelnlcowycp W prot.
(w zaokragleniu)
do 3 tys. mieszkancow 24%
od 3 tys. do 5 tys. mieszkancow 51%
od 5 tys. do 7 tys. micszkancow 20%
od 7 ys. do 10 tys. micszkancédw 4%
powyzej 10 lys. mieszkancdw 1%

Rejony stuzbowe dzielnicowych, w ktérych zamieszkiwato wigcej niz 10 tys. miesz—
kaficéw, znajdowaly si¢ m.in. w jednostkach: 5, 15 — duze jednostki w woj. dolnosla—
skim; 57 — duza jednostka w woj. matopolskim; 84 — mata jednostka w woj. podkarpackim;
105 — duza jednostka w woj. pomorskim; 123 — §rednia jednostka w woj. §laskim.

Wydaje sig, ze rejony liczace wigcej niz 5 tys. mieszkancéw, a takich bylo w
badanej prébie 25 proc., moga stanowi¢ dla dzielnicowych zbyt duze obciazenie.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 15/99 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie
zasad tworzenia rewiréw dzielnicowych oraz w sprawie wykonywania zadan przez
dzielnicowych, jednym z najwazniejszych zadar dzielnicowego jest prowadze—
nie ciggtego rozpoznania przydzielonego rejonu pod wzgledem zdarzei moga—
cych mie¢ wplyw na stan porzadku i bezpieczenistwa publicznego.

Wydaje sig, ze realizacja tego zadania w dzielnicach liczacych wigcej niz
5 tys. mieszkancéw moze by¢ bardzo utrudniona.

Oprdcz liczby ludnoSci zamieszkalej w rejonie stuzbowym duze znaczenie
dla pracy dzielnicowych ma charakterystyka tego rejonu. Rejony wiejskie sa
z natury bardziej rozlegte, ale zamieszkuje w nich mniejsza liczba ludno$ci. Re—
jony miejskie natomiast, zwlaszcza blokowiska, maja mniejszy obszar, ale za to
gesto zaludniony. Charakterystyke rejonéw stuzbowych dzielnicowych obrazuje
ponizsza tabela.

Tabela nr 7
Charakterystyka rejonéw stuzbowych
Liczba dzielnicowych
Charakter rejonu w proc.
{w 7zaokragleniu)
rejony wicjskic 8%
rejony migjskie  blokowiska 27%
rejony miejskie  willowe 13%
rejony mieszane 22%
razem 100%
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Stanowiska pracy dzielnicowych i ich wyposazenie

Tabela nr 8

Liczba dzielnicowych pracujacych w jednym pokoju

Licvzba dzielnicowych

Liczba jednostek w proc.,

pracujycych w jednym Liczba jednosiek (w zaokragleni)
pukaju
jeden 29 17 %
dwéch 43 0%
trzech 21 12%
czterech 10 6%
wigce| ni7 cztetech 9 3%
brak danych 6 A%,
TAZEIN 168 100%%

W jednej z jednostek (161— duza jednostka w woj. zachodniopomorskim) dziel—

nicowi mieli do dyspozycji pokéj jedenastoosobowy.

Wyposazenie stanowisk pracy dzielnicowych i braki w tym zakresie obrazuje

ponizsza tabela.

Tabelanr 9

Wyposazenie stanowiska pracy dzielnicowego

Jakicgo wyposaZenia
hraknje

Liczba jednosiek, w
kiorych odnolowano

Liceba jednostek w proc.
{w zaokragleniu)

korzystania 7 kserokopiarki

brak

wizytowki ze stopniem, imieniem

i nazwiskiem dziglnicowego na 122 T4%
drzwiach

:Ir::::g;:{;z!godzmach przyjeé 142 87%
biurka do wlasnej dvspozycji 40 24%
telefonn 7 wyjdciem do miasta 48 28%%
elelonu v automaiyeyna sckretarka 154 4%
telefonuy komdrkowego 112 6800
sprawnego komputera 137 8d4%
sprawnej maszyny do pisania 15 9%

7 o 144

orgatin g sy 43 26%
mozliwodei swobodnego 16 2204
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Pokoj dzielnicowych w ma®ej jednostce w péd’nocnej Polsce

Wielu dzielnicowych wskazywalo na to, ze znaczna czg$¢ sprzetéw i wypo—
sazenia, jakim si¢ postuguja, to rzeczy badZ prywatne, badZz "zatatwione" we
wlasnym zakresie (kodeksy, maszyny do pisania, komputery, telefony komérko—
we, materiaty biurowe, meble, kwiaty, firanki, zastony itp.).

W 80 jednostkach (49 proc.) dzielnicowi korzystali wylacznie z prywatnych
kodeksow, a w 36 (22 proc.) czg$¢ uzywanych kodekséw byta prywatna.

Okoto 15 proc. dzielnicowych o§wiadczylo, ze wykorzystuje do celéw stuz—
bowych wtasne telefony komdrkowe, nie otrzymujac za to zwrotu poniesionych
kosztéw bad7 otrzymujac zwrot czg§ciowy.

W 12 jednostkach (7 proc.) 1 maszyna do pisania przypadata na wigcej niz
pieciu dzielnicowych. Tylko w 38 jednostkach (23 proc.) kazdy z dzielnicowych
miat do dyspozycji wlasng maszyng¢ do pisania.

Komputery do dyspozycji dzielnicowi posiadali tylko w 18 proc. jednostek.

Obcigzenie praca administracyjno—biurowa

W 42 jednostkach (26 proc.) dzielnicowi prowadzili postgpowania przygoto—
wawcze, cho¢ zgodnie z przywolanym wyzej zarzadzeniem nr 15/99 Komen-—
danta Gtéwnego Policji nie powinni wykonywac tego typu czynnosci.

W 17 jednostkach liczba jednocze$nie prowadzonych dochodzen przez jednego
dzielnicowego wynosita od 5 do 14. W pozostatych 25 byta ona mniejsza niz 5.
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Wielu dzielnicowych narzekato na duze obciazenie praca administracyjno—
biurowa. W 28 jednostkach (17 proc.) uznali oni, ze przeznaczaja na ten rodzaj
pracy ponad 50 proc. swego czasu stuzby. Najczesciej wskazywali na koniecz—
no$¢ pisania wywiadéw, notatek, wnioskéw do kolegium, odpowiedzi na rézne
pisma i zapytania oraz wypetniania drukéw statystycznych itp.

Wydaje sig, ze lepsza komputeryzacja stanowisk pracy dzielnicowych moglaby
usprawnié ich pracg, a w efekcie wigcej czasu poswigciliby na stuzbe w dzielnicach.

Najczgstsze odpowiedzi na pytanie: ,,Co najbardziej utrudnia pracg dzielni—
cowym?” zebrane sa w ponizszej tabeli.

Tabela nr 10
Co wedtug dzielnicowych najbardziej utrudnia im pracg?
Co u!:ru(!nla ) Llc;'cba;edu.uslek, W l&lu'rycll Licebu jednostek w proe.
prace dziclnicowym? dezielnicowi wskuzywali na w zaokraleniv
(najczestsze kategoric) takic utrudnicnin (w zaokragleniu)
biurokracja 79 48%
zastepstwa w innyvch stuzbach 35 30%
brak srodkow tacznosel 29 18%
hra!{ samochodow 5 15%
sturhowyeh
byl dure driclnice 20 12%
dorgezunie preesytek 12 7%

Rzadziej dzielnicowi wymieniali: sprzeczne decyzje przetozonych, niejed—
nolite przepisy, za mato szkoleri badzZ ich zlg jakos¢.

Jeden z dzielnicowych skarzyt sie, ze juz ponad dwa lata czeka, aby p6j$¢ na
kurs dzielnicowego, ale podobno nie ma miejsc (35 — $rednia jednostka w woj.
t6dzkim).

Ponizsza tabela ilustruje najczestsze odpowiedzi na pytanie: ,,Co najbardziej
motywuje dzielnicowego do pracy na tym stanowisku?”.

Tabela nr 11
Co wedlug dzielnicowych najbardziej motywuje ich do pracy?
Co molywuje dz-ie.l’nicuwych Lilfzbal judrlwst'ck, ) Liczba jednostek
du pracy’ w ktérych dziclnicowi w proc.
(najezestsze kategorie wskazane wskazywali na takic (w zaokrqgloniu)
przez dzielnicowych) motywacje - :

salyslakeja » pracy 65 40%
slabihzacia Minansowa 60 IT%
we/gsnigissa emeryiuta 16 1034
presiiz cawodu 16 1%
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W 13 jednostkach (8 proc.) dzielnicowi twierdzili, ze nic ich nie motywuje do
pracy na tym stanowisku.

Kolejna tabela przedstawia najczgstsze odpowiedzi dzielnicowych na pyta—
nie: ,,Jakie ostatnio osiqgnqles sukcesy w swojej pracy?”.

Tabela nr 12
Sukcesy w pracy wymieniane przez dzielnicowych
Rodzaj sukeesu . . ,
L. ‘l Liczba jednostek, w ktérych S ! R
(najergsciej wskazywane | s oo wekazywali na | CiCA0d Jeduosiek w proc.
przez dzielnicowych tali sulces {w zackragleniu)
kategorie)

ZALLAYINANIC SPLAWCY 77 47%
precsigpsiwa
dobre rospoznanie rejonu 26 16%
doprowadzenie do
zmnigjszenia przeslgpezosel 17 10%
w Igjonie

W 12 jednostkach (7 proc.) dzielnicowi nie potrafili wskaza¢ zadnego sukce—
Su w swojej pracy.

Warto zwrdci¢ uwage, ze tylko w 26 jednostkach (16 proc.) dzielnicowi za
swoj sukces uznali dobre rozpoznanie rejonu stuzbowego, gdy tymczasem jest to
ich podstawowe zadanie i sukceséw na tym polu powinno by¢ o wiele wigcej.

Odpowiedzi dzielnicowych na pytanie: , Jakie ostatnio poniostes porazki
w swojej pracy?” zestawia ponizsza tabela.

Tabela nr 13

Porazki w pracy wymienione przez dzielnicowych

Rodzaj porazki Liczba jednostek, w : ;
. .. kidryeh dzielnicowi | Liczba jednostek w proc.
{najezescie] wskazywane prees b .
L A wiskazali nu taky (w zaokraglenin)
drielnicowych kategorie) . i
’ porazke

niewykrycie sprawcy preeslepsiwa 16 10%,
slaby kontakt z ludzmi 14 Y
trudnosei w przec_m-‘dzm%mnu g 50,
przemocy w rodzinie
Lo, 7e prokurator zwalnit prresigpedw
(nie wnosit o tymezasowe 7 4%
aresztowanie)

W 48 jednostkach (29 proc.) dzielnicowi nie potrafili wskaza¢ zadnej porazki
W Swojej pracy.



50 Policjanciiich klienci ~ Prawo w dziataniu

1.5. WarunkKi pracy policjantéw stuzby dochodzeniowej

Sytuacja kadrowa

Sytuacje tej grupy policjantéw przedstawiamy na podstawie danych ze 160
jednostek. W o§miu jednostkach takich danych nie mozna bylo ustali¢ badzZ nie
byto odpowiednich etatow. Jak wspomnieliSmy we Wprowadzeniu do Raportu,
w czterech jednostkach nie udostgpniono ankieterom danych kadrowych stuzby
dochodzeniowej, uznajac je za tajemnicg stuzbowa.

Stan etatowy tej stuzby w badanych jednostkach tacznie wynosit 2.267 eta—
tow. Stan faktycznie pracujacych wynidst w czasie badari 1.919 policjantéw, tj.
84,5 proc. stanu etatowego.

Przyczyny nieobecnosci 348 policjantéw stuzby dochodzeniowej byty naste—
pujace:

— wakaty — 22 proc.,
— dlugotrwale zwolnienia lekarskie — 28 proc.,
— udzial w szkoleniach — 28,5 proc.,
— inne (w tym urlopy) — 21,5 proc.
Staz pracy policjantéw stuzby dochodzeniowej, podobnie jak dyzurnych

i dzielnicowych, badali§my w dwdch aspektach — pracy w Policji i pracy w stuz—
bie dochodzeniowej. Sytuacj¢ w tym zakresie obrazuje ponizsza tabela.

Tabela nr 14

Staz pracy policjantéw stuzby dochodzeniowe;j

.S.tai pracy Staz pracy w Polieji — bfi‘:;iﬁ g:ﬁi;(i‘;bjc
pghc,mnléw -Slll:tt.l}" liczba policjantéw w liczha policjantéw
ochodzeniowej proc.
W proe.
do 3 lat 10% 24%
od 3 do 5 lat 12% 20%
od 5 do 10 lat 36% 35%
od 10 do 15 lat 21% 14%
powyzei 15 lat 229% 7%

Dane te wskazuja, ze w stuzbie dochodzeniowej pracuja cze¢sciej policjanci ze
Srednim stazem zawodowym (co najmniej S—letnim). Czgsto jest to staz wypra—
cowany wlasnie w tej stuzbie. Powyzej 5 lat pracuje tu blisko 56 proc. policjan—
téw, co niewatpliwie powinno korzystnie wptywac na jakos¢ i skuteczno$¢ ich
pracy. Mata liczba policjantéw ze stazem powyzej 15 lat moze wskazywaé na
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wypalenie zawodowe w tym rodzaju stuzby i ch¢é przej$cia badz na emeryture,
badZ na inne, mniej stresujace stanowiska.

Dane na temat przygotowania zawodowego tej grupy policjantow zawarte sa
w Rozdziale V niniejszego Raportu.

Zarobki

Wedlug informacji zebranych od policjantéw stuzby dochodzeniowej wyso—
kos¢ zarobkéw netto w ich grupie rézni si¢ w bardzo duzej rozpigtosci — od 800
zt do 2.500 zt. Zdaniem naszych respondentéw wysoko$¢ ta zalezy gtéwnie od
stazu pracy i posiadanego stopnia.

Wyliczona przez nas Srednia zarobkéw netto na stanowisku w stuzbie docho—
dzeniowej wyniosta ok. 1.500 z1.

Pytani: ,, lle na tym stanowisku powinien zarabiac policjant?” policjanci oma—
wianej stuzby najczesciej wskazywali kwoty od 500 do 1.200 zt wyzsze od rze—
czywistych zarobkéw. Kilku policjantéw podato jednak kwotg odpowiedniego
zarobku w granicach od 4.000 zt do 6.000 z1.

Obciazenie praca dochodzeniowa

Obliczenia, ile $rednio jeden policjant stuzby dochodzeniowej prowadzi jed—
nocze$nie dochodzen, dokonali$my na podstawie danych zebranych od policjantéw
tej stuzby oraz zaczerpnigtych z Rejestru §ledztw i dochodzen. Wyniki prezentu—
jemy w ponizszej tabeli.

Tabela nr 15

Obcigzenie praca dochodzeniowa

Srednia liczba dochodzei | LIZPR IEAROSEL, W T g 4oy fadnostek

prowadzonych jednoeresnic ktérych policjanci W prog,
. AT T syskazali na takie ) .

przez jednego policjanta obcigzenie (w zaokraglenin)
do 10 47 29%
od 10 do 20 58 36%
od 20 do 30 35 23%
od 30 do 40 10 6%
od 40 do 50 4 2%
powyzej 50 6 4%
Razem 160 100%%
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W zwiazku z obciazeniem praca dochodzeniowa (w ok. 35 proc. jednostek po—
licjant prowadzi 20 i wigcej dochodzen jednoczesnie) policjanci stuzby dochodze—
niowej znaczng cze$¢ pracy wykonuja w jednostce. W 131 jednostkach (82 proc.)
policjanci przeznaczaja 70 proc. i wigcej czasu na prace za biurkiem, wykonujac
gléwnie obowiazki zwigzane z dokumentowaniem czynnosci procesowych.

Sytuacja taka ma niewatpliwie negatywny wplyw na proces wykrywczy, na
ktéry funkcjonariusze tej stuzby moga po§wigci¢ mniej czasu.

Wyposazenie stanowisk pracy policjantéw stuzby dochodzeniowej

Wyposazenie przecigtnego pokoju pracy policjantéw stuzby dochodzeniowe;j
i braki w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 16

Wyposazenie stanowiska pracy policjanta stuzby dochodzeniowe;j

Liczha jednostek, w . .
1eZhA JECMOSTEN, W Liczba jednustek w proce.

Jakiego wypnosatenia brakuje ktéryeh odnotowano ;
{(w zaokragleniu)
brak

wizytdwki ze stopnient, imieniem
WIZFIOWR pniem. 129 30%
1 nazwiskiem policjanta
telefonu v wyjdeiem do miasta 41 26%
sprawne] maszyny do pisania 9 6%
sprawnego komputera 117 73%
aktualnych kodekséw 5 %
mozliwosel korzystania 2 [aksu 2% L7%
mozliwodcl korzystania z e

ST 38 24%

kserolcopiarki
osobnego pokoju do okazan 84 SoYo
magazynu depozytow (dowodow

. 37 234%
rrecrowych}
pr7y] azn_cgo. pokaju do przestachan 152 05,
pokrzywdzonych
samochodu do wlasnej dvspozveji 110 69%

Podobnie jak dzielnicowi, policjanci stuzby dochodzeniowej twierdzili, ze
wiele niezbednych im do pracy przedmiotéw, ktérymi si¢ postuguja, to rzeczy
prywatne badz ,,zatatwiane” we wtasnym zakresie. NajczeSciej wymieniali tu:

— kodeksy (w 80 jednostkach (50 proc.) deklarowano, ze sa to wytacznie ko—
deksy prywatne, a w 37 (23 proc.), ze czg$€ z nich jest prywatna),

— maszyny do pisania,

— materialy biurowe,

— telefony komdrkowe,

— wyposazenie pokojéw (firany, zastony, meble, kwiaty, radioodbiorniki itp.).
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Maszyna do pisania jakiej ugywa wielu policjantow,

arednia jednostka w po*udniowej Polsce

W 27 jednostkach (17 proc.) na jedng maszyne do pisania przypadato wigcej
niz dwéch policjantéw.

W 57 jednostkach (36 proc.) dwéch policjantdw korzystato z jednej maszyny
do pisania.

Tylko w 57 jednostkach (36 proc.) kazdy policjant miat do dyspozycji ma-—
szyne do wiasnej dyspozycji.

W 28 jednostkach (17 proc.) policjanci nie mogli swobodnie korzysta¢ z fak—
su. W 8 musieli uzyskac na to zgodg¢ przetozonego.

(Byly to: 24 — §rednia jednostka w woj. kujawsko—pomorskim; 34, 41, 44 — dwie
$rednia i duza jednostka w woj. t6dzkim; 54 — §rednia jednostka w woj. matopolskim; 69
— duza jednostka w woj. mazowieckim; 129, 130 — duze jednostki w woj. warminsko—
mazurskim).

W 38 jednostkach (24 proc.) policjanci stuzby dochodzeniowej nie mogli
swobodnie korzysta¢ z kserokopiarki. Nie bylo jej w ogéle w 18 jednostkach
(11 proc.), w 6 zas$ skorzystanie z niej wymagato akceptacji przetozonego (20,24
—malai, Srednia jednostka w woj. kujawsko—pomorskim; 43 — §rednia jednostka w woj.
16dzkim; 69 — duza jednostka w woj. mazowieckim; 83 — mala jednostka w woj. podkar—
packim; 89 — duza jednostka w woj. podlaskim). W 13 jednostkach kserokopiarka
byta niesprawna, a w 10 brakowato papieru.
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Osobny pokdj do okazan urzadzono tylko w 71 jednostkach (44 proc.).
Wyposazenie tych pokoi nie bylo najlepsze. W jednym z takich pokojéw bra—
kowato lustra weneckiego (164 — mata jednostka w woj. zachodniopomorskim).
W 52 jednostkach (32 proc.) nie byto mozliwo$ci aranzowania oSwietlenia
w pokoju okazan, a w 58 (36 proc.) pokoje okazan nie posiadaty specjalnie
oznakowanych stanowisk dla oséb okazywanych.

Tylko w 27 jednostkach (17 proc.) istniata mozliwos$¢ filmowania okazania.

Dowdd z okazania osoby jest bardzo waznym dowodem, pod warunkiem spet—
nienia wszystkich rygoréw tej czynno$ci procesowej. Nasze do§wiadczenia z wielu
monitorowanych proceséw karnych wskazuja, ze wiasnie z powodu btedéw
w sposobie przeprowadzenia okazania, podnoszonych czgsto przez obroncéw,
dowdd z okazania jest przez sad odrzucany, a w konsekwencji sprawca unika
odpowiedzialnoSci. Przeciwdziala¢ temu mogtlaby rejestracja filmowa i dZwig—
kowa omawianej czynnoSci.

Tylko w 7 jednostkach (4 proc.) byly specjalnie zaaranzowane, przyjazne
i zapewniajace prywatno$¢ pokoje do przestuchania pokrzywdzonych. (Znajdo—
waly si¢ one w: 32 — $redniej jednostce w woj. lubelskim; 57 — duzej jednostce w woj.
matopolskim; 77 — duzej jednostce w woj. mazowieckim; 128 — Sredniej jednostce w
woj. Slaskim; 137 — duzej jednostce w woj. wielkopolskim; 1581 163 — duzej i §redniej
jednostce w woj. zachodniopomorskim.) W pozostatych jednostkach pokrzywdzo—
nych przestuchuje si¢ w pokojach pracy policjantéw, przy czym wielu z nich
twierdzito, ze stara si¢ przestuchiwac takie osoby w warunkach zapewniajacych
prywatno$¢, lecz czesto jest to niemozliwe.

W 37 jednostkach (23 proc.) nie byto magazynu ani wyznaczonego lokum do
przechowywania dowodow rzeczowych (depozytéw). Rzeczy zabezpieczone trzy—
ma si¢ tam w bardzo réznych miejscach, najczesciej w pokojach i szafach poli—
cjantéw, w garazach, piwnicach oraz na strychach. Czgsto sg one porozrzucane
po calym pomieszczeniu. Stwarza to ryzyko zaginigcia lub zniszczenia dowo—
déw rzeczowych.

Na pytanie: ,,Co najbardziej przeszkadza pracownikom dochodzeniowym
w ich pracy?" najczesciej odpowiadali oni:
— biurokracja, w tym zbgdna i wielokrotnie powtarzana statystyka
(76 jednostek — 47 proc.),
— brak wystarczajacej liczby etatéw, duze obciazenie praca
(49 jednostek — 31 proc.),
— brak samochodéw do wytacznej dyspozycji (35 jednostek —22 proc.),
— zbytduza liczba dochodzer prowadzonych przez jednego policjanta
(24 jednostki — 15 proc.),
— tlok w pokojach (23 jednostki — 14 proc.),
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Magazyn depozytdéw w aredniej jednostce
w centralnej Polsce

— brak komputeréw (23 jednostki — 14 proc.),

— brak materialéw biurowych (19 jednostek — 12 proc.),

— zlatacznosé (18 jednostek — 11 proc.),

— skomplikowana procedura karna (wymagajaca nawet przy drobnych
przestgpstwach wykonywania tego wszystkiego, co przy powaznych)
(17 jednostek — 11 proc.).

Wsréd policjantdw tej stuzby pojawiaty si¢ postulaty wprowadzenia poste—
powania zapiskowego (w przypadku drobnych przestepstw — tylko ich rejestra—
cja) i uproszczenia procedur. Wskazywano przy tym na przyktad na okolicznos¢,
iz przy przyjeciu zgtoszenia o przestgpstwie trzeba wypetnia¢ dwa protokoty pra—
wie tej samej treSci — protokét przyjecia zawiadomienia o przestgpstwie oraz
protokét przestuchania §wiadka — pokrzywdzonego.

W 37 jednostkach (23 proc.) policjanci stuzby dochodzeniowej zwracali takze
uwage na fakt podlegtosci jednostki Policji kilku prokuraturom, czg¢sto oddalo—
nym od siebie o wiele kilometréw. Sytuacja taka powoduje zbedne koszty i strate
czasu. Jedna z jednostek podlega az pod cztery prokuratury rejonowe (39 — Sred—
nia jednostka w woj. t6dzkim).
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Technicy kryminalistyki
Technicy kryminalistyki zatrudnieni byli tylko w 78 badanych jednostkach

(49 proc.), co oznacza, ze w ponad potowie jednostek policjanci stuzby docho—
dzeniowej korzystali z ustug technika zatrudnionego w jednostce nadrzgdne;j.

Swoje wyposazenie technicy oceniali raczej Zle, wskazujac najczesciej na:

— brak wiasciwego sprzetu fotograficznego — w 33 jednostkach,

— brak srodkéw do zabezpieczania Sladéw  — w 21 jednostkach,
— zly stan starego, zuzytego sprzetu,
zwlaszcza walizek kryminalistycznych —w 16 jednostkach.

W ocenie policjantéw stuzby dochodzeniowej, Sredni czas przybycia na miejsce
przestgpstwa grupy dochodzeniowej z technikiem kryminalistyki wynosi:
— w57 jednostkach (36 proc.) —ok. 0,5 godziny,
— w72 jednostkach (45 proc.) —ok. 1,5 godziny,
— w10 jednostkach (6 proc.)  —ok. 2 godzin,
— w 9jednostkach (6 proc.)  —ponad 2 godziny.

W jednej z jednostek zaznaczono, ze niekiedy uptywa nawet do 10 godzin
(54 - §rednia jednostka w woj. matopolskim). Tak dtugi czas oczekiwania spowo—
dowany jest tym, ze technik kryminalistyki z jednostki nadrzgdnej niejednokrot—
nie wykonuje swoje czynnoSci na miejscu innych zdarzer i trzeba czekaé, dopdki
ich nie zakoriczy.

Wykres nr 1
Czas przybycia grupy dochodzeniowej z technikiem kryminalistyki
na miejsce przestgpstwa

ol 05 gz do 1.5 godz, do 2 codz, pOnEc 2 gz,
Czas przybycia
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Nie trzeba tlumaczyc¢, ze im szybciej grupa dochodzeniowa rozpocznie ogle—
dziny, tym wigksza szansa na prawidtowe zabezpieczenie miejsca przestgpstwa,
odnalezienie i zabezpieczenie dowoddw, a co za tym idzie skutecznos$¢ procesu
wykrywczego.

1.6. Warunki pracy stuzby patrolowo—interwencyjnej

Sytuacja kadrowa

Sytuacje kadrowa w stuzbie patrolowo—interwencyjnej prezentujemy na pod—
stawie danych uzyskanych w 162 jednostkach. W 6 jednostkach nie mozna byto
takich danych ustali¢, badZ nie byto odpowiednich etatéw.

Laczna ilos¢ etatow w tej stuzbie w badanych jednostkach wynosita 2.948.
Faktycznie natomiast w czasie prowadzonych badan pracowato 2.388 policjan—
tow (tj. 81 proc. stanu etatowego).

Przyczyny nieobecnosci 560 policjantéw stuzby patrolowo—interwencyjnej
byly nastgpujace:
— wakaty — 19 proc.,
dtugotrwate zwolnienia lekarskie — 18 proc.,
udziat w szkoleniach — 33 proc.,
inne (w tym urlopy) — 30 proc..

Nie badali§my szczeg6towo stazu pracy w tej stuzbie, lecz z rozméw z po—
licjantami wynika, Ze jest on raczej krétki. Policjanci czgsto traktuja prace tu
jako przejSciowa i staraja si¢ jak najszybciej znalez¢ w innych, mniej stresuja—
cych i lepiej ptatnych stuzbach. Stuzba patrolowo—interwencyjna jest bowiem
najgorzej optacana, a pracg¢ w niej policjanci opisuja jako bardzo trudna, nie—
wdzigczna i stresujaca.

Zarobki

Policjanci stuzby patrolowej okreslali wysoko$¢ swoich zarobkéw netto
w przedziale od 800 zt (bardzo liczne przypadki) do 1.600 zt.

Wyliczone przez nas §rednie zarobki netto w tej stuzbie to ok. 1.200 z1.

Na pytanie: ,.lle powinni zarabia¢ policjanci stuzby patrolowej?”” padaty bar—
dzo rézne odpowiedzi, ale najcze¢sciej policjanci wskazywali kwoty od 500 do
800 zt wyzsze od aktualnych zarobkéw.

Problematyka szkolenia i doskonalenia zawodowego oméwiona jest w Roz—
dziale V niniejszego Raportu.
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Pokdj policjantéw w ma’ej jednostce w pod’nocno-zachodniej Polsce

Warunki pracy i wyposazenie

Policjanci stuzby patrolowo—interwencyjnej najczesciej pracuja w systemie
zmianowym, 8—godzinnym, z reguly petniac patrole zmotoryzowane, rzadziej piesze.

W ciagu doby poprzedzajacej wizyte monitorujacych w badanych jednost—
kach petniono 732 patrole, w tym 550 zmotoryzowanych (75 proc.) i 182 pisze
(25 proc.).

Patrole zmotoryzowane policjanci petnili:

— nazmianie dopotudniowe;j 174 (32 proc.),
— nazmianie popotudniowe;j 160 (29 proc.),
— nazmianie nocnej 216 (39 proc.).

Patroli pieszych policjanci petnili:

— nazmianie dopotudniowe;j 67 (37 proc.),
— nazmianie popotudniowe;j 62 (34 proc.),
— nazmianie nocnej 53 (29 proc.).

Na pytanie: ,, Czy liczba sprawnych radiowozow jest wystarczajgca?” w 85
jednostkach ( 52 proc.) policjanci odpowiedzieli, ze jest za mata. W tym:
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— w30 (19 proc.) wskazali na potrzebg jeszcze co najmniej 1 radiowozu,
— w28 (17 proc.) — jeszcze co najmniej 2,
—  w pozostatych 27 (17 proc.) — najczgSciej duzych — od 3 do nawet

15 radiowozéw.

Na przyktad brak:
- 15 radiowozéw wskazano w (169 — duzej jednostce w woj. mazowieckim,)

— 11 radiowozéw w (121- duzej jednostce w woj. Slaskim,)

— 10 radiowozow w (9 — duzej jednostce w woj. dolnoslaskim
i 117 — duzej jednostce w woj. §laskim).

Stan techniczny taboru samochodowego policjanci ocenili jako:

— bardzo zty w 15 jednostkach (9 proc.),
- zly w 61 jednostkach (38 proc.),
— dobry w 67 jednostkach (41 proc.),
— bardzo dobry w 9 jednostkach (6 proc.).

Na pytanie: ,, Czy policjanci stuzby patrolowo—interwencyjnej posiadajq petne
wyposazenie niezbedne do stuzby?” w 58 jednostkach (36 proc.) odpowiedZ byta
negatywna.

Wedlug naszych respondentéw najbardziej brakowato im:

— latarek w 19 jednostkach (12 proc.),

— baterii do latarek
— kamizelek kuloodpornych

w 10 jednostkach (6 proc.),
w 18 jednostkach (11 proc.),

— palek typu Tonfa' — w8 jednostkach (5 proc.).

W 48 jednostkach (30 proc.) policjanci twierdzili, ze sami musieli kupowac
latarki i baterie do nich.

Az w 96 jednostkach (59 proc.) policjanci stuzby patrolowo—interwencyjnej
nisko ocenili sprawno$¢ tacznosci radiowej, a trzeba zauwazy¢, iz sprzgt umoz—
liwiajacy taka taczno$¢ jest podstawowym narzedziem ich pracy. Najczgsciej
wymieniane przez nich przyczyny ztej tacznosci to:

— zla styszalno$¢, zakldcenia, maty zasigg —w 47 jednostkach (29 proc.),
— przestarzaly sprzet —w 35 jednostkach (22 proc.),
— dwusystemowos¢ radiotelefonéw!® —w 5jednostkach (3 proc.).

15 Patka typu Tonfa — to sztywna patka z poprzecznym uchwytem, stuzaca zaréwno do obezwtadniania
napastnika, jak i do obrony.

' Wiele radiostacji uzywanych przez Policj¢ dziata w dwdch systemach (na réznych zakresach fal),
co powoduje utrudnienia w tacznosci.
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Na pytanie: ,, Co najbardziej przeszkadza policjantom stuzby patrolowo—in—
terwencyjnej w ich pracy?” policjanci ci odpowiadali:

— zbyt mala liczba policjantéw (brak etatow) — w 39 jednostkach (24 proc.),

— biurokracja — w 34 jednostkach (21 proc.),
— warunki socjalno—bytowe —w 26 jednostkach (16 proc.),
— zly stan techniczny radiowozéw —w 19 jednostkach (12 proc.),
— male limity kilometréw —w 18 jednostkach (11 proc.),
— niskie zarobki —w 15 jednostkach (9 proc.).

Poza tym wymieniali: zmienny czas pracy, niedostosowane do rodzaju stuzby
umundurowanie, niespdjnos¢ przepiséw. Wielu policjantéw, ktérzy dojezdzaja
do pracy z daleka — nawet z miejscowosci odlegtych o 60 km —wolatoby praco—
wac w systemie 12—, a nie 8—godzinnym, lecz nie pozwalaja na to przepisy.

Kierowcy radiowozéw w kilku jednostkach (2, 5, 7, 8 — cztery jednostki
w woj. dolno$laskim, 56 — jednostka w woj. matopolskim, 139 — jednostka w woj. wielko—
polskim) wskazywali takze na konieczno$¢ ubezpieczenia si¢ od nastgpstw nie—
szczgdliwych wypadkéw z wiasnych pienigdzy. Twierdzili oni, ze gdyby nie wykupili
odpowiedniego ubezpieczenia, nie otrzymaliby do pracy radiowozéw. W jednym
z wojewodztw potudniowej Polski na dowéd tego okazali nam odpowiednie pismo
komendanta wojewd6dzkiego, w ktérym uzaleznia si¢ wydanie radiowozu od weze—
S$niejszego wykupienia ubezpieczenia OC. W piSmie tym czytamy m.in.: ,,...prosze
o niepowierzanie sprzetu transportowego do kierowania funkcjonariuszom, ktorzy
nie sq objeci dobrowolnym ubezpieczeniem OC”.

1.7. Inne wazne spostrzezenia dotyczace warunkow pracy policjantow

Pomieszczenia socjalne, czyli miejsca, w ktérych mozna przygotowac i zjes¢
positek oraz wypi¢ kawe czy herbatg byty urzadzone dla policjantéw tylko w 50
jednostkach (30 proc.). Brakowato ich w 118 (70 proc.).

W 69 jednostkach (41 proc.) pokoje kadry kierowniczej (komendantow,
naczelnikow) swym wygladem znacznie odbiegaty na korzys$¢ od pozostatych
pomieszczen. Widaé bylo, ze w ich wystrdj i wyposazenie zaangazowano zdecy—
dowanie wigksze Srodki finansowe.

W 48 jednostkach (29 proc.) policjanci wskazali na zbyt matg liczbg toalet. Na
problem ten zwracal szczegdlnie uwage personel zeniski. Policjantki czgsto zmu—
szone sg korzysta¢ ze wspdlnej z mgzczyznami toalety, co jest dla nich krgpujace.

W czasie badani w 46 jednostkach (27 proc.) w toaletach nie byto mydta, a w
31 (18 proc.) papieru toaletowego.
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Toaleta dla policjantow w dugej jednostce we wschodniej Polsce.

W 26 jednostkach (15 proc.) monitorujacy stwierdzili, ze w toaletach byto
brudno i nieestetycznie (wedtug opisowej skali ocen — patrz ostatnia strona An—
kiety nr 1 — Zatqcznik nr 3).

Wedtug tej samej skali monitorujacy oceniali stan czystosSci i estetyki catej
jednostki. Oto ich oceny:
— bardzobrudno - w 19 jednostkach (11 proc.),
— brudno —w 45 jednostkach (27 proc.),
— czysto —w 89 jednostkach (53 proc.),
— bardzoczysto  —w 12 jednostkach (7 proc.).
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W ponizszej tabeli zestawione sg najczestsze odpowiedzi monitorujacych na
pytanie: ,, Co najbardziej pozytywnego spostrzegtes w jednostce?”.

Tabela nr 17

Pozytywne spostrzezenia monitorujacych w badanych jednostkach

. . . Liczba jednostek
Pozytywne spostrzeicnia Liczba jednostek ) J
W prog.

jednostka zadbana  wobec mizerii finansowe]
widocna whisna inigjulywa policjanlow 35 33%
w stwarzeniu godnych warunkoéw pracy
otwartodd, szezerodé 1 zadowolenie poligjantdow, "y
. . _— . o . ; 42 25 o0
ze ktos cheial z nimi rozmawiaé o ich problemach
wycruwalna atmostera wspolpracy 1 dwiadomosé 51 36%

. - . . . )
misji spolecznej policjantow
Jjednostka nowocresna, dohre wyposazenie 10 6
W SPr/eL, precsironne pomicgsesenia S

W kolejnej tabeli zestawiono najczestsze odpowiedzi monitorujacych na py—
tanie: ,, Co najbardziej negatywnego spostrzegtes w jednostce?”.

Tabela nr 18

Negatywne spostrzezenia monitorujacych w badanych jednostkach

Negatywne spostrzexenia Liczba jednostek Liczba jednostek
W proe,

Jjednostka zaniedbana — wystarczytoby posprzatad, 17 229
Zzeby zmienid¢ je] wizerunek -
clasnota pomieszezen — poligjanct klgbig sig 21 19%
w swych pokajach
przelozeni nie 3 zainteresowarnl zmiananti. 11 7o,
tarpedug pomysty policjantdow w iy zakresie
deminwje gystem deiadowania®, o wszysiko o
trzeba prosié, wssysiko salatwiac”, kombinowad 1 %
wsayscy rohig wseystko, podriat na posyescgding (1 70,
stuzby jest tylko formalny
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Warunki pracy policjantéw zilustrowaé moga fragmenty notatek z wtasnych
obserwacji monitorujacych i rozmoéw jakie prowadzili z policjantami:

,, Odciski palcow pobiera si¢ w WC, Swiadkow przestuchuje w korytarzu,
bo nie ma gdzie. W pokojach grzyb na Scianach, przykryty nieco plakatami
z gotymi kobietami”.

(27 — $rednia jednostka w woj. lubelskim)

,»Na ostatnim pietrze Sciany i sufit zalane, wilgoc i grzyb, dach przecieka”.

(35 — $rednia jednostka w woj. t6dzkim)

,, Policjant kupit sobie prywatnie maszyne do pisania na licytacji w sqdzie”.

(163 — $rednia jednostka w woj. zachodniopomorskim)

,» W jednostce brak pieniedzy nawet na naprawe kserokopiarki”.

(15 — mata jednostka w woj. dolno$laskim)

., Policjanci kupili olej silnikowy za wlasne pieniqdze, zeby dalej jeZdzi¢
radiowozem”.

(7 — mata jednostka w woj. dolno$laskim)

,» Wjednostce jest bardzo ciasno, nie ma cieptej wody. Komendant pracuje
w pomieszczeniu dyZurnego przy jednym biurku ze swoim zastepcq. Nie ma
wlasnego gabinetu, bo zabrakto pieniedzy na remont dwoch pieter, wyko—
nano tylko remont parteru”.

(15 — mata jednostka w woj. dolno$laskim)

,» Po wodg chodzi sie do pompy po drugiej stronie ulicy”.

(27 — $rednia jednostka w woj. lubelskim)

,, Catkowity brak wody w komisariacie”.

(40 — mata jednostka w woj. 16dzkim)

Jedno oczko klozetowe na catq jednostke — 41 0sob”.
(27 — $rednia jednostka w woj. t6dzkim)

,Jedno oczko klozetowe na 33 osoby”.
(159 — $rednia jednostka w woj. zachodniopomorskim)
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,,Dwie toalety na 135 0séb”.

(74 — duza jednostka w woj. mazowieckim)

,, Komendant i jego sekretarki majq swojq zamykang na klucz toalete, reszta
policjantow (kilkadziesiqt osob) korzysta z innej”.
(6 — duza jednostka w woj. dolno§laskim)

,»Szef stuzby dochodzeniowej prowadzi podwajny rejestr. Otowkiem wpi—
suje nazwiska dzielnicowych faktycznie prowadzqcych dochodzenia, a dtu—
gopisem swoich podwtadnych. Korzysta z nieaktualnego kodeksu karnego
zkomentarzem 7 1971 r.".

(28 — $rednia jednostka w woj. lubelskim)

» W kazdym pokoju sq po trzy zestawy grzejnikow. Kiedys kupiono za duzo
i nie wiedzieli co 7 tym zrobié, to zamontowali — mowiq policjanci”.
(19 — mata jednostka w woj. kujawsko—pomorskim)

., Policjanci biorq zwolnienia lekarskie na jeden, dwa miesiqce i jadq za
granice, zeby zarobic i jakos zy¢”.

(44 — $rednia jednostka w woj. t6dzkim)

., W rejonie dziatania jednostki jest zaktad karny i w zwiqzku z tym poli—
cjanci wykonujq duzo konwojow, ale etatow na to nie ma. Nie ma wigc
praktycznie stuzby patrolowej w dzien”.

(160 — $rednia jednostka w woj. zachodniopomorskim)

,» W pokoju pracownikow dochodzeniowych sq dwa telewizory. Jeden ma

el

sprawnq fonie, drugi wizje. Jak sie wiqczy razem to tworzq catos¢”.

(162 — $rednia jednostka w woj. zachodniopomorskim)

,Sciany na klatce schodowej zalane, tynk odpada ptatami, okna zabite
gwoZdziami, zeby nie wyleciaty”.

(164 — mata jednostka w woj. zachodniopomorskim)

., W piwnicy stoi woda, schody grozq zawaleniem”.

(139 — mata jednostka w woj. wielkopolskim)
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,, Kierownik pionu interwencyjno—patrolowego w trakcie mojej wizyty byt
pijany, starat si¢ ze mnq spoufali¢ i swoim natarczywym zachowaniem
utrudniat mi prace”.

(53 — §rednia jednostka w woj. matopolskim)

., Gdyby nie nasza inicjatywa, nie mielibysmy ani biurek, ani krzeset, ani
innych sprzetow biurowych — mowiq policjanci. Dostrzegajq jednak nie—
bezpieczeristwo posqdzenia ich o korupcje”.

(54 — $rednia jednostka w woj. matopolskim)

,»Szatnia dla policjantow przypomina spelune, graffiti na Scianach, szafki
popsute, odrapane z farby, potamane krzesta, brud”.
(58 — duza jednostka w woj. matopolskim)

wJednostka otrzymata od Urzedu Gminy jeden telefon komoérkowy, ale na
zakup kart do niego policjanci sktadajq sie sami”.

(92 — mata jednostka w woj. podlaskim)

»Zeby cos skopiowac chodzimy do Urzedu Gminy — méwiq policjanci”.

(91 — mata jednostka w woj. podlaskim)

., Policjanci dojezdzajq do pracy nawet 100 km”.

(166 — srednia jednostka w woj. mazowieckim)

,» Mamy mniej urlopu niz okresla to Kodeks pracy, dlaczego jestesmy dys—
kryminowani? — pytajq policjanci”.
(89 — duza jednostka w woj. podlaskim)

., W zwiqzku z telefonogramem dotyczqcym mafii pruszkowskiej jeden z po—
licjantow chciat odszukac w Internecie rysopis poszukiwanych. Z uwagi
na ograniczony czasowy limit pracy w Internecie musiat jednak przerwac
to zadanie i rysopisu nie ustalit”.

(7 — mata jednostka w woj. dolnos$laskim).
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1.8. Whnioski koncowe dotyczace warunkow pracy Policji i policjantow

Problemy kadrowe

» Liczba policjantéw rzeczywiscie pracujacych w czasie badan odpowiadata
okoto 85 proc. stanu etatowego jednostek. Oznacza to realnie, ze codziennie
nie przystgpuje do pracy okoto 15 tysigcy policjantow. Przyczyna nieo-
becnosci 60 proc. z nich sa wakaty.

Budynki jednostek Policji i dostgpnosé do nich

» Ponad 40 proc. budynkow, w ktorych mieszcza si¢ jednostki Policji, to
budowle przedwojenne. Tylko cztery sposrod 168 badanych wybudowano
w latach 90-tych.

» W opinii monitorujacych okolo 46 proc. elewacji budynkéow wymaga
remontu.

» W ciagu ostatnich 10 lat remonty kapitalne budynkéw miaty miejsce tylko
w 35 proc. jednostek.

» Tylko w 72 miejscowos$ciach (43 proc.) znajdowaly si¢ oznaczenia
wskazujace drogg do jednostki Policji. Sytuacja taka niewatpliwie utrudnia
dostep do Policji, zwtaszcza osobom przyjezdnym.

» Tylko do 11 proc. jednostek Policji zapewniony byt dostep osobom
niepetnosprawnym.

» W 31 proc. jednostek brakowato wyznaczonych miejsc do parkowania
samochodow interesantow, a w 23 proc. bylto tych miejsc za mato.

» 41 proc. jednostek ma rozlegte rejony stuzbowe. Odleglosé¢ od siedziby
takiej jednostki do najdalszej obslugiwanej przez nia miejscowosci wynosi
ponad 30 km. Utrudnia to z jednej strony dostep do Policji ludziom
zamieszkatym w odleglych miejscowosciach, a z drugiej wydtuza czas do
podjecia przez Policjg interwencji.
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Interesanci

> W 28 proc. jednostek kontakt interesanta z dyzurnym policjantem byt
znacznie utrudniony i narazony na bariery komunikacyjne (najczgscie] w
postaci matego, okratowanego i nisko usytuowanego okienka). Sytuacja
taka stawia interesanta w mato komfortowej pozycji wobec dyzurnego.

» Miejsce oczekiwania interesantow najczesciej znajduje si¢ przed dyzurka
(57 proc. jednostek), co z jednej strony nie zapewnia interesantom poufnosci
rozmow z dyzurnym, a z drugiej sprzyja ujawnianiu rozmow i czynnosci
dyzurnego.

> Interesanci na og6t nie wiedza z kim rozmawiaja. Policjanci bardzo czgsto
nie przedstawiaja si¢ z imienia, nazwiska, stopnia i stanowiska stuzbowego,
a brak wizytowek jest powszechny.

> W okolo 27 proc. jednostek interesanci nie mieli swobodnego dostgpu do
toalety.

> W okolo 24 proc. jednostek w miejscach, w ktorych oczekiwali interesanci
bylo brudno lub bardzo brudno, brakowalo tez tablic z przeznaczonymi dla
nich informacjami na pi$mie.

Warunki pracy dyZurnych

» Faktycznie w czasie badan pracowato jedynie 87 proc. stanu etatowego
dyzurnych.

> W 18 proc. jednostek nie ma wyodrgbnionego pomieszczenia policjanta
dyzurnego.

» Yaczno$¢ telefoniczna i radiowa zle funkcjonuje w 42 proc. jednostek,
w blisko 45 proc. liczba radiotelefonow przeno$nych jest niewystarczajaca.
Ma to oczywisty wptyw na jako$¢ i skutecznos¢ dziatan Policji.

» W blisko 40 proc. jednostek nie funkcjonuje telefon alarmowy 997. Wydtuza
to z jednej strony czas do podjecia przez Policje interwencji, z drugiej
utrudnia dostep do Policji interesantom.
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» W 32 proc. jednostek dyzurny nie dysponuje komputerem czy terminalem
komputerowym, co znacznie utrudnia dostgp do Systemu informacji
policyjnej. Sprawdzenie informacji w tym systemie odbywa si¢ wowczas
droga telefoniczna badz radiowa, ktora wydluza czas tej czynnosci.
Sprawdzana osoba niepotrzebnie przebywa wowczas dtuzej w rekach Policji.

» W 55 proc. jednostek dyzurny petni stuzb¢ samodzielnie, a w 36 proc.
jego pomocnik jest jednoczes$nie profosem aresztu. Sytuacja taka powoduje
znaczne trudno$ci we wlasciwym wykonywaniu obowiazkow przez
dyzurnych, zwlaszcza w jednostkach wigkszych, w ktorych na dyzurnym
spoczywa wiele zadan wykonywanych czgsto w jednym czasie.

Warunki pracy dzielnicowych

» Faktycznie w czasie monitoringu pracowato jedynie 83 proc. stanu
etatowego dzielnicowych.

» Dzielnicowymi sa najczgsciej policjanci ze Srednim stazem pracy w Policji
(do 10 lat) - 73 proc., ale z bardzo krotkim stazem na stanowisku dyzurnego.
60 proc. z nich na stanowisku dzielnicowego pracuje nie dtuzej niz 5 lat.
Niewatpliwie, krotki staz pracy nie ma pozytywnego wptywu na jej jakosé
i skutecznos¢.

» 25 proc. dzielnicowych obstuguje rejony zamieszkane przez wigcej niz
5 tysigcy mieszkancow. Taka wielkos¢ rejonéw powoduje zbyt duze obcia-
zenie dzielnicowych zadaniami i znacznie ostabia ich kontakt z mieszkancami,
ktéry wydaje si¢ by¢ gtownym stojacym przed nimi zadaniem.

» Wyposazenie stanowisk pracy dzielnicowych jest niedostateczne. Brakuje
biurek, maszyn do pisania, materiatow biurowych, mozliwosci swobodnego
korzystania z telefonu, faksu, kserokopiarki. Wiele z tych rzeczy dzielnicowi
muszg ,,zalatwia¢” we wlasnym zakresie. Okoto 40 proc. dzielnicowych
pracuje w pokojach trzyosobowych badz wigkszych. Nie sa to wtasciwe
warunki pracy, a zwlaszcza nie zapewniaja one poczucia prywatnosci
interesantom, zglaszajacym si¢ czgsto z bardzo osobistymi problemami.

» W 26 proc. jednostek dzielnicowi prowadza postegpowania przygotowawcze
- wbrew obowiazujacym w tym zakresie przepisom.




Warunki pracy Policji i policjantéw

69

Warunki pracy policjantow stuzby dochodzeniowej

» Faktycznie w czasie badan pracowato jedynie 85 proc. stanu etatowego tej
shuzby.

» W 55 proc. jednostek policjanci stuzby dochodzeniowej prowadza wigcej
niz 20 dochodzen jednocze$nie. Takie obciazenie ma niewatpliwie
negatywny wptyw na jakos$¢ ich pracy. W blisko 82 proc. jednostek
policjanci spedzaja co najmniej 70 proc. czasu stuzby za biurkiem, na czym
cierpi intensywnos$¢ procesu wykrywczego.

» Praca policjantow stuzby dochodzeniowej jest znacznie utrudniona z
powodu brakow w wyposazeniu, jakim dysponuja. Brakuje maszyn do
pisania, komputerow, materiatow biurowych, mozliwosci swobodnego
korzystania z telefonow, faksow, kserokopiarek. Wiele z niezbgdnych do
pracy przedmiotow policjanci tej stluzby ,,zatatwiaja" we wlasnym
zakresie. W 69 proc. jednostek nie maja do wilasnej dyspozycji samo-
chodoéw. Pracuja w pokojach wieloosobowych, co nie zapewnia prywat-
nos$ci obstugiwanym przez nich interesantom. Nie maja tez wyznaczonych
miegjsc do przechowywania depozytow.

» Technicy kryminalistyki zatrudnieni byli zaledwie w 49 proc. badanych
jednostek. Tylko z powodu oczekiwania na technika czgsto wydtuza sig
czas dotarcia ekipy dochodzeniowej na miejsce przestgpstwa.

» W 23 proc. jednostek Policji struktura terytorialna nie jest jednolita ze
struktura terytorialna prokuratur

Warunki pracy stuiby patrolowo-interwencyjnej

» Faktycznie w czasie badan pracowato jedynie 81 proc. stanu etatowego tej
shuzby.

» Shuzba patrolowa trzy razy cz¢sciej wykonywana jest w patrolach zmotory-
zowanych niz pieszych. Moze to przyczynia¢ si¢ do powstawania spotecz-
nego odczucia braku policjantéw na ulicach.

»> W 52 proc. jednostek policjanci oceniali, ze liczba radiowozow jest za mata,
a korzystanie z nich dodatkowo ograniczaja wprowadzone ze wzgledow
oszczednosciowych limity kilometrow.
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» Co najmniej w kilku jednostkach policyjni kierowcy, aby otrzyma¢ do
dyspozycji radiowdz, musieli wczesniej na wlasny koszt ubezpieczy¢ sie
od odpowiedzialno$ci cywilne;j.

» W 30 proc. jednostek policjanci stuzby patrolowej musieli sami kupowac
czg$¢ wyposazenia (najczesciej latarki i baterie do nich).

Warunki socjalno-bytowe policjantow

» W 38 proc. jednostek byto brudno lub bardzo brudno, a stan estetyki
pozostawial wiele do zyczenia. W wielu jednostkach w toaletach brakowato
mydta i papieru toaletowego.

» Tylko w 30 proc. jednostek urzadzono pomieszczenia socjalne, w ktorych
mozna byto przygotowac positek.

» Wydaje sig, ze zarobki policjantow ksztattuja si¢ na poziomie odbiegajacym
od tego, na jakim widzieliby$my zarobki godziwe. Oczekiwania policjantow
odnos$nie zwigkszenia uposazenia (Srednio o okolo 30 proc.) nie wydaja
sig wygorowane, zwlaszcza wobec zadan, jakie przed nimi stoja i charakteru
shuzby, ktéra petlnia oraz w pordwnaniu z uposazeniem w takich stuzbach
jak straz graniczna, wojsko czy straze miejskie, gdzie niejednokrotnie
wynagrodzenia sa wyzsze.




Rozdzial 11

Warunki pracy jednostek Policji w ocenie

ich komendantow.

O ocen¢ warunkdéw pracy jednostek Policji 1 probleméw zwigzanych z ich
funkcjonowaniem poprosiliSmy komendantéw jednostek, w ktérych prowadzili—

$my badania.

Ocenie tej stuzyla Ankieta nr 3 (patrz Zafqcznik nr 7), ktéra monitorujacy
zostawiali komendantom do samodzielnego wypetnienia, z prosba o odestanie
jej do organizatoréw monitoringu. Cze$¢ ocen komendantéw zamiesciliSmy

w Rozdziale V Raportu (Kompetencje zawodowe policjantow).

Na 168 wydanych ankiet otrzymaliSmy z powrotem 130, czyli ponad 77 proc.,
co uznajemy za dowdd duzego zainteresowania komendantéw naszymi badaniami.

Pierwsza cz¢$¢ ankiety stuzyta charakterystyce policjantéw petniacych funk—

cje komendantéw jednostek.

2.1. Charakterystyka komendantéw

Tabelanr 1

Stopnie policyjne komendantéw

Liczha komendantdw
Stopien policyjny Liczba komendantow W proc.
(w 7aokraglenin)
podoficerowie 1 1%
aspiranci 25 19%
oficerowle miodsi!’ 56 43%
oficerowie starsi 48 37%
razem 130 100%

'7 Podziat stopni na oficeréw mtodszych i starszych jest podziatem umownym. Za oficeréw starszych

uznaliSmy policjantéw ze stopniem co najmniej podinspektora.
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Dane te podajemy wytacznie dla porzadku. BadaliSmy bowiem jednostki
bardzo réznorodne, od bardzo matych do bardzo duzych i wyciaganie z tych
danych jakichkolwiek wnioskéw nie byloby uprawnione.

Tabela nr 2
Staz pracy komendantéw

W Policii Nu slanowisku
komendanta
. Liczba Liczha . lLiczha
Stui pracy komen- komcendantow Liczba komcndantow
dantdw W proe. kf)me'-n- W proc.
{w zaokragleniu} dantow (w zaokryuleniu)
do 5 lat 1] 0% 75 58%
od5do 101at 16 12%5 40 30%
od 10 do 135 lat 22 [7% 11 %%
od 15 do 20 lat 34 26% 2 2%
powyzej 20 lat 58 45% 0 M
brak danych - - 2 2%
razem 130 100% 130 100%

Z danych tych wynika, ze ponad 70 proc. komendantéw posiada duze do—
Swiadczenie zawodowe (powyzej 15 lat pracy w Policji), jednakze kadra ta jest
stosunkowo mtoda stazem kadra kierownicza. 58 proc. komendantéw pelni t¢
funkcje nie wiecej niz 5 lat, 30 proc. — nie wigcej niz 10 lat.

Tabelanr 3
Wiek komendantéw
Liczba komendantéw w
Wiek Liczba komendantow proc.
{w zaokragleniu)

25-301a 3 2%
31-351at 10 8%
36-401at 36 28%
41 —45 lat 41 32%
46 50 1at 29 22%
powyzej 50 lat 11 8%
razem 130 100%
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Tabela nr 4

Wyksztatcenie ogélne komendantéw

Rodieaj wyksztateenia Liczbha Liczba kon;::gdantow W
ogélnego komendantow - mfqu‘élcmu)
Srednie 39 30%
WY7S7Ze cywilne 67 32%
WYISZE rCSortowe 24 18%
Razem 130 100%
Tabela nr 5

Wyksztalcenie zawodowe oficerskie

. . . Liczba komendantéw
Rodza) wyksztaleenia Liczba e W proc "
zawodowego oficerskiego Komendantow o
{w zaokragleniu)

W_v‘?.s;.a S{.kola Policji R4 5%

w Szczymie

Aladcemia Spraw _ o
Wewngetrznych w Warszawie 11 8%
Osrodek Doskonalenia Kadr

. . . 9 7%

Kicrowniczych w Lodzi

brak pr;eszkolema 2% 20%
aficerskicgo

razem 130 100%
Tabela nr 6
Przeszkolenie menedzerskie

Liczba Liczba komendantéw
Rodzaj przeszkolenia 1z . W proc.
komendantéw .
{w zaokragleniu)}

kurs w WSPol w Szcryinie H4 65%
e resorlowe 3%
cywilne studia zarzadzania 2 1%
brak przeszkolenia 2 6%
brak danych 32 25%
razcm 130 100%

Dwéch komendantéw deklarowato przeszkolenie menedzerskie przez policje

we Francji (komendant duzej jednostki w woj. wielkopolskim [137], komendant



74 Policjanci i ich klienci ~ Prawo w dziataniu

Sredniej jednostki w woj. 16dzkim [44]), a jeden przez policje w USA (komen—
dant duzej jednostki w woj. matopolskim [50]).

W ponizszej tabeli prezentujemy odpowiedzi, jakie uzyskaliSmy na pytanie:
Ilu komendantow kierowato Pana jednostkq w ostatnich 5 latach?”.

Tabela nr 7
Fluktuacja kadr na stanowiskach komendantéw
Liezba komendantow w . . Liczba jednostek
. Liczba jednostek W proc.
ostatnich 5 latach _ .
(w 7aokraglcniu)
Jeden 38 29%
dwoch 50 38%
trzech 22 17%
czterech 3 494
brak danych 15 12%
razem 130 100%

W 70 proc. jednostek zatem w ciagu ostatnich pigciu lat co najmniej raz zmienit
si¢ komendant.

Zarobki komendantow

Odpowiadajac na pytanie o Srednie dochody netto wraz ze wszystkimi sktad—
nikami, komendanci wskazali kwoty od 1.400 do 4.200 zt. Rozpigtos¢ tych kwot
byta uzasadniona przede wszystkim wielkoScia jednostek, jakimi kierowali. Jed—
nakze stwierdziliSmy, ze na przyktad:

— w jednostce liczacej 1.800 etatow komendant zarabiat 3.400 zi,

— w jednostce liczacej 400 etatéw komendant zarabiat 3.300 zi,

— w jednostce liczacej 200 etatéw komendant zarabiat 3.000 zi.

Wydaje sig, ze tak male uzaleznienie uposazen od wielkoSci jednostki nie jest
wiasciwe.

Pytani, ile ich zdaniem powinni zarabia¢, komendanci wskazywali kwoty Sred—
nio o 1.000 zt wyzsze od otrzymywanych. Kilku z nich stuszne wynagrodzenie
okreslito w wysokosci 6, 7, a nawet 8 tysigcy zt.
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2.2. Sytuacja kadrowa w jednostkach

Wedlug komendantéw stan etatowy we wszystkich badanych jednostkach tacz—
nie wynosit 12.832 etaty (nie liczac etatow policjantéw stuzb logistycznych).

Stan faktyczny natomiast to 11.368 policjantéw. W czasie badafi zatem rze—
czywisScie w stuzbie pozostawalo okoto 88 proc. policjantéw. Przypomnijmy, ze
z danych uzyskanych w poszczegdlnych stuzbach przez monitorujacych wynika,

iz w czasie badan pracowato ich okoto 85 proc. stanu etatowego.

Badajac sytuacj¢ kadrowa w monitorowanych jednostkach, ustaliliSmy row—

niez odsetek zatrudnionych w nich policjantek.

Liczba zatrudnionych kobiet wynosita:

0 proc.

do 1 proc.

od 1 do 3 proc.
od 3 do 5 proc.
od 5 do 10 proc.

od 10do 15 proc.
od 15 do 20 proc.
0od 20 do 30 proc.

w
w
w
W
w
w
w

w

Zatem w okoto 60 proc
policjantéw kobiet nie przekracza 3 proc.

Ponizsza tabela przedstawia dokonang przez komendantéw oceng¢ przynalez—

39 jednostkach,
7 jednostkach,

30 jednostkach,

19 jednostkach,

26 jednostkach,
5 jednostkach,
3 jednostkach,
1 jednostce.

. badanych jednostek odsetek zatrudnionych wsréd

nosci do Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego Policjantow

Tabela nr 8
Przynalezno$¢ policjantéw do zwiazku zawodowego
Liczba policjantéw Liczba jednostek w
nalezacych do zwiazku Liczba jednostek proc,
zawodowego w proc. (w zackragleniu)
od 80 do 100% 6 5%
od 60 do 80% 16 12%
od 4{ do 6{0% 25 19%
od 30 do 40% 17 13%
od 20 do 30% 18 14%
do 20% 27 20%
0% 17 13%
brak danych 4 4%
razent 130 100%
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Jak odpowiadali komendanci na pytanie: ,, Czy zwigkszytby Pan liczbe eta—
tow — jezeli tak to dlaczego?” pokazuje nastgpna tabela.

Tabela nr 9
Postulaty Komendantéw zwigkszenia liczby etatéw
Postulat zwigkszenia Liczba Liczba komendantdéw
liczby etatéw komendantéw _ Wprot.
{w 7aokragleniu}
do 10% 15 12%
od 10 do 20% 41 31%
od 20 do 40% 14 11%
powyie) 40% 37 28%
brak takiego postulatu 2 2%
brak danych 21 16%
razem 130 100%
Tabela nr 10
Przyczyny postulowania przez komendantéw wigkszej liczby etatow
'owody postulowanego Liczba szba;ol;l:zlcl.d antow
zwigkszenia liczby etatow komendantéw .
i(w zaokragleniu}
ocsekiwama spolecsne 44 3494
mala liczba policjantdw na ulicach 40 31%
wrosl preesigperodei 20 15%
specytika rejonu stuzbowego 18 14%
inne 8 6%
razom 130 100%

Jako przyczyny specyfiki rejonu stuzbowego komendanci najczesciej wska—
zywali: turystyczny badZ przygraniczny charakter rejonu, jego usytuowanie
w duzej aglomeracji miejskiej, jego rozlegtos¢.

48 komendantéw podato, ze najbardziej oddalona od siedziby jednostki miej—
scowoS$¢ w rejonie stuzbowym potozona jest w odlegtosci wigkszej niz 30 km.
Ws&réd nich 25 okredlito te odlegto$¢ na ponad 40 km. Najwicksza wskazana
odlegtos¢ wynosita 95 km. (38—duza jednostka w woj. 16dzkim)
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Zarobki policjantow

Najnizsze zarobki policjantéw w ocenie komendantéw ksztaltuja si¢ na po—
ziomie od 600 do 1.600 zt. Wedtug samych policjantéw najnizsze uposazenie to
800 zt, a najwyzsze 2.500 zt.

Odpowiadajac na pytanie: "Jakie powinny by¢ zarobki policjantéw?", ko—
mendanci wskazywali kwoty od 700 zt do 3.000 zt. Opinie komendantéw co do
stusznych uposazeri ich podwtadnych r6znia si¢ od oczekiwan samych policjan—
téw. Ci ostatni podawali kwoty wyzsze niz ich przetozeni.

2.3. Ocena wyposazenia jednostki

Dokonang przez komendantéw ocen¢ wyposazenia kierowanych przez siebie
jednostek przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 11
Ocena przez komendantéw wyposazenia jednostek
Liczba
Rodzaj wyposazenia Ocena 1iczha komendantéw
komendantdw W proc.
(w zankragleniu)
bardzo dobrze 8 6%
meble biurowe dobrze ad 32%
7le 53 40%
bardzo 7le 23 18%
brak danych 5 4%
Ravem 130 100%a
bardzo dobrze 9 7%
.. ) dobrze 45 35%
ncznoéé telefoniczna -
7le 49 37%
bardzo zle 21 16%
brak danych 6 3
Ravemn 130 100%,
bardzo dobrze 5 4%
. ) dolirze 57 44%,
Fcznosé radiowa e s1 9%
bardza zlc 9 T%
brak danych 8 6%
Ryzem 130 100%
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bardzo dobrze 3 2%
dobrze 31 24%
komputery

7le 43 33%
hardzo Flc 34 26%
brak danych 19 15%
Rarzem 130 100%
hardzo dobrze 1 1%
. dobrre 39 30%

systemy informatyczne
zle 46 35%
bardzo zle 26 20%
brak danych 1% 1%
134 100%
bardzo dobrze 5 4%
radiowozy dobrze 49 38%
zle 59 45%
hardzo 7le 10 8%
brak danych 7 5%
TAZCIN 130 L00%
bardzo dobrze I 1%
ogolna ncena wyposazenia | dobize 55 42%
jednostki zle 63 48"%
bardzo Zl¢ 5 4%
brak danych 6 3%
razem 130 100%

Najczestsze odpowiedzi komendantéw na pytanie: ,, Czego, gdy chodzi o wy—
posazenie, najbardziej brakuje Panu w jednostce?” zestawia kolejna tabela .

Tabela nr 12

Najczgstsze braki w wyposazeniu jednostek wedtug oceny komendantéw

Livzba komendanléw w
Jakicgo wyposazenia brakuje Liczba komendantdw proc.
(w zaokragleniu)
dobrych $rodkow tacznodcei 96 74%
komputerdw 33 64%
sprawnych rudiowozow 78 60%%
mebli 1 wyposazenia biurowego 62 48%
Taksow, kserokopiarek 23 18%
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Oto przyktady niektérych wypowiedzi komendantéw opisujacych braki
w wyposazeniu jednostek Policji:

., Brakuje nawet zamkow do drzwi i innych podstawowych rzeczy (krzeset,
szaf, biurek).”

(112 — duza jednostka w woj. pomorskim)

,, Brakuje podstawowych materiatow biurowych (papier, srodki pismienne itp.)”.

(166 — §rednia jednostka w woj. mazowieckim)

., Brakuje szafek ubraniowych, policjanci wozq swoje ubrania w radiowo—
zach”.
(116 — duza jednostka w woj. §laskim)

., Brakuje 5 maszyn, 20 krzesel, 2 szaf metalowych, 1 kserokopiarki”.

(8 — mata jednostka w woj. dolnoslaskim)

, Brak latarek i baterii”.

(72 — $rednia jednostka w woj. mazowieckim)

., Brak paliwa do radiowozow — zamiast jeZdzic stojq”.

(44 - $rednia jednostka w woj. t6dzkim).

., Brak toalet i biezqcej wody”.

(40 — mata jednostka w woj. 16dzkim)

., Brak okoto 15 pokoi, brak pienigdzy na remonty”.
(81 — duza jednostka w woj. podkarpackim)

., Komisariat pod wzgledem wyposazenia technicznego funkcjonuje w la—
tach 60 .

(91 — mata jednostka w woj. podlaskim)

,» W pokojach pracuje po szesciu, oSmiu policjantow”.

(39 — $rednia jednostka w woj. t6dzkim)

., Likwiduje si¢ komisariaty i tworzy rewiry, co powoduje zmniejszenie liczby
policjantow na ulicach”.

(51 — mata jednostka w woj. matopolskim)
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"Jednostka podlega czterem prokuraturom rejonowym".

(39 — $rednia jednostka w woj. t6dzkim)

., Policjanci to listonosze, zajmujq sie doreczaniem wezwan”.

(96 — mata jednostka w woj. podlaskim)

,Na 47m? pracuje 10 policjantéw, ogrzewanie to piece kaflowe, 60 proc.
policjantow czeka na przeszkolenie”.
(116 — duza jednostka w woj. §laskim)

., Fundusz premiowy na jednego policjanta to 200 zt rocznie”.

(110 — duza jednostka w woj. pomorskim)

,,» Brak pomocy ze strony jednostek nadrzednych, tylko kontrole 25 razy w roku”.

(66 — duza jednostka w woj. mazowieckim)

., Policjanci mySlq jak przezy¢ do pierwszego, a nie o pracy”.

(28 — $rednia jednostka w woj. lubelskim).

Na pytanie o przyczyny i charakter trudnoSci z jakimi borykaja si¢ komen—
danci, najczestsze odpowiedzi wskazywaly na:

— duze i czgsto biurokratyczne obciazenie praca policjantow,
ciagle poszerzanie zadan (81 komendantéw — 62 proc.),

— zbyt maty stan etatowy jednostki (63 komendantéw — 48 proc.),

— mala motywacje policjantéw do pracy, niskie zarobki, frustracje,
ktopoty rodzinne (52 komendantéw — 40 proc.),

— ktopoty finansowe jednostki, niedoinwestowanie, stabe wyposazenie

(77 komendantéw — 59 proc.).

Na pytanie: ,,Czy i jakie Pana zdaniem zmiany mozina wprowadzi¢ w Pana
Jjednostce bez koniecznych naktadow finansowych lub przy naktadach minimal—
nych?” komendanci odpowiadali:

— bez pienigdzy nie da si¢ wprowadzi¢ zmian — 59 komendantéw
(45 proc.),

— mozna usprawnié organizacj¢ pracy — 30 komendantéw
(23 proc.),

— wszystkie mozliwe zmiany juz wprowadzono  — 19 komendantéw

(15 proc.),
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— mozna ograniczy¢ biurokracje — 14 komendantéw
(11 proc.)

Natomiast na pytanie o sugestie co do pozadanych zmian, ktére polepszytyby
warunki pracy jednostki i jej skuteczno$§¢, komendanci najczg¢sciej postulowali:

— doposazenie w sprzet — 73 komendantéw (56 proc.),
— zwigkszenie liczby etatéw — 65 komendantéw (50 proc.),
— wyzsze ptace dla policjantow — 60 komendantéw (46 proc.),
— zmniejszenie biurokracji — 53 komendantéw (40 proc.),

zwigkszenie iloSci i poprawienie
jakosci szkoleri — 10 komendantéw (8 proc.),

— lepszy dobér kandydatéw do stuzby
w Policji — 6 komendantéw (5 proc.).

Oto fragmenty niektérych wypowiedzi komendantéw dotyczacych postulo—
wanych zmian:

,, Uwolnic¢ komendantéw od Zebrania za Srodkami finansowymi”.

(61— duza jednostka w woj. matopolskim)

,, Znies¢ zakaz dodatkowego zarobkowania przez policjantow”.

(78 — duza jednostka w woj. mazowieckim)

» Zwigkszy¢ samodzielnos¢é finansowq jednostek”.

(109 — duza jednostka w woj. pomorskim)

., Wprowadzié postepowanie zapiskowe, doreczanie pism i wezwan pozo—
stawié poczcie”.

(24 — $rednia jednostka w woj. kujawsko—pomorskim; 85 — duza jednostka w
woj. podkarpackim; (116 — duza jednostka w woj. §laskim)

., PrzeniesSc policjantow z jednostek nadrzednych do jednostek wykonawczych”.

(21 — duza jednostka w woj. kujawsko—pomorskim)

,» Przejqc konwoje przez Ministerstwo SprawiedliwoSci”.

(50 — mata jednostka w woj. matopolskim)
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,, Czesciej kierowac policjantéw na szkolenia, dzis to zaleZy od jednostek
nadrzednych i szkét, a nie od komendanta”.

(6 — duza jednostka w woj. dolno§laskim)

., Zamienic czeS¢ etatow policyjnych na cywilne (w logistyce), np. kasjerek,
zaopatrzeniowcow, gtownych ksiegowych”.

(134 — duza jednostka w woj. wielkopolskim)

Cze$¢ z komendantéw z rozgoryczeniem stwierdzata, ze wprowadzono
w Policji bardzo duze reformy, lecz nikt nie zadbal o przygotowanie do nich
komendantéw. ,, Przydzielono nam nowe zadania, zwtaszcza w zakresie gospo—
darki finansowej, ale nikt nas nie przeszkolit” — pisali. Sytuacja taka miata by¢
przyczyna niejednego postepowania dyscyplinarnego prowadzonego przeciwko
komendantom.

Poprosili§émy réwniez komendantéw o oceng¢ ostatniej reformy, majacej na
celu SciSlejsze powiazanie Policji z samorzadami, zaréwno gdy chodzi o odpo—
wiedzialno$¢ za stan bezpieczeristwa, jak i finansowanie Policji.

Pozytywnie te zmiany ocenito 92 komendantéw (70 proc.), wskazujac gtéw—
nie na korzySci finansowe oraz zwigkszenie zainteresowania przez samorzady
problemami bezpieczenistwa.

Negatywnie zmiany ocenito 50 komendantéw (39 proc.), piszac czgsto:

,, Policja jest zbyt upolityczniona” (nie ttumaczyli jednak na czym polega owo
upolitycznienie), lub tez; ,,Samorzqdy wywierajq zbyt duzy wptyw na Policje,
nierzadkie sq proby tzw. ukrecania tha sprawom, nie zawsze wlasciwie oceniajq
potrzeby finansowe Policji”.

2.4. Dynamika przestepczosci i wykrywalno$ci przestepstw

Dynamike przestgpczodci i wykrywalnoSci przestgpstw badaliSmy opierajac
si¢ na przekazanych przez komendantéw danych za pierwsze p6trocze 2000 r.
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Tabela nr 13

Dynamika przestgpczosci i wykrywalnosci przestgpstw wedlug danych

przekazanych przez komendantéw

Przestgpezosé Wrykrywalnos¢
Wzrost lub - - - -
spadek Iiczha l,u.zlzf ]t:-((l':mtek Liczha I,lctlif Ji::mtEk
(w proc.) jednostek prot. jednostek proe. -
{w zaokragleniu) (w zackragleniu)
wzrost do 10% 24 18% 45 34%
wzrost od 10 do 29 229 11 10%
20% ’ )
wzrost od 20 do . -
30% 17 13% 5 4%
St od 30 do 5 4% 2 2%
;ﬁ?t powyZe) 7 5% 2 2
spadek do 10% 20 16% 42 31%
spadek od 10 do . .
0% 6 5% 9 %
spadek od 20 do . .
0 4 3% 2 2%
spadck od 30 do .
$0% 0 0% 1 1%
spadek powyz¢j 0 0% 0 0%
0% )
rownowaga 3 2% 0 0%
brak danych 15 12%4 9 T%%
Tazem 130 100% 130 100%

Jak widaé z powyzszych danych wzrost przestgpczosci do 30 proc. odnoto—

wano w ponad 50 proc. badanych jednostek, a jej spadek w tym przedziale pro—
centowym tylko w okoto 20 proc. jednostek.

Wzrost wykrywalnoSci przestgpstw natomiast jest mniejszy i nie nadaza za

wzrostem przestepczo$ci. W 31 proc. jednostek odnotowano spadek wykrywal—

nosci o 10 proc.

2.5. Kontrole w jednostkach

Z danych uzyskanych od komendantéw wynika, ze jednostki Policji sa bar—
dzo czgsto kontrolowane, zwtaszcza przez jednostki nadrz¢dne. Wielu komen—

dantéw narzekalo na taki stan rzeczy, twierdzac, ze czgste kontrole dezorganizuja

im pracg oraz zabierajq niepotrzebnie czas. Komendanci pisali na przyktad:
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» I8

wJednostka byta kontrolowana 25 razy od stycznia 2000 r.”.

(66 — duza jednostka w woj. mazowieckim)

,, W tym roku miatem 25 kontroli”.

(110 — duza jednostka w woj. pomorskim)

,, Kontrole z KMP sq kilka razy w tygodniu”.

(92 — mata jednostka w woj. podlaskim).

W 2000 roku kontrole najczesciej przeprowadzane byly przez:

— komendy wojewddzkie Policji —w 112 jednostkach (86 proc.),
— komendy powiatowe

lub miejskie Policji —w 45 jednostkach (35 proc.),
— Komendg¢ Gtéwna Policji —w 2 jednostkach (9 proc.).

Ponadto w ostatnich latach kontrole prowadzone byly przez:
— NIK (w 30 jednostkach w ciagu ostatnich 5 lat),

— Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
(w 3 jednostkach w ciagu ostatnich 4 lat),

— Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
(w 2 jednostkach w ciagu ostatnich 2 lat),

— sady i prokuratury (w 6 jednostkach w ciagu ostatnich 2 lat),

— inne podmioty, np.: wojewodg, starostg, przedstawicieli samorzadu
terytorialnego, Sanepid (w 5 jednostkach w ciagu ostatnich 2 lat).

2.6. Stan dyscypliny

Stan dyscypliny w swojej jednostce komendanci ocenili jako:

— bardzo dobry — 14 komendantéw (11 proc.),
— dobry — 94 komendantéw (72 proc.),
— S$redni — 21 komendantéw (16 proc.).

Zaden z komendantéw nie ocenit tego stanu jako ,,zty" lub ,,bardzo
zty”, a jeden z nich nie udzielit informacji na ten temat.

'8 Badania byly prowadzone we wrze$niu 2000 r.
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W sumie w badanych jednostkach w pierwszym pétroczu 2000 r. wszczeto
368 postepowan dyscyplinarnych. W tym samym czasie wymierzono 220 kar
dyscyplinarnych wobec okoto 2 proc. zatrudnionych policjantéw, w tym m.in. w
zwigzku:

— znaduzywaniem alkoholu — 20 kar,
— z przekroczeniem lub

niedopelnieniem obowiazkow — 56 Kkar,
— znaduzyciem sily — 1kara.

Siedemnastu policjantéw wydalono z Policji z powodu przewinien dyscypli—
narnych. Wobec 111 wszczeto postgpowania karne.

Z danych zamieszczonych na stronie internetowej' przez Zespot Prasowy
Komendy Giéwnej Policji wynika, ze w roku 2000 stwierdzono ogdétem 5.255
przewinien dyscyplinarnych, a ukarano 2.765 policjantéw, co stanowi 2,74 proc.
stanu zatrudnienia. Dane te nie odbiegaja w sposéb zasadniczy od tych, jakie
uzyskali§my od komendantéw badanych jednostek.

W tym samym Zrédle czytamy: ,, Najpowazniejsze sprawy (tqcznie 273), jakie
prowadzito Biuro Spraw Wewnetrznych KGP przeciwko policjantom w 2000 1., to:

— tapownictwo 108 spraw (40%),

— naduZycie funkcji 50 spraw (18%),

— oszustwa, fatszerstwa i kradzieze 37 spraw (14%),
— poswiadczenie nieprawdy 27 spraw (10%),

— ujawnienie tajemnicy 8 spraw (3%),

— inne 43 sprawy (15%)”.

W ocenie komendantéw badanych jednostek najwigksze problemy, jesli cho—
dzi o dyscypling, wiaza sig:

— zzaniechaniem czynnosci stuzbowych — 30 komendantéw (23 proc.),
— z niewlasciwym traktowaniem

interesantOw — 10 komendantéw (7 proc.),
— zprzekroczeniem uprawnien

przez policjantow — 9 komendantéw (7 proc.),
— znaduzywaniem alkoholu — 6 komendantéw (5 proc.).

71 komendantéw (55 proc.) uznato, ze w ich jednostkach nie ma problemu
przewinien dyscyplinarnych, a czterech nie udzielito informacji na ten temat.

¥ www.kgp.gov.pl — dane z 1.02.2001r.



2.7 Whioski koncowe dotyczace warunkow pracy policjantow
i jednostek Policji w ocenie ich komendantow

Kadra kierownicza jednostek Policji

» Blisko 71 proc. ankietowanych komendantoéw to oficerowie z duzym stazem
pracy w Policji (powyzej 15 lat) i raczej krotkim stazem pracy na stanowisku
komendanta (blisko 58 proc. - do 5 lat). To, Ze na czele jednostek Policji
stoja doswiadczeni policjanci, jest niewatpliwie zjawiskiem pozytywnym.
Jednak ponad potowa komendantéw ma niewielkie (do 5 lat) doswiadczenie
w kierowaniu jednostkami Policji.

» 70 proc. komendantow ma wyksztalcenie wyzsze, w tym 52 proc. ukonczyto
studia cywilne.

» 69 proc. komendantow odbyto przeszkolenie menedzerskie, co niewatpliwie
sprzyja posiadaniu przez nich witasciwych kwalifikacji kierowniczych
i moze mie¢ pozytywny wptyw na zarzadzanie podlegtymi jednostkami.

» W 59 proc. jednostek w ciagu ostatnich 5 lat na stanowisku komendanta
co najmnigej raz nastapita zmiana personalna. Przyczyna takiej sytuacji moze
by¢ przeprowadzona reforma administracji panstwowe;.

Sytuacja kadrowa w jednostkach Policji

» W ocenie komendantow stan etatowy jednostek jest dalece niewystarczajacy.
39 proc. komendantéw ocenito braki w tym wzgledzie na co najmniej
20 proc. liczby etatéw istniejacych. Wérod powodow postulowanego
zwigkszenia liczby etatow policyjnych komendanci wymieniali najczescie;j:
oczekiwania spoteczne, wzrost przestepczosci, koniecznos¢ zapewnienia
patroli policyjnych na ulicach.

»Niemal wszyscy komendanci wskazywali na potrzebe podniesienia uposazen
zardwno ich samych, jak i podlegtych im policjantow.

» Dobra ocena stanu dyscypliny w jednostkach przedstawiona nam przez
komendantow stabo koresponduje z danymi dotyczacymi procedur
dyscyplinarnych. W pierwszym poéiroczu 2000 roku wszczeto bowiem
368 postgpowan dyscyplinarnych (wskaznik do liczby zatrudnionych -
3,2 proc.) i wymierzono 220 kar dyscyplinarnych (wskaznik do liczby
zatrudnionych - 2 proc.).




Wyposazenie logistyczne jednostek, sytuacja finansowa, wspolpraca
z samorzqdem terytorialnym

» Komendanci bardzo zle oceniaja wyposazenie jednostek nie tylko w sprzet
specjalistyczny, ale takze w podstawowy sprzet biurowy. Mniej niz potowa
z nich zadowolona bylta z wyposazenia swoich jednostek.
58 proc. komendantéw nisko ocenito wyposazenie w meble biurowe, 53
proc. - tacznos¢ telefoniczna i takze 53 proc. wskazato na potrzebe
otrzymania nowych radiowozow i zwigkszenie limitu kilometrow.

» Na ktopoty finansowe jednostek wskazato blisko 60 proc. komendantow.

» Dominujace postulaty komendantéw w zakresie usprawnienia pracy
jednostek to: doposazenie w sprzet, zwigkszenie liczby etatow, wyzsze place
oraz zmniejszeniu biurokracji.

» 39 proc. komendantow dostrzega negatywne skutki powiazania dziatan
Policji z samorzadami, wskazujac na niedostateczne zainteresowanie tych
ostatnich potrzebami finansowymi jednostek Policji oraz na proby jej upoli-
tycznienia i wywierania wptywu na jej dziatania.
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Warunki w aresztach policyjnych
i wyposazenie aresztow.

Warunki w aresztach policyjnych badaliSmy postugujac si¢ Kwestionariu—
szem badania sytuacji osob zatrzymanych przez Policj¢ — Ankieta nr 2/A
(patrz Zatqcznik nr 4). Kwestionariusz ten budowaliSmy gtéwnie opierajac si¢ na
przepisach zarzadzenia nr 50/96 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20.05.1996
r. w sprawie okre§lenia warunkéw, jakim powinny odpowiada¢ pomieszczenia
w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczone dla os6b zatrzymanych oraz
rozkazu nr 7/94 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 10.11.1994 r. w sprawie
wyposazenia i zabezpieczenia technicznego pomieszczen przeznaczonych dla oséb
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzeZwienia oraz w sprawie pet—
nienia stuzby przez policjantéw w tych pomieszczeniach.

Badaniami obje¢liSmy tacznie 83 areszty policyjne, to jest okoto 20 proc.
wszystkich takich aresztéw. Monitorowane przez nas areszty usytuowane byty
w jednostkach:

—duzych —71 (ok. 86 proc.),
— §rednich —10 (ok. 12 proc.),
— matych — 2 (ok. 2 proc.).

3.1. Usytuowanie aresztow policyjnych, sposob dojscia do nich
oraz ich zabezpieczenie

W mysl § 2 przywotanego wyzej zarzadzenia nr 50/96 areszt powinien by¢
usytuowany w kondygnacji parterowej lub wyzszej, a tylko wyjatkowo w sutere—
nie, jezeli zgode na to wyrazi paiistwowy inspektor sanitarny.

Wsréd badanych aresztow:

— 10 (ok. 12 proc.) miescito si¢ w suterenach, przy czym tylko w pieciu

przypadkach uzyskano na to zgodg inspektora sanitarnego.
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62 (ok. 75 proc.) — usytuowane byty na parterze,

4 (ok.5 proc.) —napierwszym pigtrze,

1 (ok. 1 proc.) —nawyzszej kondygnacji,

6 (ok.7 proc.) —w oddzielnych pawilonach.

Tylko w 15 przypadkach (18 proc.) istnialo osobne, bezposrednie wejscie do
aresztu z zewnatrz — w pozostatych 68 (82 proc.) wchodzito si¢ tam przez inne
pomieszczenia jednostki.

Zabezpieczenie wejscia do aresztéw bylto bardzo rézne i w wielu przypadkach
nie spetniato kryteriow okreSlonych w § 6 ww. zarzadzenia, ktére bezwzglednie
wymaga kraty stalowej i drzwi o silnej konstrukcji z atestowanymi zamkami.

Wejscia do zbadanych przez nas aresztéw zaopatrzone byty w:

— drzwi szczegdlnie wzmocnione - w29 (35 proc.),
— krate metalowg —w 68 (82 proc.),
— dzwonek —w 49 (59 proc.),
— oznaczenie drogi ewakuacyjnej —w 24 (29 proc.).

3.2. Stanowisko pracy profosa aresztu i jego wyposazenie
Izba dyzurnai jej wyposazenie

Zarzadzenie 50/96 Ministra Spraw Wewnetrznych stanowi, ze profos aresztu
powinien pracowaé w wydzielonej izbie dyzurnej. W 63 badanych aresztach
(76 proc.) byta taka dyzurka. W pozostatych profos badZ miat wydzielony kacik
z biurkiem (9 aresztéw — 11 proc.), badZ w ogdle nie mial swojego stanowiska
pracy (11 aresztéw — 13 proc.).

Braki w wyposazeniu stanowiska pracy profosa aresztu przedstawia poniz—
sza tabela.

Tabelanr 1
Wyposazenie stanowiska pracy profosa aresztu
Liczba aresztow, Liczba aresztow
Jakicgo wyposaZenia brakuje w ktérych odnotowano W proc.
brak (w zaokragleniu)
telefonu z bezponsrednig tacznoscia ; o
do dyzurnego jednostki 36 43%
alarmowego przycisku dzwonkowego 24 29%
svgnalizacji diwigkowe] badZ swietlngj
z pokojow dla zatrzymanych, 17 20
zwanych dalej celami
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metalow'ej szafy do przechowywania 22 7%,
depozytow

aplecski z pods.Ls.twowyr_ni srodkami 2% 20%,
opatrunkowymi i lekami

kallana bespiecrensiwa 26 31%

Stwierdzone wyzej braki wyposazenia niewatpliwie zagrazaja bezpieczen—
stwu i policjantéw i zatrzymanych.

W dniu prowadzonego przez nas badania aresztow policjanci petniacy w nich
stuzbe posiadali przy sobie przedmioty, ktérych zgodnie z § 8 rozkazu 7/94 Ko—
mendanta Gtéwnego Policji nie powinni byli posiadac:

— w 9 przypadkach brofi stuzbowa,
— w1 przypadku patke stuzbowa,

— w27 przypadkach legitymacje¢ stuzbowa.

Policjanci

W 49 aresztach (59 proc.) brakuje etatu profosa. W takich sytuacjach funkcje
te pelni najczesciej pomocnik dyzurnego jednostki. Jest to niewatpliwie nieko—
rzystne zaréwno dla jakoSci pracy policjantéw w areszcie, jak i dla pracy dyzur—
nego, ktéra wéwczas wykonuje on de facto bez pomocy.

Srednie zarobki policjantéw na stanowisku profosa wahaja si¢ od 1.200 do
1.500 zt.

Dtugos¢ stazu pracy tych policjantéw najczeSciej zawiera si¢ w przedziale od
5 do 10 lat (ok. 40 proc.) badZ w przedziale od 10 do 15 Iat (ok. 35 proc.). Dane
te podajemy na podstawie ustalen dokonanych w 40 aresztach, poniewaz w po—
zostatych ustalen takich nie mozna byto dokonac.

Policjanci czgsciej petnig opisywang stuzbe samodzielnie niz w dwie lub wigcej
0s6b. W wielu jednostkach twierdzono, ze bardzo utrudnia to pracg i nie pozo—
staje bez wplywu na bezpieczeristwo policjantow.

Nie wszyscy petniacy funkcje profosa odbyli specjalistyczne przeszkolenie
do pracy na tym stanowisku. Braki w tym zakresie zadeklarowano w 31 aresz—
tach (37 proc.).
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Odpowiedzi na pytanie: ,, Z jakimi problemami policjanci spotykajq si¢ naj—
czesciej petniqc stuzbe w areszcie?” zawiera ponizsza tabela.

Tabela nr 2
Problemy, z jakimi najczgsciej spotykaja si¢ policjanci petniacy stuzbe w areszcie
L.iczba policjantéw
Kategorie problemow wskaznjgeveh na takic
problemy
agresja ze strony zatrzymanych 22
?qczenie funkeji pomocnika dyzurnego 18
i profosa
problemy 2 osobami nictrzezwymi 8
niebhezpieczenstwo zarazenia wirusem HIV
problemy z zapewnieniem positkow 4

Prawa zatrzymanych w ocenie policjantow

Ponizsza tabela prezentuje odpowiedzi, ktdre otrzymaliSmy na pytanie: ,,Jakie
zdaniem policjantow sq najwazniejsze prawa zatrzymanego?”.

Tabelanr 3

Prawa zatrzymanych najcz¢éciej wymieniane przez policjantéw

Prawa zatrzymanych wskazywuane przez I.-iczbg pollicj an té‘.‘?’
policjantéw ktérq" wymienili
takie prawa

prawo do powiadomicnia osoby najblizszg) 47

prawo do otrzymania positlu 36

prawo do opieki lekarskigj 35

prawo wnigsienia zazalenia do sadu 20

prawo do kontaktu 7z adwokatem 20

prawo do skoreyslania = toalcty 14

prawo do zakupu prasy 11

prawo do informacji o przyczynie 7
zaltzymania

prawo do snu 5

prawo do otrzymania koca 4

Wielu policjantéw nie potrafito wymieni¢ najwazniejszych praw osoby zatrzy—
manej, takich jak: prawo do informacji o podstawie prawnej i przyczynie zatrzy—
mania, prawo do wniesienia zazalenia do sadu, prawo do powiadomienia osoby
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najblizszej, prawo do kontaktu z adwokatem. Czgsto ankietowani wskazywali na
regulamin aresztu, stwierdzajac, ze o prawach zatrzymani moga sobie przeczytac.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze o prawach 1 obowiazkach oséb zatrzyma—
nych moze stanowi¢ wylacznie ustawodawca, upowazniajac ewentualnie wta—
Sciwego ministra do wydania w tej mierze rozporzadzenia wykonawczego.
Niewatpliwie regulamin aresztu wydany w formie zarzadzenia badZ rozkazu
Komendanta Gtéwnego Policji nie jest Zrédiem powszechnie obowiazujacego
prawa, nie moze wigc regulowaé praw i obowiazkéw obywateli, w tym takze
0s0b przebywajacych w areszcie policyjnym.

Oto niektdre z odpowiedzi policjantéw pracujacych w aresztach, na zadane im
przez monitorujacych pytanie ,, Jakie wg Pana prawa przystugujq zatrzymanemu?”:

., Ino prawa cztowieka” .

(74 — duza jednostka w woj. mazowieckim)

, Prawo do tego, ze moze w ogole oddychac i zabierac tlen normalnym
ludziom”.

(54 — $rednia jednostka w woj. matopolskim)

., Zatrzymany ma prawo do positku, koca i prasy, ale skqd je wzigé?”.

(10 - $rednia jednostka w woj. dolnoslaskim).

W 41 aresztach byly dostgpne informacje o prawach zatrzymanego wydruko—
wane w jezykach obcych. Dane w tym wzgledzie prezentuje ponizsza tabela.

Tabela nr 4

Dostgpnos¢ w aresztach policyjnych informacji w jezykach obcych
o prawach zatrzymanego

Liczba aresztow
Jezylk obey Liczba aresztéw W proc.

(w zaokrasleniu}
rosvjski 40} A8%
nicmiceki 34 41%
angielski 34 41%
czeski 14 17%
ukrainski 11 13%
bulgarski 9 11%
biatoruski 8 10%
litewslki 5 6%
stowacki 4 5%
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Ksigzka wizyt lekarskich

Problematyke wizyt lekarskich w aresztach badaliSmy na podstawie 10 ostat—
nich zapiséw w ksiazce wizyt lekarskich. Monitorujacy zanalizowali w sumie
830 takich zapisoéw, jednakze dokonanie na ich podstawie ustalefi byto bardzo
utrudnione ze wzgledu na nieczytelno$¢ wielu z nich.

Najczesciej wizyty lekarskie spowodowane byty:

dolegliwoSciami, jakie zglaszat zatrzymany 61,

koniecznos$cia zdiagnozowania, czy zatrzymany
moze przebywaé w areszcie 37,

préobami samobdjczymi 6,
samouszkodzeniami 11,

utrata przytomnosci 8.

Nieliczne byly przypadki zwolnienia zatrzymanego z aresztu ze wzgledu na
stan zdrowia. OdnotowaliSmy nastgpujacg ich iloS¢:

jeden zwolniony —w 20 aresztach,
dwoéch zwolnionych  —w 6 aresztach,
trzech zwolnionych —w 1 areszcie,

czterech zwolnionych —w 1 areszcie,

sze$ciu zwolnionych —w 1 areszcie.

W kilku aresztach data dziesiatego od konica zapisu w ksigzce wizyt lekar—
skich byta bardzo odlegta, na przyktad:

19.09.1994 r. (78 - duza jednostka w woj. mazowieckim),
14.10.1995 . (54 - $rednia jednostka w woj. matopolskim),
10.02.19961. (53 - $rednia jednostka w woj. matopolskim),
10.04.1996 1. (26 — duza jednostka w woj. lubelskim),
10.07.1997 r. (90 - $rednia jednostka w woj. podlaskim),
06.10.1997r. (14 — duza jednostka w woj. dolno§laskim).

Oznacza to, ze w jednostkach tych przez ostatnie trzy do szesciu lat bada—

niom lekarskim poddanych zostato tylko dziesigciu zatrzymanych (monitoring
prowadziliSmy we wrze$niu 2000r.).

W jednym przypadku dyzurny stwierdzit, ze nie prowadzi si¢ ksiazki wizyt
lekarskich (117 — duza jednostka w woj. Slaskim).
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Depozyty

Zaobserwowane przez nas nieprawidlowosci w postgpowaniu policjantéw
z depozytami 0séb zatrzymanych przedstawia ponizsza tabela.

Tabelanr 5

Nieprawidtowos$ci w postgpowaniu policjantéw z depozytami os6b zatrzymanych

. . . . . : Liczbha
Nicprawidlowosci w post¢gpowaniu Liczba R
. . Jednostek w proc.
z depozytami jednostek .
’ (w zaokragleniu)
depozyvty przechowywane w miejscu dostgpnym .
. . s 6%
dla osob trzecich
depozyty nicopatrzone imicnicm i nazwiskicm 1 139
zalrzymancgo o
stan depozylu niczgodny » wpisem w kwicie 3 40
depozytowym ’

3.3. Korytarze i cele w aresztach

Wyposazenie, jakie znajdowato si¢ na korytarzach i w celach aresztéw, po—
réwnywaliSmy gtéwnie ze standardem okre§lonym w cytowanych wyzej przepi—
sach wewngtrznych Policji.

Na korytarzach stwierdziliSmy nastgpujace braki w wyposazeniu:

— w7 aresztach (8 proc.) brakowato dzwonkdéw alarmowych przy drzwiach
do cel (26 — duza jednostka w woj. lubelskim; 46 — mata jednostka w woj. mato—
polskim; 70, 169, 170 — duze jednostki w woj. mazowieckim; 90, 97 — §rednia i
duza jednostka w woj. podlaskim),

— w31 aresztach (37 proc.) brakowalo o§wietlenia awaryjnego,
— w58 aresztach (70 proc.) brakowalo oznaczenia drogi ewakuacyjnej.

Niewatpliwie braki te maja duze znaczenie dla bezpieczenistwa zaréwno oséb
zatrzymanych, jak i samych policjantéw.
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Wielkos$¢ aresztéw badaliSmy sprawdzajac liczbg 1 pojemnos¢ cel. Wyniki

obrazuja ponizsze tabele.

Tabela nr 6
Liczba cel w aresztach policyjnych
Liczba cel Liczba jednostek
w badanych Liczba jednostek W proc.
aresztach (w raokragleniu)

1 | 1%

2 9 11%

3 19 23%

4 16 19%

5 14 L7%

6 4 4%

7 8 i

¥ 5 6%

o) 3 6%

10 1 1%

12 | 1%

11 1 1%

15 1 1%

razein 33 100%

Tabela nr 7

Wielkos¢ cel w aresztach policyjnych

s . Liczha aresztiw
Wiclkosé cel .
] Liczba arcsetow W Proc.
w aresztach _ .
{w 7zaokrggleniu)
1-0s0howe S 11%
2-osobowe 6% 83%
3-nsobowe 36 439,
4=psobowe 23 28%
wigksze 9 1%

W wigkszoSci aresztow przewazaja wigc cele dwu i trzyosobowe.

Wyposazenie cel ocenialiSmy wedlug norm okre§lonych w zarzadzeniu
nr 50/96 Ministra Spraw Wewnetrznych. Zebrane dane przedstawia ponizsza

tabela.
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Tabelanr 8

Wyposazenie cel w aresztach policyjnych

Liczba aresziow, w

Liczha aresztow

wlrzocch 14 °C,
w pieciu 15°C.

Braki w wyposazeniu cel ktérych odnotowano | w proc,
nieprawidlowogei {w zaokragleniu)
brak drzwi o mocnej konstrukeji 1 1%4
brak wizjera w drzwiach 1 1%
drzwi nie otwieraja sig na zewnatrz [ 1%
drzwi nie sg wyposazone w tancuch & 7%
bral_s przy drzwiach polek do stawiania <4 65%
posithow
powierzchnia cel jest mnigjsza niz 3m? o
na jednego zatrzymanego (dla kobiet 4m?) 4 %
podioga nie ‘ies‘t bezpie{:zna {da s_ie; z niej 25 30%
oderwad czescel, drzazgi, gwozdzic itp.)
prycze nic sg przyvtwicrdzone trwale do 4 S0
podioza
prycze nie sa bezpieczne (da sie z nich - o
oderwad cagsel, drzaegl, gwordzic 1p.) 7 6%
bralk pryez pojedynczych 13 16%:
g_rzejniki nie sq zabezpieczone metalowsy " 16%
siatky ) ’
okna nic sa .zal':czpicc-zonc od wewnagtrz | (%
metalowy siatka
okna nie sa zabezpieczone od zewnatrz 14 17%
melalows krala
;E(I}lfi S;c dajg si¢ olworzy ¢ nawel przez 23 289,
okna} maja;plmvi;rzchniq mnigjsza niz 1/8 26 43%
powierzchni celi
brak kaw 1 stolow 46 55%
brak wentylacjl 11 13%
brak przyciskdéw dzwonkdw 5 0%
pf‘zyciskli dzwmﬂiéw. 53 pod 15 189
niebespiecsnym napigeiem
05w icl!cuiu ninf' z.upcwnitl swobodnego 44 5394
CZ¥tana ¢Zy pisama
brak oéwietlenia awaryjnego 41 49%,
temperatura jest nizeza niz 20 °C" 43 —wtym:
w jednym areszele
wynosita 12 °C, 51%

% Monitorujacy mierzyli temperatur¢ w celach termometrem. Badania prowadzilismy w II potowie

wrzesnia 2000 r.
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F

Policyjne pomieszczenie dla zatrzymanych w ma’ej jednostce w po*udniowej Polsce

W wielu aresztach policyjnych nie ma zatem wymaganego wyposazenia. Naj—
czeSciej w celach brakuje: pétek przy drzwiach do stawiania positkow, taw i sto—
t6w, odpowiedniego oSwietlenia oraz oSwietlenia awaryjnego, odpowiednich
wymiaréw okien i mozliwosci ich otwierania. Nie pozwala to zapewni¢ osobom
zatrzymanym warunkow, do zapewnienia ktorych Policja jest zobowiazana.

3.4. Inne pomieszczenia w areszcie

Kazdy areszt policyjny, zgodnie z cytowanymi wyzej przepisami wewnetrz—
nymi Policji, powinien by¢ wyposazony w takie pomieszczenia, jak: pokdj do
przygotowywania positkow, pokéj lekarski, magazyn poscieli i odziezy oraz ustepy
i umywalnie.

Pokoje do przygotowywania positkow

W 10 badanych aresztach (12 proc.) nie bylo w ogéle pokoju do przygotowy—
wania positkow.

Zgodnie z zarzadzeniem 50/96 Ministra Spraw Wewngtrznych pokoj taki po—
winien by¢ wyposazony co najmniej w zlewozmywak z ciepta woda, lodéwke,
szafki, dzwonek alarmowy.
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Pomieszczenie do przygotowtwania posikéw dla zatrzymanych

w dugej jednostce w pd3nocnej Polsce

Braki w wyposazeniu pokojéw do przygotowywania positkéw w badanych

przez nas aresztach obrazuje ponizsza tabela.

Tabelanr 9

Wyposazenie pokojéw do przygotowywania positkéw

Liczba aresztow, w Liczba aresztéw
Jakiego wyposaZenia brakuje ktérvch adnotowano W proc.
brak {w 7aokragleniu)
lodowki 33 40%
zlewozmywaka 14 17%
cieplej wody 18 22%
szafek kuchennych 15 18%
przyeisku dzwonka alarmowego 35 42%
Lermosow do cieptyeh positkow 16 S5%
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Odnotowane przez monitorujacych braki w podstawowym wyposazeniu po—
mieszczef kuchennych maja niewatpliwie negatywny wptyw na zachowanie pod—
stawowych zasad higieny zywienia.

Monitorujacy stwierdzili, ze stan czystoSci pokojéw do przygotowywania
positkéw w wielu przypadkach byt niezadowalajacy. 18 pomieszczen (25 proc.)
uznali oni za brudne (w tym 2 za bardzo brudne), 35 (48 proc.) za czyste i tylko
12 (16 proc.) za bardzo czyste.

Oto przyktady z notatek monitorujacych:

., Positki dla zatrzymanych przygotowuje sie w WC. Naczynia i sztucce bar—
dzo brudne”.
(26 — duza jednostka w woj. lubelskim)

,,Nie ma pokoju do przygotowywania positkéw. Positki przynosi sie bez—
posrednio z baru. Naczynia i sztucce przechowuje sie w szafie razem
z czystq poscielq”.

(30 — duza jednostka w woj. lubelskim).

Pokoje lekarskie

W 60 badanych aresztach (72 proc.) nie ma takiego pokoju.
Wyposazenie pokoju lekarskiego, jakiego wymagaja przepisy resortowe, obej—
muje co najmniej: umywalke z ciepla i zimna woda, lezanke, dzwonek alarmowy.
Braki w wyposazeniu pokojow lekarskich w badanych aresztach przedsta—
wia ponizsza tabela.

Tabela nr 10
Wyposazenie pokojéw lekarskich
Liczba aresztow, w Liczba aresztow
Jalkicgo wyposazcenia brakuje ktorych odnotowano W proc.
brak {w raalrgglenin)
umywalki 7 ciepla i 7zimna, wodg 5 6%
lezanki 2 2%
przycisku dzwonka alarmowego 8 10%
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Toalety i umywalnie

W 4 aresztach (5 proc.) nie byto w ogdle toalet — zatrzymani korzystali tam z
toalety usytuowanej poza aresztem (9 — duza jednostka w woj. dolnoslaskim; 18 — duza
jednostka w woj. kujawsko—pomorskim; 81 — duza jednostka w woj. podkarpackim;
146 — duza jednostka w woj. wielkopolskim). W 2 aresztach nie byto w ogéle umywa—
lek (14 — duza jednostka w woj. dolnoslaskim; 26 — duza jednostka w woj. lubelskim).

Tabelanr 11

Wyposazenie toalet i umywalni

Liczba aresztow, w

Liczba uresztow

Jakicgo wyposazcnia brakuje ktorvch odnotowano W proc.
brak {w zaokragleniu)

PTYSZMCOw 27 33%

grodkow cavslodel 36 13%

papieru loalelowego 18 220

przveisku dzwonka alarmowego 31 37%

prregrod o wysokosei 1 m

oddzielajacych kabiny 4y 5907

klozetowe

odpowicdnich drzwi do kabin®' 67 80%%

Ocena stanu czystoSci toalet i umywalni dokonana przez monitorujacych

przedstawia si¢ nastepujaco:

—w 8 aresztach (10 proc.) —bardzo brudno,

—w 27 aresztach (33 proc.) — brudno,

—w 28 aresztach (34 proc.) — czysto,

—w 15 aresztach (18 proc.) —bardzo czysto.

Oto niektdre z notatek monitorujacych, jakie dotyczyly toalet i umywalni w

badanych aresztach:

,» W brodziku gruba warstwa kurzu, Swiadczqca o niekorzystaniu z prysz—

nica przez wiele miesiecy”.

(6p — duza jednostka w woj. mazowieckim)

., Zatrzymani po kaqpieli wycierajq sie papierowymi recznikami”.

(85 — duza jednostka w woj. podkarpackim)

! Drzwi do kabin powinny mie¢ gérna krawedZ ma wysokosci 1 m, a dolng na wysokosci 30 cm od
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Toaleta dla oséb zatrzymanych w areszcie
dugej jednostki w po’nocnej Polsce

,» W tazience zupetny brak intymnosci, brak drzwi do toalet, w tym samym
pomieszczeniu prysznic bez zastonki”.

(101- duza jednostka w woj. pomorskim)

., W tym areszcie nic nie zmienito si¢ do 17 lat. Nie zamykajqca si¢ muszla
klozetowa znajduje sie w celi obok stotu”.

(9 — duza jednostka w woj. dolno§laskim)

,» W ubikacji smrod mnie odrzucit, nie bytam w stanie wejsc do srodka”.
(89 — duza jednostka w woj. podlaskim)
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Kabina prysznicowa w areszcie dujej
jednostki w po®nocnej Polsce

., Wtoaletach w czasie monitoringu wytoZzono srodki czystosci. W rozmo—
wie z zatrzymanymi, stwierdzili oni, ze gdy chodzili do toalety, nie byto tam
ani mydta, ani recznikow”.

(77— duza jednostka w woj. mazowieckim)

,» W toalecie i tazience Smierdzi, odpadajq kafelki, kwitnie grzyb tynki sie
sypiq, nie ma prysznica i cieplej wody”.
(3 — Srednia jednostka w woj. dolnoslaskim).
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Posciel i odziez zastepcza

Braki zaopatrzenia aresztow policyjnych w posciel i odziez zastgpcza oraz
spos6b przechowywania poscieli przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 12
Posciel i odziez zastgpcza
. . . ) Liczba aresztéw, w Liczba aresztow
Nieprawidlowaoéei dotvezgee .
T . o Kktorych odnotowano W proc.
poscicli i odziczy zastepesej ; . . .
te nicprawidlowodci {w zaokragleniy)
czysta podciel jest przechowywana ] 1%
£
razem  hrudng
ilodé podcicli jest nicwystarczajaca 1 1%
brakuje odziezy zastepczej 24 29%
liczba kacow jest nicwystarcezajaca 1 i

3.5. Oceny i spostrzezenia monitorujacych dotyczace aresztow

W ocenie monitorujacych wiele do zyczenia pozostawia stan czysto$cii wy—
posazenia aresztow.

W blisko potowie przypadkéw (41 jednostek) monitorujacy uznali, ze w aresz—
tach jest brudno, Sciany w celach sg odrapane i pokryte napisami i rysunkami,
cele dawno nie byty sprzatane ani odnawiane, panuje w nich smréd.

Ponizej zamieszczamy cytaty z zapiskdw monitorujacych, dotyczacych wy—
nikéw obserwacji aresztéw policyjnych:

., Brak pokoju lekarskiego, zatrzymani badani sq w tzw. przejsciowce, albo
w kqciku profosa’.

(5 — duza jednostka w woj. dolno§laskim)

., U policjantow daje sie zauwazyé bardzo pogardliwy stosunek wobec za—
trzymanych. Policjanci przez uchylone drzwi stuchali rozmowy monitoru—
jacego z zatrzymanymi. Stwierdzili, ze ,,przyszta im dotoZyc, skoro tak
troszezy sie o los wyrzutkow”. PoSciel ani materace nie sq wydawane za—
trzymanym”.

(86 — duza jednostka w woj. podkarpackim)
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» W catym pomieszczeniu nie wolno palic¢”.

(173 — duza jednostka w woj. mazowieckim)

., W areszcie obowiqzuje catkowity zakaz palenia wprowadzony zarzqdze—
niem komendanta’ .

(69 — duza jednostka w woj. mazowieckim)

»Swiatto do cel wpada tylko z oswietlenia awaryjnego umieszczonego na
korytarzu”.

(138 — duza jednostka w woj. wielkopolskim)

,»Na pytanie o odziez zastegpczq dyzurny odpowiada: "to my ich mamy jeszcze
ubierac? Jak jest pokrwawiony to si¢ zawiadamia rodzing, Zeby coS przy—
niesli". Po kilku godzinach sprostowat: "ale mamy czystq posciel i odziez,
tylko chwilowo nie ma w budynku pracownika, ktéry sie tym zajmuje”.
(26 — duza jednostka w woj. lubelskim)

wJedna z cel nieczynna, poniewaz jest dziura w podtodze. Kazda cela ma
swoj piec kaflowy”.
(89 — duza jednostka w woj. podlaskim)

,» Wypowied? jednego z policjantéw: "osadzeni przebywajq w o niebo lep—
szych warunkach niz pracownicy i ich prawa sq honorowane, a nasze? —
my nie mamy zadnych’.

(73 — duza jednostka w woj. mazowieckim)

., Od kwietnia 2000 r. pomieszczenie dla zatrzymanych jest zamknigte, po—
niewaz nie spetnia przewidzianych norm — za maly metraz, mate i nie—
szezelne okna, brak wentylacji, stabe ogrzewanie”.

(54 — $rednia jednostka w woj. matopolskim)

., Na czas, gdy nie ma swiatta, uzywa sie lamp naftowych i swieczek”.

(5 — duza jednostka w woj. dolno§laskim)

., Brak tozka z pasami obezwtadniajqcymi. Profos opowiadat o przypadku,
kiedy catq noc siedziat na zatrzymanym (psychicznie chorym), bo ten, mimo
iz byt w kaftanie bezpieczeristwa uderzat gtowq o prycze”.

(118 — duza jednostka w woj. §laskim)



., Zatrzymanych nietrzeZwych nie przewozi sig do izby wytrzeZwien, poniewaz
brakuje porozumienia miedzy gminami — to wzgledy oszczednosciowe”.

(110 — duza jednostka w woj. pomorskim)

,, Powiat nie doktada si¢ do utrzymania izby wytrzeZwien, zatem nie ma
prawa wozenia tam nietrzeZwych”.

(49 — mata jednostka w woj. matopolskim)

., Brak umowy burmistrza 7 izbq wytrzeZwien. NajczeSciej pijanych odwozi
sie do domu lub osadza w areszcie”.

(146 — duza jednostka w woj. wielkopolskim)

, Na biurku w dyzurce profosa umieszczona jest specjalna Sciqgawka do
wypelnienia protokotu zatrzymania, nastepujqcej tresci: ,, wypisujqc pod—
stawe zatrzymania nalezy wpisac — zachodzi obawa o ukrywanie si¢ i za—
cieranie sladoéw przestepstwa zgodnie z art. 244 § 1 kpk — w zZadnym
wypadku nie pisa¢ —zachodzi obawa matactwa”.

(117 — duza jednostka w woj. §laskim)

., Bytam swiadkiem zatrzymania przez policjantow pijanego Mongota. Po—
licjanci nazywali go ,,czarnym”, jeden z nich méwit: ,,nie przywoz go do
komendy, bo tylko ktopot, wieZ go do szpitala albo do izby wytrzeZwien.
Czarnych nie ruszamy, bo z takim sie nie dogadasz.” Mongota puszczono,
spisujqc jego miejsce pobytu — hotel, w ktorym si¢ zameldowat. Paszportu
nie miat, dane spisano z prawa jazdy. Fotografia w tym dokumencie przed—
stawiata zupetnie innq osobe”.

(25 — duza jednostka w woj. lubelskim)

., Pomieszczenie profosa bardzo mate, 2mna 1,5m”.

(6 — duza jednostka w woj. dolnos$laskim).



3.6. Whioski koncowe dotyczace warunkow i wyposazenia
w aresztacch policyjnych

» 10 z badanych aresztéw (12 proc.) usytuowano w suterenach, co jest
dopuszczalne tylko pod warunkiem uzyskania zgody wlasciwego inspektora
sanitarnego. W 5 przypadkach takiej zgody brakowato.

» W wielu aresztach nie byly spetnione normy okreslone w zarzadzeniu nr
50/96 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 20 maja 1996 r., czesto majace
wplyw na bezpieczenstwo policjantow i zatrzymanych. Brakowalo na
przyktad:

- sygnalizacji alarmowej (w 20 proc. aresztow),

- o$wietlenia awaryjnego (w 37 proc.),

bezpiecznych podtég (w 30 proc.),

dzwonkow pod bezpiecznym napigciem (w 18 proc.),
dajacych si¢ otworzy¢ okien (w 28 proc.),

oswietlenia umozliwiajacego zatrzymanym swobodne czytanie
czy pisanie (w 53 proc.) itp.

» W wielu aresztach brak byto wymaganych pomieszczen, na przyktad pokoju
do przygotowywania positkow (12 proc.), pokoju lekarskiego (72 proc.),
a nawet ubikacji czy umywalni (4 areszty).

» Stan czystosSci blisko polowy aresztow budzit powazne zastrzezenia.

> W ponad polowie aresztow brakowalo etatowego profosa. Funkcje te
peknili tam najczg$ciej pomocnicy dyzurnego jednostki.

> W 37 proc. badanych aresztow profosi nie odbyli odpowiedniego
przeszkolenia specjalistycznego.




Rozdzial IV

Ingerencja w wolnoS$¢ osobista.
Prawo i jego szara strefa.

Postgpowanie policjantéw wobec 0s6b zatrzymanych badaliSmy opierajac sie
na dokumentacji 10 ostatnich odnotowanych przypadkéw zatrzymania w moni—
torowanych jednostkach Policji oraz na wywiadach z policjantami i z zatrzyma—
nymi. Dokumenty, jakie braliSmy pod uwage, to gléwnie:

— protokoty zatrzymania osoby,

ksiazki 0s6b zatrzymanych,

zaSwiadczenia lekarskie badZ zapisy w ksiazce wizyt lekarskich,

raporty badZ notatki o zatrzymaniu osoby nietrzeZzwej,

wydruki z alkomatu.

Skrupulatne dokumentowanie kazdego przypadku zatrzymania osoby jest
niezwykle wazne z punktu widzenia przestrzegania praw zatrzymanego. Nie—
dbato$¢ w tym zakresie otwiera bowiem pole do naduzy¢. Europejski Komitet
Zapobiegania Torturom w swoich raportach z wizytacji aresztéw policyjnych
w poszczegollnych panistwach europejskich wielokrotnie podkreslat konieczno$¢
doktadnego prowadzenia osobnej dokumentacji dla kazdego zatrzymanego.

ZebraliSmy dane dotyczace w sumie 822 przypadkow zatrzymania, z ktérych
624 — to zatrzymania na podstawie ustawy o Policji lub Kodeksu postgpowania
karnego?', a 198 — to zatrzymania na podstawie ustawy o wychowaniu w trzez—
wosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi** . PrzeprowadziliSmy takze rozmowy
ze 107 osobami zatrzymanymi®.

Zebraniu 1 opracowaniu tych danych stuzyt Kwestionariusz badania sytuacji
0sob zatrzymanych przez Policje — AnKiety nr 2/B i 2/C (patrz Zatacznikinr 51 6).

2! Dane te opisane sg w czgSci A niniejszego rozdziatu
2 Dane te opisane sa w czgsci B niniejszego rozdziatu
» Dane z rozméw zamieszczone sa w czesci C niniejszego rozdziatu
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A. Zatrzymani na podstawie Kodeksu postegpowania karnego
lub ustawy o Policji

4.1. Podstawa prawna i faktyczna zatrzymania

Podstawy prawne i faktyczne zatrzyman w monitorowanych jednostkach ba—
daliSmy opierajac si¢ na zapisach w protokotfach zatrzymania osoby. 624 takie
protokoty zanalizowaliSmy pod katem prawidtowosci opisu podstawy faktyczne;j
zatrzymania oraz adekwatno$ci wskazanej podstawy prawne;j.

W stosunku do zatrzymanych podejrzanych o popetnienie przestgpstwa pod—
stawe faktyczng uznawaliSmy za opisang prawidlowo, jezeli w protokole zatrzy—
mania w rubryce: ,, Zatrzymania dokonano z nastgpujqcych przyczyn,, zawarto
€0 najmniej nastgpujace informacje:

— ojakie przestgpstwo zatrzymany jest podejrzany, z podaniem czasu i miej—
sca jego popetnienia oraz wskazaniem pokrzywdzonego, jesli jest znany;

— jakie okolicznoSci, poza podejrzeniem, ze zatrzymany popenit przestep—
stwo, uzasadnialy zatrzymanie (obawa ucieczki, ukrycia si¢ lub zatarcia
Sladéw przestgpstwa badZ konieczno$¢ ustalenia tozsamosci).

Brak ktéregokolwiek z wyzej wymienionych elementéw powodowal, iz pod—
stawe faktyczng zatrzymania uznawaliSmy za opisang nieprawidlowo.

Wobec innych kategorii zatrzymanych, na przyktad stwarzajacych zagrozenie
badz tych, ktérzy nie powrdcili w terminie do zaktadu karnego, ocenialiSmy opi—
sane okoliczno$ci faktyczne uzasadniajace zatrzymanie (np. na czym polegato
zachowanie osoby stwarzajacej zagrozenie czy — na podstawie jakiego doku—
mentu stwierdzono tzw. niepowrot).

Ponadto, jak wspomnieliSmy wyzej, poddawaliSmy takze ocenie przyporzad—
kowanie podstawy prawnej do faktycznych przyczyn zatrzymania.

Wtasciwe okreSlenie przyczyny zatrzymania jest bardzo waznym prawem
zatrzymanego — przypomnijmy przepis art. 5 ust. 2 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka — ,,Kazdy, kto zostat zatrzymany powinien zostaé niezwitocznie i w
zrozumiatym dla niego jezyku poinformowany o przyczynach zatrzymania i sta—
wianych mu zarzutach”

Wyniki naszych badan podstaw faktycznych i prawnych zatrzyman w moni—
torowanych jednostkach prezentuja dwie ponizsze tabele.
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Tabela nr 1
Prawidlowos¢ opisu podstawy faktycznej zatrzymania
Liczba
. . ] . . . Liczha preypadkiw w
Opis podstawy faktveznej zatrzymania przypadkéw proc,
{w zaokragleniu)
prawidlowy 463 744
nigprawidiowy 131 24%
brak danych 10 2%
Razem 624 1D0%
Tabela nr 2
Spdjnos¢ podstawy prawnej i faktycznej zatrzymania
Liezba
Adckwatnosé podstawy prawnej Liczba . preypadkow
provpadkow W Proc.

{w zaokragleniu)

podstawa prawna adekwatna do podstawy

faltyeznej 66 1%
podsrawa prawna nicadekwatna do podstawy

. . 121 19%
lakiyzng)
podstawa fakt_vc.zuaAprz.mfl.dl‘owa, lecz nie 432 69%
podane podstawy prawnej
brak danych 5 1%
Razem 624 100%

Wedtug tych danych w blisko 70 proc. protokotéw policjanci nie wskazali
podstawy prawnej zatrzymania, do czego zobowiazuje ich sam protokét, a co
niewatpliwie narusza jedno z praw zatrzymanego — prawo do informacji o pod—
stawie zatrzymania. Tylko 11 proc. badanych protokotéw byto sp6jnych w okre—
Sleniu przyczyny zatrzymania i jego podstawy prawnej. W 24 proc. przypadkéw
opis przyczyny zatrzymania nie odpowiadat przyjetym kryteriom poprawnosci.

Oto kilka przyktadéw nieprawidlowych opiséw podstaw faktycznych zatrzy—
mania ze zbadanych przez nas protokotow:

,» Podejrzany o wymuszenie rozbojnicze”.

(brak daty i miejsca zdarzenia, wskazania pokrzywdzonego, sumy strat
oraz przyczyn uzasadniajacych zatrzymanie)

(170 — dwa przypadki w duzej jednostce w woj. mazowieckim)
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., Podejrzany o dokonanie kradziezy pienigdzy”.
(brak daty i miejsca zdarzenia, wskazania pokrzywdzonego, sumy strat
oraz przyczyn uzasadniajacych zatrzymanie)

(110 — duza jednostka w woj. pomorskim)

Do dyspozycji komendy powiatowej Policji w...”
(tak opisana podstawa w ogdle nie uzasadnia zatrzymania)

(106 — dwa przypadki w duzej jednostce w woj. pomorskim)

,, Telefon komorkowy i telewizor nie wiadomego pochodzenia, zatrzymany
do wyjasnienia”

(nie wiadomo w jakich okolicznoS$ciach nastapito zatrzymanie i o co za—
trzymany jest podejrzany)

(170 — duza jednostka w woj. mazowieckim)

» Podejrzany o dokonanie czynu z art. 13 § 1 wzw. zart. 279 § 1 kk”.
(sam fakt podejrzenia o popetnienie przestgpstwa nie uzasadnia zatrzymania)

(21— duza jednostka w woj. kujawsko—pomorskim)

»Sprawca wykroczenia”.
(nie wiadomo jakiego wykroczenia i dlaczego zostal zatrzymany)

(9 — duza jednostka w woj. dolno§laskim)

,, Zatrzymany do wytrzeZwienia” .

(zatrzymanie do wytrzeZwienia udokumentowane powinno by¢ w innym
dokumencie)

(46 — mata jednostka w woj. matopolskim i 130 — duza jednostka w woj. warmin—
sko—mazurskim).

4.2. Czas zatrzymania

Dopuszczalny czas zatrzymania jest $ciSle okreSlony zaréwno w Konstytucji
RP (art. 41 ust. 3), jak i w art. 248 kpk. Wedlug tych uregulowan zatrzymany powi—
nien by¢ natychmiast zwolniony, gdy ustanie przyczyna zatrzymania, a takze jezeli
w ciagu 48 godzin od chwili zatrzymania nie zostanie on przekazany do dyspozycji
sadu wraz z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania. Gdy upraw—
niony organ wnosi o tymczasowe aresztowanie, zatrzymanego nalezy zwolnic, je—
zeli w ciagu 24 godzin od przekazania go do dyspozycji sadu nie dorgczono mu
postanowienia o zastosowaniu wobec niego tymczasowego aresztowania.
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Oznacza to, ze maksymalny czas zatrzymania wynosi 48 godzin lub — w przy—
padku wniosku o tymczasowe aresztowanie — 72 godziny.

Czas zatrzymania badaliSmy jedynie na podstawie zapisoéw w protokotach
zatrzymania i w ksigzce zatrzymanych.

Dane zawarte w analizowanych dokumentach ujawniaja dwa przypadki naru—
szenia przepisOw w tym zakresie. Jedna z oséb zatrzymanych pozbawiona byta
wolnosci przez 48 godzin i 15 minut, a inna przez 48 godzin i 55 minut, przy
czym w obu wypadkach brakowato informacji, ze wnioskowano o zastosowanie
tymczasowego aresztowania (138 — duza jednostka w woj. wielkopolskim; 2 — $red—
nia jednostka w woj. dolno§laskim).

Warto w tym miejscu przypomnie¢ wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasburgu w sprawie K.F v. Niemcy z 27.11.1997 r., w ktérym
Trybunat orzekl naruszenie artykutu Konwencji Europejskiej gwarantujacego
prawo do wolnoSci osobistej (art. 5) z powodu przekroczenia maksymalnego usta—
wowego okresu zatrzymania o 45 minut.*

W efekcie naszych badafi stwierdziliSmy takze kilka innych uchybien w za—
kresie dokumentowania czasu zatrzymania. Wskazuja na nie nastgpujace notatki
monitorujacych:

, Osoba zostata zatrzymana 25.09.2000 r. o godz. 14.00, a osadzona
w areszcie dopiero 26.09.2000 r. o godz. 19.20. Nie wiadomo, co si¢ z nig
dziato przez 29 godzin i 20 minut. Policjanci nie potrafili tego wyjasnic,
wskazywali na prawdopodobng pomytke”.

(61 — duza jednostka w woj. matopolskim)

,» W jednym z protokotow brak byto godziny zatrzymania i godziny sporzq—
dzenia protokotu. Dyzurny w mojej obecnoSci wpisat te dane”.

(78 — duza jednostka w woj. mazowieckim)

., Osoba zostata zatrzymana o godz. 16.00, a protokét sporzqdzono na—
stepnego dnia o godz. 1.15”.

(2 — $rednia jednostka w woj. dolno§laskim)

, Brak adnotacji w ksiqzce zatrzymanych o dacie i godzinie zwolnienia
zatrzymanego” .

(74 — duza jednostka w woj. mazowieckim i 93 — duza jednostka w woj. podlaskim).

% Jedna z tez tego orzeczenia cytowana jest w czesci 6smej Wprowadznia do Raportu.
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4.3. Oswiadczenia zatrzymanych o postanowieniu skorzystania
z przyshugujacych im praw

Protokoét zatrzymania osoby powinien dokumentowaé udzielenie zatrzyma—
nemu informacji o przystugujacych mu prawach, jak réwniez zawieraé jego
o$wiadczenie o korzystaniu z tych praw.

Jak wspomniano wyzej, formularze protokotéw zatrzymania zawieraja treS¢
pouczenia, wymieniajac:

— prawo wniesienia zazalenia do sadu,

— prawo do powiadomienia osoby najblizszej badZ innej wskazanej przez za—

trzymanego,

— prawo do kontaktu z adwokatem i bezposredniej z nim rozmowy,

— prawo cudzoziemca do nawigzania kontaktu z urzgdem konsularnym badz

placéwka dyplomatyczng (to prawo wymienia tylko cz¢$¢ protokotéw).

Dokonali§my analizy treSci wpisywanych do protokotéw oSwiadczeni zatrzy—
manych o korzystaniu z przystugujacych im praw. Uzyskane dane prezentujemy
w ponizszej tabeli.

Tabelanr 3

Os$wiadczenia zatrzymanych o skorzystaniu z przystugujacych im praw

Liczba Liczba praypadkdw
ra o a e . LM
Treéé oswiadcezenia o W [Iroc.
prevpadkow .
{w zaokragleniu)
hrak tredel oswiaderenia 66 1%
zalrzymany oswiagdesy, z¢ bedzic wnosit zazalenic g 4%
do sadu - '
calrzymany oswiadeza, ze chee, aby wr
. A g . " 209 ‘;1) 1]
powiadomiono osobg najblizsey
zalrzymany odwindeza, Ze choe nawiazad konlakl 2 (0 ~o
At
adwokatem “
zatrzymany oswiadcza. ze nie bedzis wnosil -0,
Zyiiatly ovwiadezd. ¢ 424 68%
zazalenia do sadu
zatrzymany oswiadcza, 7ze nie chee, aby . .
7y mans 78 P80y 276 44%
powiadamiano osobg najhlizaza
zatreymany oswiadcza, z¢ ni¢ chee nawiazaé o
2% I7%
kontaklu z adwokalem
inme (np, odwladczenie niecryielne; nie pouczono, 4 oy
ar . . Pl
hey zalrzy many byt pijany; nig dolycsy)
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Jak obrazuje to powyzsza tabela, analiza protokotéw zatrzymania wskazuje,
ze tre§¢ o§wiadczen zatrzymanych o skorzystaniu badZ nieskorzystaniu z przy—
stugujacych im praw jest bardzo czg¢sto niepetlna. Przypominamy, ze badaliSmy
624 takie protokoty i w kazdym z nich powinna znalez¢ si¢ tre§¢ o§wiadczenia
zatrzymanego.

W okolo 11 proc. badanych protokoléw brak byto w ogdle adnotacji o tresci
oSwiadczenia zatrzymanego.

Uwazamy, ze skoro pouczenie dotyczy co najmniej trzech podstawowych praw
(prawa do wniesienia zazalenia do sadu, prawa do poinformowania o zatrzyma—
niu osoby najblizszej oraz prawa do kontaktu z adwokatem), to i o§wiadczenie
zatrzymanego co najmniej powinno dotyczy¢ decyzji o skorzystaniu badZ nie
z kazdego z nich.

Tymczasem oto niektére z zapiséw w dokumentaciji :

,Nie ma zastrzezen co do osadzenia w KPP .
(przeciez to nie jest o§wiadczenie o skorzystaniu z przystugujacych praw)

(46 — mata jednostka w woj. matopolskim)

., Nie sktada zastrzezen”.
(uwaga jw.)

(171 — $rednia jednostka w woj. mazowieckim)

., Zatrzymany na polecenie sqdu, zazalenie nie przystuguje”.

(fakt zatrzymania na polecenie sadu powoduje jedynie utrat¢ przez za—
trzymanego prawa do wniesienia zazalenia na to zatrzymanie, nie powo—
duje jednak utraty innych uprawnien, np. do zawiadomienia osoby
najblizszej czy do nawigzania kontaktu z adwokatem)

(90 — $rednia jednostka w woj. podlaskim)

,,Nie dotyczy, zatrzymany na polecenie sqdu”.
(uwaga jw.)

(149 — duza jednostka w woj. zachodniopomorskim)

., Pouczono o prawach”; ,, Pouczony', ,,Jest pouczony o prawach”.
(to nie jest tre$¢ o§wiadczenia zatrzymanego, tylko o§wiadczenie policjanta)

(9 — trzy przypadki w duzej jednostce w woj. dolnoslaskim)
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., Pouczono o przystugujqcych prawach’.
(to takze nie jest tre$¢ oSwiadczenia zatrzymanego)
(89 — duza jednostka w woj. podlaskim)

., Wpisano tylko imig i nazwisko osoby oraz jej adres, chyba tej, ktérq na—
lezato zawiadomic”.
(to réwniez nie jest treS¢ o§wiadczenia zatrzymanego).

(46 — mata jednostka w woj. matopolskim)

» Informacje o uprawnieniach otrzymatem”.
(ale nie wiemy czy skorzystat z jakiegokolwiek prawa)
(126 — duza jednostka w woj. §laskim)

4.4. Przestrzeganie praw zatrzymanych

Realizacja prawa do wniesienia zazalenia do sadu

Tylko 28 0s6b zatrzymanych, spos§réd 624 badanych przypadkéw (4,5 proc.),
deklarowato, ze bedzie wnosi¢ zazalenie do sadu. W zadnym z protokotéw nie
odnaleZliSmy jednak adnotacji o tym, ze w czasie zatrzymania umozliwiono im
napisanie zazalenia. Nie wiemy wigc, czy zatrzymani, ktorzy zamierzali wnie§¢
zazalenie do sadu, chcieli to uczyni¢ w trakcie zatrzymania, czy dopiero po
zwolnieniu.

Tymczasem art. 5 ust. 4 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka stanowi,
ze ,,Kazdy, kto zostat pozbawiony wolnosci przez zatrzymanie lub aresztowanie
ma prawo odwotania sie do sqdu w celu ustalenia bezzwilocznie przez sqd le—
galnosci pozbawienia wolnosci i zarzqdzenia zwolnienia, jezeli pozbawienie
wolnosci jest niezgodne z prawem”, co jak wskazuje orzecznictwo Trybunatu
Praw Cztowieka, zobowiazuje Policje do niezwlocznego przekazania zazalenia
do sadu zawsze, gdy zatrzymany takie zazalenie sporzadzil bedac pozbawio—
nym wolnosci.

W oparciu o badang dokumentacj¢ nie sposéb byto stwierdzi¢ jak to upraw—
nienie jest realizowane, co moze prowadzi¢ z jednej strony do naruszern Kon—
wencji, z drugiej narazac Policje na zarzut tamania zobowiazania przyjgtego przez
nasze Panstwo.

W czterech protokotach widnieje zapis méwiacy, iz zatrzymany zrezygnowat
z realizacji prawa do zazalenia, w jednym, Ze zlozy takie zazalenie pdZniej.
W pozostatych przypadkach brakuje informacji na ten temat.
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Realizacja prawa do powiadomienia osoby najblizszej

Z prawa do powiadomienia osoby najblizszej chciato skorzysta¢ 209 (33 proc.)
z 624 zatrzymanych. W 17 przypadkach (okoto 8 proc.) nie dato si¢ ustalié, czy
prawo to zrealizowano, poniewaz w protokole brakowato na ten temat zapisu.

Trudno byto tez zbadac czas, w jakim powiadamiano wskazane osoby, bo—
wiem odpowiednia adnotacja widniata tylko w 86 protokotach (41 proc. tych
zatrzymanych, ktérzy chcieli z tego prawa skorzystac). Moze to oznaczad,
ze w 123 przypadkach (59 proc.) policjanci nie powiadomili osoby wskazanej
przez zatrzymanego, a w kazdym razie nie ma na wykonanie tego obowiazku
zadnego dowodu.

Z danych uzyskanych z 86 protokotéw zatrzymania wynika, iz do powiado—
mienia osoby wskazanej przez zatrzymanego mijato:

— dojednej godziny — w40 przypadkach (47 proc.),

— dodwdch godzin w 12 przypadkach (14 proc.),

— do trzech godzin w 10 przypadkach (12 proc.),

— do dziesigciu godzin w 15 przypadkach (17 proc.),

— powyzej dziesigciu godzin - w9 przypadkach (10 proc.).
Najdtuzszy odnotowany w protokole okres wynosit 27 godzin.

NajczgSciej osoby najblizsze byty powiadamiane telefonicznie badZz przez
zatogi radiowozow.

Realizacja prawa do kontaktu z adwokatem

Ched skorzystania z tego prawa deklarowato tylko 10 zatrzymanych (ok. 1,5
proc.). Z zapisOw poczynionych w protokotach wynika, ze w trzech takich przy—
padkach poinformowano adwokata, w jednym przypadku odméwiono, uzasad—
niajac to dobrem §ledztwa, w innym przypadku odméwiono, poniewaz zatrzymany
nie podal numeru telefonu adwokata. W pozostatych pigciu przypadkach w pro—
tokotach brakowato adnotacji o sposobie realizacji omawianego uprawnienia.

Realizacja prawa cudzoziemcéw do kontaktu z urzedem konsularnym
lub przedstawicielstwem dyplomatycznym

Wsréd badanych przypadkéw zatrzyman 12 dotyczyto cudzoziemcéw. Pigciu
z nich chciato skorzystac z prawa do skontaktowania si¢ z placéwka konsularna.
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Realizacje tego prawa umozliwiono we wszystkich przypadkach, powiadamiajac
placéwke telefonicznie, o czym §wiadcza zapisy w protokotach.

Realizacja prawa do badania lekarskiego

Adnotacje o stanie zdrowia zatrzymanego umieszczane sa w protokotach
w oddzielnej rubryce. Policjant powinien w niej wpisa¢ o§wiadczenie zatrzyma—
nego o jego stanie zdrowia, a takze informacj¢, czy zatrzymany zada badania
lekarskiego.

Na 624 rozpatrzone przypadki zatrzymar:
— w 62 (ok. 10 proc.) brak byto jakiegokolwiek o§wiadczenia,
— w 43 (ok. 7 proc.) zatrzymani zazadali badania lekarskiego,

— w519 (83 proc.) zatrzymani oSwiadczyli, ze s3 zdrowi.

Analiza protokotéw ujawnila tylko jeden przypadek nieprzeprowadzenia
badan lekarskich w sytuacji, gdy zatrzymany, ktéry przebywat w areszcie od 24
godzin, wyraznie ich zadal, wskazujac na schorzenie prawej komory serca (157 —
duza jednostka w woj. zachodniopomorskim) .

W pozostatych przypadkach prawo do badania lekarskiego realizowano, co
jest udokumentowane zaswiadczeniami lekarskimi badZ wpisami w ksigzce wi—
zyt lekarskich.

Obowiazek poddania zatrzymanego badaniu lekarskiemu — i to bez wzgledu
na jego o§wiadczenie — powstaje rowniez wowczas, gdy wystepuja u niego wi—
doczne obrazenia ciata. Dla porzadku podajmy, Ze badania takie przeprowadzo—
no w 116 przypadkach (19 proc.)

4.5. Przestrzeganie obowigzku powiadomienia prokuratora
0 zatrzymaniu

Obowiazek niezwtocznego zawiadomienia prokuratora o zatrzymaniu wyni—
ka z art. 244 § 4 kpk 1 odnosi si¢ wylacznie do zatrzymania os6b podejrzanych
o popetnienie przestgpstwa. Takich os6b byto 313 (50 proc.) wsréd badanych
przypadkéw zatrzyman.

W 245 przypadkach (78 proc.) obowiazek powyzszy zrealizowano, o czym
Swiadczyty zapisy w protokotach, w 168 natomiast (22 proc.) nie mozna bylto
tego stanowczo ustalié, poniewaz protokoty nie zawieraly odpowiednich adno—
tacji. Policjanci ttumaczyli ten fakt bardzo réznie. Niektorzy twierdzili, ze pro—
kurator zostat powiadomiony kopig protokotu, jaka mu dostarczono. Inni
wyjasniali, ze w protokole nie przewidziano miejsca na taka adnotacje¢ (patrz 4.6.
w tym Rozdziale). Jeszcze inni utrzymywali, zZe od zatrzymania uptyneto zbyt
mato czasu, by omawiany obowiazek zrealizowac.
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W naszym przekonaniu trudno uznaé¢ powyzsze usprawiedliwienia za prze—
konujace. Uchybienia we wskazanym zakresie moze powodowaé brak wytycz—
nych i jednolitych regut postgpowania (cho¢ sama zasada jest okre§lona w kpk).
Wydaje sig, ze wlaSciwy formularz protokotu zatrzymania — o czym mowa poni—
zej — moglby usprawni¢ dokumentowanie wykonania obowiazku zawiadamiania
prokuratora.

4.6. Protokoly zatrzymania osoby

W trakcie badan stwierdziliSmy, ze policjanci postuguja si¢ wieloma réznymi
wzorami protokotu zatrzymania osoby, odbiegajacymi od wzoru normatywnego,
ktéry ustanowiony zostal jako zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 17.09.1990 r. w sprawie trybu legitymowania, zatrzymywania os6b, do—
konywania kontroli osobistej oraz przegladania bagazy i sprawdzania tadunku
przez policjantéw (Dz. U. z 1990 r. Nr 70, poz. 409). Wz6r ten zreszta, naszym
zdaniem, nie odpowiada obecnym regulacjom prawnym — brakuje w nim miejsca
na adnotacj¢ o sposobie zrealizowania obowiazku wynikajacego z art. 244 § 4
Kodeksu postepowania karnego z 1997 r. (dalej: kpk), czyli obowiazku zawiado—
mienia prokuratora o zatrzymaniu osoby w zwiazku z podejrzeniem popetnienia
przez nia przestgpstwa. Sposréd uzywanych przez Policje protokotéw tylko czes¢
zawiera rubryke przeznaczong na takg adnotacje.

Uzywane formularze, poza sama szata graficzna, r6znig si¢ katalogiem wy—
szczegOlnionych podstaw prawnych zatrzymania oraz rubryka dotyczaca poucze—
nia zatrzymanego o jego prawach.

Czes¢ protokotéw przywotuje jako podstawe prawng zatrzymania wyltacznie
art. 15 ust. 1 ustawy o Policji. Przepis ten stanowi, ze policjanci maja prawo:
zatrzymywania os6b w przypadkach okreS§lonych w kpk i w innych ustawach
(art. 15 ust. 1 pkt 2), zatrzymywania os6b pozbawionych wolnosci, ktore w wy—
znaczonym terminie nie powrdcilty do zaktadu karnego (art. 15 ust. 1 pkt 2a) oraz
zatrzymywania osob stwarzajacych oczywiste zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzkiego, a takze dla mienia. Art. 15 ustawy o Policji zawiera wyczerpujacy
katalog podstaw prawnych zatrzymania osoby i moze zatem wystarczy¢ przy ich
powotywaniu w protokotach.

Czes¢ formularzy powotuje jako podstawy prawne zatrzymania zaréwno prze—
pisy ustawy o Policji (art. 15), jak 1 przepisy kpk. Niektore z nich czynia to jed—
nak blednie i w sposéb niezupelny, wymieniajac na przyktad art. 15 ust. 1 pkt 2
ustawy o Policji (zatrzymywanie oséb w trybie i przypadkach okre§lonych w
kpk) i obok art. 244 § 11 art. 247 § 1 kpk, a jednocze$nie pomijajac podstawy
okreSlone w art. 15 ust. 2a i ust. 3 ustawy o Policji.
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Réznorodnos$¢ uzywanych wzoréw wprowadza chaos w protokotowaniu,
a niektére formularze wrecz utrudniaja policjantowi wskazanie wlasciwej pod—
stawy prawnej zatrzymania. Co prawda to nie formularz decyduje o tresci proto—
kotu, nie mniej jednak, gdyby byt on prawidtowy, policjanci w wielu przypadkach
unikneliby biedow.

Drugi elementem, ktérym r6znia si¢ uzywane przez Policje wzory protoko—
téw zatrzyman, jest rubryka dotyczaca pouczenia zatrzymanego o jego prawach,
czyli o: prawie do wniesienia zazalenia do sadu, prawie do zadania powiado—
mienia o zatrzymaniu osoby przez niego wskazanej, oraz prawie do nawigzania
kontaktu z adwokatem. NajczeSciej w rubryce tej wskazane sa poszczegdlne prawa
i przepisy je gwarantujace: artykuty 244 § 2, 2451246 § 1 kpk. W wielu uzywa—
nych wzorach brakuje natomiast pouczenia o wynikajacym z art. 612 § 2 kpk
prawie cudzoziemca do nawigzania kontaktu z wtasciwym urz¢gdem konsular—
nym lub przedstawicielstwem dyplomatycznym.

Z rozméw z policjantami wywnioskowaliSmy, Zze uzywanie wielu réznych
wzoréw protokoldéw zatrzyman wynika z faktu, iz wzory takie opracowuje kazde
wojewddztwo dla siebie, a niekiedy czynig to takze same jednostki Policji.

Istnieje, naszym zdaniem, pilna konieczno$¢ wprowadzenia do uzytku jed—
nolitego wzoru protokotu zatrzymania osoby, a najwtasciwsza do jego opraco—
wania 1 wdrozenia wydaje si¢ by¢ Komenda Gtéwna Policji.

Podpis zatrzymanego na protokole

W 68 przypadkach (11 proc.) na protokole nie byto podpisu zatrzymanego.
W 35 z nich towarzyszyla temu adnotacja policjanta, ze zatrzymany odmoéwit
podpisu, w 9 za$, ze zatrzymany byl pijany. W 24 przypadkach brakowalo jakiej—
kolwiek adnotacji, co moze oznaczaé, ze zatrzymani nie zostali zapoznani z tre—
$cig protokotu, a w kazdym razie na to, ze zostali, nie ma zadnego dowodu.

Podpis przelozonego

Kazdy protokét zatrzymania powinien by¢ podpisany przez przetozonego
policjanta dokonujacego zatrzymania w rubryce: ,,Zapoznatem si¢”. W ten m.in.
spos6b przetozony sprawuje kontrole nad prawidtowoSciag zatrzyman i sporza—
dzanych protokotéw. W zbadanych przez nas dokumentach:

— w39 przypadkach (6 proc.) brak bylo w tej rubryce jakiegokolwiek podpisu,

— tylko w 218 przypadkach (35 proc.) byt to podpis przetozonego (komen—
danta badZ naczelnika wydziatu lub sekcji),

— w216 przypadkach (35 proc.) byt to podpis dyzurnego, ktory nie jest prze—
tozonym policjantéw dokonujacych zatrzymania,
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— w161 przypadkach (26 proc.) nie mozna byto ustalié, kto podpisat protokdt.

Tak wigc, mozemy sadzi¢, ze w 255 przypadkach (41 proc.) przelozeni nie
dokonali oceny prawidlowo$ci zatrzymania oraz sporzadzonej dokumentacji, co
Swiadczy o braku nadzoru nad czynnoScia, ktéra przeciez w sposéb dotkliwy
ingeruje w wolnos¢ cztowieka.

Adnotacje o stosowaniu Srodkéw przymusu

Wsréd 624 badanych przypadkow zatrzyman w dokumentacji tylko 7 (w pro—
tokotach badz zalaczonych do nich notatkach) znajdowata si¢ adnotacja o zastoso—
waniu wobec zatrzymanego kajdanek z powodu jego agresywnego zachowania.
Doswiadczenie zyciowe wskazuje, ze dane te nie wydaja si¢ opisywac wszystkich
przypadkéw uzycia przymusu wobec zatrzymanych, jakie rzeczywiScie miaty miej—
sce. Przypuszczenie takie potwierdzaja réwniez inne dane — te, ktére monitorujacy
uzyskali w rozmowach z zatrzymanymi (patrz czg$¢ C tego Rozdziatu, 4.12.).

Inne spostrzezenia i uwagi monitorujacych

Przytoczmy jeszcze parg zapiskéw z notatek monitorujacych, zawierajacych
spostrzezenia dotyczace zatrzymar i1 ich dokumentacji:

» Zatrzymany i osadzony w celi nieletni”.

(Zgodnie z przepisami nieletni nie powinni by¢ osadzeni w areszcie.
W dwéch ujawnionych przypadkach jeden z nieletnich zatrzymany byt
w celu odkonwojowania do zaktadu poprawczego, drugi za§ — do oSrodka
szkolno—wychowawczego.)

(130 — duza jednostka w woj. warmirisko—mazurskim i 165 — duza jednostka
W Woj. mazowieckim)

,, Brak protokotu zatrzymania”.

(17 — duza jednostka w woj. kujawsko—pomorskim i 98 — duza jednostka w woj.
podlaskim)

,, Protokot zupetnie nieczytelny”.

(Bardzo czgsto protokoty sporzadza si¢ przez kalke w kilku egzempla—
rzach, co przy duzej gramaturze uzywanego czg¢sto papieru, utrudnia lub
uniemozliwia sporzadzenie czytelnych kopii).

(45 — duza jednostka w woj. matopolskim)
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B. Zatrzymani do wytrzeZwienia

4.7. Dokumentacja zatrzymania osoby do wytrzeZwienia

Do dokumentowania zatrzymania osoby nietrzeZwej policjanci uzywaja tro—
jakiego rodzaju dokumentéw — Raportu o doprowadzeniu osoby w celu wytrzeZ—
wienia (dokument wymieniany w rozkazie nr 7/94 Komendanta Gtéwnego Policji),
Karty ewidencyjnej i Notatki urzgdowej o ujeciu osoby w stanie nietrzeZwym.
Ten ostatni dokument nie okresla w ogdle podstawy prawnej zatrzymania.

Uzywanie takiego dokumentu stwierdziliSmy m.in. w: 89 1w 91 — w duzej
1 w malej jednostce woj. podlaskiego.

W trakcie monitoringu zbadaliSmy dokumentacje 198 przypadkéw zatrzy—
mania os6b do wytrzeZwienia.

4.8. Podstawa prawna i faktyczna zatrzymania

Podstawa prawna umieszczenia w areszcie osoby do wytrzeZwienia jest
art. 40 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.z 1982 r. Nr 35, poz. 230 z p6Z. zm.), zwanej dalej ustawa o wychowaniu
W trzeZwosci.

Przepis ten okresla przestanki, jakich taczne spetnienie uzasadnia zatrzyma—
nie osoby do wytrzeZzwienia. Sa nimi:

— stan nietrzeZwoSci, ktéry ma miejsce przy co najmniej 0,5 promila alkoho—
Iu we krwi,

— zachowanie osoby dajace powdd do zgorszenia w miejscu publicznym, albo
znajdowanie si¢ osoby w okolicznoS$ciach zagrazajacych zyciu badZ zdro—
wiu jej samej lub 0s6b trzecich.

Zasada wyrazona w tym przepisie jest umieszczanie takich oséb w izbach
wytrzezwien. Wyjatkowo, gdy na danym terenie izby wytrzeZwien brakuje, mozna
je umiescié¢ w areszcie policyjnym.

Przepisy w tym wzgledzie sa niespdjne, gdyz ustawa o Policji (w art. 15 ust. 1
pkt 3) pozwala Policji na zatrzymanie kazdej osoby stwarzajacej bezpoSrednie
zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia. W kazdym jed—
nak razie sam fakt nietrzeZwos$ci nie uprawnia do zatrzymania.

Niesp6jnos¢ ta przyczynia w praktyce wielu ktopotéw policjantom, chocby
z zastosowaniem odpowiedniego protokotu lub wskazaniem wiasciwej podstawy
prawnej zatrzymania (pisaliSmy o tym wyzej).
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Badania podstaw prawnych i faktycznych zatrzymania oséb do wytrzeZwie—
nia dokonaliSmy oceniajac spetnienie przestanek wymienionych w ustawie o
wychowaniu w trzeZwosci.

Na tej podstawie uznaliSmy 25 przypadkéw (ok. 13 proc.) zatrzymania oso—
by do wytrzeZwienia za pozbawione podstaw.

Oto przyktady zapisanych w raportach niewtasciwych podstaw faktycznych
zatrzymania:

., Opiekuriczo do wytrzeZwienia — pasazer pojazdu’.

,, Opiekuriczo do wytrzeZwienia — kierowca pojazdu”.

., Opiekuriczo do wytrzeZwienia — uczestnik kolizji drogowej na parkingu”.
,» Zatrzymany do wytrzeZwienia opiekuriczo”.

»Awantura, w celach opiekuriczych”.

(podstawy czterech pierwszych przypadkdéw nie sg znane ustawie o wy—
chowaniu w trzeZwoSci, w piatym mozemy si¢ tylko domyslac, ze zatrzy—
many stwarzal zagrozenie)

(wszystkie te przypadki ujawnili§my w jednej z duzych jednostek w woj. podkar—
packim [85])

,, Odmowit podania danych osobowych”.
(ustawa o wychowaniu w trzeZwoSci nie zna takiej podstawy zatrzymania)

(145 — duza jednostka w woj. wielkopolskim)

., Bezdomny w stanie nietrzeZwym przebywat na strychu”.
(ustawa o wychowaniu w trzeZwosSci nie pozwala na zatrzymanie takiej osoby)

(4 — duza jednostka w woj. dolno§laskim)

,,» W godzinach nocnych znajdowat si¢ na terenie miasta w stanie nietrzeZwym’”.
(uwaga jw.)

(dwa przypadki w §redniej jednostce w woj. zachodniopomorskim [162])

,, Kierowanie samochodem w stanie nietrzeZwym”.

(przeciez nietrzezwy kierowca, ktéremu zatrzymano prawo jazdy, dalej
nie pojedzie. Nie ma wigc obaw, ze bedzie stwarzal zagrozenie)
(przypadki ujawnione w: 81, 85 — dwéch duzych jednostkach w woj. podkarpac—
kim; 109 — duzej jednostce w woj. pomorskim; 117 — duzej jednostce w woj.
§laskim i1 50 — duzej jednostce w woj. matopolskim).
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Przyktady te nie wymagaja komentarza. Kazdy z powyzszych przypadkéw
jest naruszeniem prawa do wolnosci osobistej okreSlonego zaréwno w Konsty—
tucji RP (art. 41), jak i w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (art. 5 ust.
1). Warto jednak zwréci¢ uwage, ze duza cz¢s$¢ z przywotanych tu przypadkow
ujawniliSmy w jednej jednostce (85 — duza jednostka w woj. podkarpackim).
Moze to wskazywac na brak w niej wtasciwego nadzoru przetozonych nad za—
trzymywaniem oséb.

4.9. Sposoby ustalania stanu nietrzezwosci

Ponizsza tabela obrazuje sposoby ustalania przez policjantéw stanu nie—
trzeZwosci.

Tabela nr 4
Stosowane przez policjantéw sposoby ustalania stanu nietrzeZwosci
Liczba
. . . s o Liczba przypadkdéw
Sposib ustalania stanu nietrzeZwosci praypadkésw W proc.
{w zaokragleniu)
hada.me all.koma‘rem Tub inhym padohnym 77 300,
wrzgdzeniem
badanic lekarskic 101 S1%
eswindezenic policjanla I 6%
brak danych 9 4%
Razem 198 100%:

Cho¢ trudno podwaza¢ wiedz¢ medyczna i do§wiadczenie lekarzy, to jednak
nie mozna wykluczy¢ ich btednych ocen co do stanu nietrzeZwoSci. Sama oko—
liczno$¢ wyczuwalnej woni alkoholu, a taka okoliczno$¢ byta najczesciej przy—
wolywana, nie musi przeciez oznaczaé nietrzeZwosci.

Nieporozumieniem natomiast jest okreslanie stanu trzeZwoSci przez samych
policjantéw. W wielu raportach wpisywali oni, e stan nietrzeZwoSci stwierdzo—
no ,,na chuch”. Nawet najlepsze poczucie woni policjanta nie moze by¢ mierni—
kiem stanu trzeZwosci, a stosowany przez policjantéw sposob jego oceny nieznany
jest regulacjom prawnym w tym zakresie.
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4.10. Czas zatrzymania

Dopuszczalny okres zatrzymania osoby do wytrzeZwienia okreSlony jest
w art. 40 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwoSci. W mysl tej regulacji osoba
zatrzymana powinna by¢ zwolniona po wytrzeZwieniu, zawsze jednak przed upty—
wem 24 godzin. Czas pozbawienia wolnoSci 0s6b zatrzymanych do wytrzeZwie—
nia w zbadanych przez nas przypadkach przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 5

Czas zatrzymania oséb do wytrzeZwienia

_ . Liczha Liczba przypadkiow
Czas zatrzymania .

przypadkow W proc.
ponizej 12 godzin 124 62.5%
od 12 do 24 godzin 69 35%
powyze] 24 podzin 2 1%
brak danych 3 1.5%
Razem 198 100%

Jeden z zatrzymanych do wytrzeZwienia, wobec ktérego przekroczono mak—
symalny czas zatrzymania, przebywat w areszcie az 39 godzin. (w 165 — duzej
jednostce w woj. mazowieckim).

W drugim przypadku jaki ujawniliSmy, nastapito przekroczenie dopuszczalne—
go czasu zatrzymania o dwie godziny. (w 118 — duzej jednostce w woj. §laskim).

4.11. Badania lekarskie zatrzymanych do wytrzezwienia

Zgodnie z § 27 rozkazu nr 7/94 Komendanta Gtéwnego Policji osoby dopro—
wadzone w celu wytrzeZwienia przyjmuje si¢ na podstawie raportu o doprowa—
dzeniu osoby w celu wytrzeZwienia i zaSwiadczenia lekarskiego.

Oto wyniki monitoringu dotyczace obowiazku poddania zatrzymanego bada—
niom lekarskim:

w 150 przypadkach (ok. 76 proc.) byly dotaczone do raportéw zaswiad—
czenia lekarskie,

— w 16 przypadkach (ok. 8 proc.) byt wpis w ksiazce wizyt lekarskich,

— w29 przypadkach (ok. 15 proc.) brakowato jakiegokolwiek dowodu prze—
prowadzenia badar,

— w3 przypadkach (ok. 1 proc.) uczyniono adnotacje, ze zatrzymany odmé—
wil poddania si¢ badaniu.
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Tak wigc w co najmniej 15 proc. przypadkéw policjanci dokonali zatrzy—
mania osoby nietrzeZwej wbrew postanowieniom rozkazu Komendanta Gtéw—
nego Policji.

C. Wywiady 7z osobami zatrzymanymi w aresztach

Wywiady z osobami zatrzymanymi w aresztach prowadziliSmy postugujac
si¢ Kwestionariuszem wywiadu z zatrzymanym — Ankietg nr 2/C (patrz Za—
tqcznik nr 6).

Monitorujacy rozmawiali ze 107 osobami, zaréwno zatrzymanymi na pod—
stawie ustawy o Policji i Kodeksu postgpowania karnego, jak i ustawy o wycho—
waniu w trzeZwoSci. 16 zatrzymanych odméwito rozmowy. W 23 przypadkach
monitorujacy zrezygnowali z przeprowadzenia wywiadu ze wzgledu na nietrzeZ—
woS$¢ zatrzymanego.

4.12 . Przestrzeganie praw zatrzymanych

Prawo do informacji o przyczynie i podstawie zatrzymania

Monitorujacy wpisywali do kwestionariusza migdzy innymi odpowiedzi za—
trzymanych na pytanie: ,, Czy zatrzymany zostat poinformowany o przyczynach i
podstawie zatrzymania i jak brzmiata informacja?”. Opisany w tych odpowie—
dziach sposéb realizacji przez policjantéw prawa zatrzymanych do informacji o
podstawach pozbawienia wolnoSci poddali§my ocenie, ktérej wyniki prezentu—
jemy w ponizszej tabeli.

Tabela nr 6

Realizacja prawa do informacji o przyczynie i podstawie zatrzymania oceniona
na podstawie danych uzyskanych od oséb zatrzymanych

Liczba
. . . liczba przyvpadkow
Sposib peinformowania zatrzymanego . .
preypadkiow W proc.
(w zaokragleniu)

zZatrzymany p_oinformowany wlas’civ_\fie 67 63%
o przyczynie i podstawie zatrzymania '
zatrzymany poinformowany niewlasciwie 16 15%
zatrzymany w ogdle nie pomformowany 17 16%
z:_itrzyn'lan}-' nie pointormowany, poniewaz byl a s,
NIEr7E7 WY

zalrzymany poinflormowany, lecz podana

: . : 2 2%
pPreyezyng nic usasadniaty zalrzymania
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Prawo do informacji o przyczynie zatrzymania jest jednym z podstawowych
praw cztowieka, chronionych zaréwno przez Konstytucje RP (art. 41 ust. 3), jak
i Europejska Konwencja Praw Cztowieka (art. 5 ust. 2).

Zaden z zatrzymanych nie byl w stanie wskazac¢ przepisu, na podstawie kt6—
rego zostal zatrzymany. Wielu z nich méwito, Ze policjanci ,,co§ tam” podawali,
ale nie potrafito tego sprecyzowaé. W okoto 16 proc. przypadkéw policjanci nie
zrealizowali obowiazku poinformowania zatrzymanego o przyczynie zatrzyma—
nia. W tylu tez przypadkach zrealizowali ten obowiazek niewlasciwie, informu—
jac zatrzymanego na przyktad:

— zejest podejrzany o popelnienie przestgpstwa, bez wskazania, o jakie prze—

stepstwo chodzi,

— zbyt pdzno, jak obrazuje to przykladowa relacja: , Zostatem zatrzymany
w salonie ,,Idei”. Podszedt do mnie policjant i zatozyt mi kajdanki. O przy—
czynie zatrzymania dowiedziatem si¢ dopiero po ok. 1,5 godz., gdy sporzq—
dzano protokoét”. (5 — duza jednostka w woj. dolnoslaskim),

— o prawie do odmowy sktadania wyjasnien (jest to prawo podejrzanego, a
nie zatrzymanego).
Warto podkresli¢, ze informacja o przyczynie zatrzymania powinna by¢ dla
jej adresata zrozumiata. Konstytucja wyraZnie stanowi, ze zatrzymany ma by¢
poinformowany ,,w sposéb zrozumiaty dla niego”.

Jezeli nawet czg$¢ z oséb zatrzymanych nie byta szczera wobec monitoruja—
cych i prébowata wprowadzi¢ ich w btad (takie odczucie czasami mieli monito—
rujacy), to jednak liczba wskazanych przypadkéw (ponad 30 proc.) naruszenia
prawa do informacji o przyczynie zatrzymania daje podstawe do przypuszczenia,
ze przynajmniej cz¢S$¢ z nich rzeczywiScie miala miejsce.

Prawo do informacji o przystugujacych prawach

Na pytanie: ,,Czy poinformowano zatrzymanego o przystugujacych mu pra—
wach?”

— 73 zatrzymanych (ok. 68 proc.) oSwiadczyto, ze tak,
— 32 zatrzymanych (ok. 30 proc.) o§wiadczyto, ze nie,

— 2 zatrzymanych (ok. 2 proc.) nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi.

Ponizsza tabela zestawia najczgSciej wymieniane przez zatrzymanych prawa,
o jakich zostali poinformowani.
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Tabela nr 7

Wymienione przez zatrzymanych prawa, o ktérych zostali poinformowani

o . . Liczba oséb, Liczba oséb
Prawo, o jakim zatrzymani zostali .
v ktore je W proc.
poinformowani e .
wymienily (w zaokrggleniu)
prawo do wniesienia zazalenia do sadu 24 22%
prawo do zawiadomienia o zatrzymaniu osoby 30 389
. i 3 250

najblizszej
prawo do kontaktu z adwokatem 29 27%
Zatrzymany nic pamigta, o jakich prawach go 14 15w
B il
informowano

Dane te wskazuja, ze w duzej czgsci przypadkéw (okoto 30%) zatrzymani badz
nie byli poinformowani o swoich uprawnieniach, badZ nie umieli ich okreslié.

Wyniki te sg zbiezne z uzyskanymi na podstawie badari dokumentacji zatrzy—
mania. Tylko 70 proc. protokotéw zawierato o§wiadczenia zatrzymanych o po—
uczeniu ich o przystugujacych prawach, a takze o§wiadczenia o skorzystaniu
z ktérego$ z tych praw.

W ogromnej wigkszo$ci przypadkéw policjanci informowali zatrzymanych o
przystugujacych im prawach ustnie. Tylko o§miu zatrzymanych pokazywato an—
kieterom pouczenia na piSmie.

Sadzimy, ze pisemna informacja o przystugujacych zatrzymanemu prawach
(inicjatywa niektorych komendantéw jednostek) warta jest upowszechnienia.

Dla porzadku podajemy, ze wsrdd naszych rozméwcéw dziewigciu deklaro—
walo, iz wniesie do sadu zazalenie na zatrzymanie, w tym siedmiu z powotaniem
si¢ na jego bezpodstawnosc.

Prawo do powiadomienia osoby najblizszej

Pytani, czy zadali powiadomienia osoby najblizszej, zatrzymani odpowiadali:
— w45 przypadkach (42 proc.), ze nie,

— w48 przypadkach (45 proc.), ze tak,

— w 4 przypadkach (4 proc.), ze nie wiedzieli, iZ moga tego zadac,

— w8 przypadkach (7 proc.), ze nie, poniewaz zatrzymanie nastapito
w obecnosci rodziny.

Dla zatrzymanych wazna jest informacja, czy policjanci rzeczywiscie po—
wiadomili wskazane osoby. Dlatego badaliSmy tez, czy informacja taka do nich
dociera. PrzyjeliSmy pigé godzin za rozsadny czas na zawiadomienie osoby
najblizsze;j.
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W 14 przypadkach (29 proc. przypadkéw tych zatrzymanych, ktérzy skorzy—
stali z omawianego prawa) po pieciu godzinach przebywania w areszcie nie wie—
dzieli, czy ich rodzina zostala zawiadomiona. W 4 przypadkach natomiast
poinformowano ich o tym, ale bardzo péZno, po uptywie kilkunastu godzin.

Oto przyktady wypowiedzi zatrzymanych dotyczacych realizacji ich prawa
do zawiadomienia osoby najblizszej:

»Zqdatem powiadomienia rodziny, ale policjanci oswiadczyli, ze tego nie
wykonajq, poniewaz rodzina nie ma telefonu”.

(53 — $rednia jednostka w woj. matopolskim)

., Nie wiedziatem, ze moge tego Zqdac”.

(129 — duza jednostka w woj. warminsko—mazurskim)

»Zqdatem, ale nie wiem czy powiadomiono rodzicéw” .
(monitorujacy dopisat: ,,bardzo rozzalony z tego powodu™)

(5 — duza jednostka w woj. dolnoslaskim).

Prawo do kontaktu z adwokatem

Sposréd zatrzymanych, z ktérymi prowadziliSmy rozmowy, szeSciu (6 proc.)
oSwiadczyto, ze chciato nawiazaé kontakt z adwokatem. Tylko dwdch z nich taki
kontakt nawigzato. Wérdd czterech oséb, ktérym tego nie umozliwiono

— dwie osoby nie wiedziaty dlaczego,

— jednej osobie policjant o§wiadczyl, ze za 46 zt, ktére ma w depozycie,
zaden adwokat nie przyjdzie (37 — duza jednostka w woj. t6dzkim),

— jednej osobie policjant o§wiadczyl, ze o adwokata z urzedu bedzie si¢
mogta zwréci¢ do sadu (97 — duza jednostka w woj. podlaskim).

Opieka medyczna

Zgodnie z wynikami przeprowadzonych w aresztach wywiadéw, spoSréd 107
zatrzymanych badaniu lekarskiemu byto poddanych 25 (23 proc.). W 20 przy—
padkach z inicjatywa takiego badania wyszli policjanci, a w 5 odbylo si¢ ono na
zadanie zatrzymanych.

Dwoéch zatrzymanych oSwiadczyto, ze nie wiedziatlo o prawie zadania
badania lekarskiego (oba przypadki w duzej jednostce w woj. warmifisko—ma—
zurskim — 129).
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Oto relacja jednego z zatrzymanych:

., Bytem wczesniej pobity i lezatem w szpitalu z podejrzeniem wstrzqsu mé—
zgu. W areszcie byt lekarz, lecz nie dostatem od niego Zadnych Srodkow
przeciwbélowych. Na prawej rece mam ropiejqcy wrzéd, ale lekarz nie
udzielit mi pomocy, poniewaz nie jestem ubezpieczony”.

(ankieter dopisat: ,,Policjant, ktéry byt obecny przy rozmowie potwierdzit
tylko, ze tak to jest”.)

(141 — duza jednostka w woj. wielkopolskim).

Stosowanie wobec zatrzymanych §rodkéw przymusu

21 zatrzymanych (ok. 20 proc.) stwierdzito, ze uzywano wobec nich Srodkéw
przymusu bezposredniego, w tym:

— w19 przypadkach kajdanek,

— w 2 przypadkach chwytéw obezwtadniajacych.

Warto przypomnied, ze w badanej przez nas dokumentacji (w sumie 822 za—
trzyman) znajduje si¢ jedynie 7 zapisow (ok. 0,8 proc.) o uzyciu Srodkéw przy—
musu. Nalezy sadzié, ze przypadkéw uzycia takich Srodkéw policjanci najczesciej
nie dokumentuja.

Sposo6b postepowania policjantéw z osobami zatrzymanymi

Przypomnijmy, ze Konstytucja RP w art. 41 ust. 4 stanowi:

,» Kazdy pozbawiony wolnosci powinien byc¢ traktowany w sposéb huma—
nitarny”.

Europejska Konwencja Praw Czlowieka w art. 3 zas, ze ,, Nikt nie moze by¢
poddany torturom ani nieludzkiemu lub ponizajqcemu traktowaniu albo karaniu”

Godnos$¢ ludzka wszedzie wymaga poszanowania — takze w areszcie policyj—
nym, bez wzgledu na to, jakiego czynu dopuscit si¢ zatrzymany.

Ponizsza tabela pokazuje, jak zatrzymani odbierali sposéb traktowania ich
przez policjantéw.
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Tabelanr 8

Spos6b traktowania zatrzymanych przez policjantéw

. Liczba
, . Liczba .
Sposob tralitowania ) , przypadkow
przypadkéw
W Proe,
bardzo dobrzc {zatrzymany chwalit . o
T 3 3%
policjantdw)
dobrze 8% 82%
Zle przez policjantéw zatrzymujacych 7 6,5%
zle przee poligjanlow preestuchujgeych 2 2%
zle przez profosa 1 1%
brak odpowiedzi 6 5.5%
TAZCM 107 100%,

Blisko 10 proc. badanych skarzyto si¢ na niewtasciwe traktowanie.

Oto przyktady relacji zatrzymanych:

., Zatozono mi kajdanki z tytu, zostatem uderzony w gtowe przez policjan—
tow, ktorzy mnie zatrzymywali”.

(129 - duza jednostka w woj. warminsko—mazurskim)

,, Policjanci, ktérzy mnie zatrzymali, bili mnie rekoma po twarzy, pytali,
czy wiem, jak si¢ przechodzi przez ptot z potamanymi nogami”.

(137 — duza jednostka w woj. wielkopolskim)

., Policjanci obrzucali mnie wulgarnymi stowami, w sobote nie mogtem pali¢
papierosow, na dzien zabierano mi materac, teraz juz go mam’”.

,,» Do lokalu wpadto czterech policjantéw, zabrali nas i bili po catym ciele
iponogach”.

(81 — oba przypadki w tej duzej jednostce w woj. podkarpackim)

., Policjanci przestuchiwali mnie 13 godzin, tylko z matymi przerwami”.

(91 — mata jednostka w woj. podlaskim)

,, Bytem zatrzymany ok. godz. 4.00 rano w celi dwuosobowej jako trzeci.
Nie miatem si¢ gdzie potozyé. Siedziatem na pryczy, na ktorej spat jeden z
zatrzymanych”.

(129 — duza jednostka w woj. warmifisko—mazurskim).
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4.13. Warunki socjalno—bytowe w aresztach policyjnych

Positki

Zgodnie z rozkazem nr 7/94 Komendanta Gtéwnego Policji zatrzymani po—
winni otrzymywac positki trzy razy dziennie, a dzienna porcja zywnosci ma za—
wiera¢ nie mniej niz 3.200 kalorii. Biorac pod uwage te normy oraz opinie
zatrzymanych, przyjeliSmy dla oceny positkéw trzy kategorie:

— positki dobre, odznaczajace si¢ wtasciwa jakoscia i wielkoScia,
— positki dostateczne, ktérych jakos¢ lub wielko$¢ mogtaby by¢ lepsza,

— posifki niedostateczne, ktérych wielkos¢ jest zdecydowanie za mata lub ich
jakos¢ niewystarczajaca.

Ponizsza tabela prezentuje wyrazona w tych kategoriach oceng positkéw, ja—
kie otrzymywali zatrzymani.

Tabela nr 9
Ocena positkéw otrzymywanych przez zatrzymanych
Liczba
Ocenn positki | Liezba | preypadicd
{w zaokragleniu)

dobre 235 23%
dostateczne 40 37
nicdostateczne 22 19%%
brak danych 20 2%
THZEm 107 100%

Oto niektore z wypowiedzi zatrzymanych na temat otrzymywanych positkow:

., Wczoraj nie dostatem nic do jedzenia. Dzisiaj dostatem kanapki, ktore
przyniosta mi siostra. Herbate zrobili mi policjanci. Jestem zatrzymany
12 godzin”.

(162 — srednia jednostka w woj. zachodniopomorskim)

, Od wezoraj dostatem jeden positek — dzisiaj rano. Jestem zatrzymany
14 godzin”.

(5 — dwa przypadki w tej duzej jednostce w woj. dolno§laskim)
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,Jestem juz zatrzymany okoto 15 godzin. Do jedzenia dostatem tylko dwie
kromki chleba ze smalcem”.

(158 — duza jednostka w woj. zachodniopomorskim)

., Wezoraj wieczorem dostatem talerz zimnej zupy. Nie dalo sie tego jesc.
Siedze juz okoto 12 godzin™.
(166 — srednia jednostka w woj. podkarpackim)

,»Na kolacje dostatem butke z serem i herbate. Dzisiaj rano to samo. Bylem
zatrzymany wczoraj okoto godziny 10 rano, siedze juz okoto doby”.
(30 — duza jednostka w woj. lubelskim).

Warto w tym miejscu dodaé, ze w wielu jednostkach policjanci wskazywali na
duze trudnoSci w zapewnianiu zatrzymanym wiasciwych positkow, a zwlaszcza
positkéw goracych. Najczegsciej policjanci przynosza positki z baréw lub stotéwek.

Korzystanie z toalety i umywalni

W 95 przypadkach na 107 badanych zatrzymani o§wiadczyli, ze mogli ko—
rzystaé z toalety wtedy, kiedy chcieli i nie musieli na to zbyt dtugo czekac.
W 6 natomiast przypadkach (6 proc.) twierdzili, ze mogli p6j$¢ do toalety
tylko wtedy, gdy zezwolit na to policjant, a oczekiwanie na zgode czgsto trwato
bardzo dtugo. Réwniez w 6 przypadkach zatrzymani nie potrafili wypowie—
dzie¢ si¢ na ten temat.

W 44 przypadkach (41 proc.) zatrzymani o§wiadczyli, ze korzystali z umywalni.

13 zatrzymanych (12 proc.) nie skorzystato z umywalni, pomimo takiej po—
trzeby. Podali oni nastgpujace tego przyczyny:

— oSmiu zatrzymanych nie wiedzialo, ze mozna skorzysta¢ z umywalni, a

nikt im tego nie proponowat,
— dwodm zatrzymanym policjanci nie pozwolili si¢ umy¢,
— dwoch zatrzymanych nie skorzystato z umywalni ze wzgledu na brak wody,

— jeden zatrzymany stwierdzil, ze brzydzit si¢ korzysta¢ z umywalni.

Oto niektore relacje zatrzymanych:
., Umytem tylko twarz zimng wodgq, bo cieptej nie byto. Czekatem, az wy—

schnie, bo nie byto recznikow”.
(86 — duza jednostka w woj. podkarpackim)
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,,Nie korzystatam z prysznica, bo drzwi sie nie zamykajq, a jest to miejsce
widoczne dla policjantow i innych zatrzymanych’.

(97 — duza jednostka w woj. podlaskim)

., Nie mogtem skorzystac¢ z mydta, bo go nie byto”.

(21 — duza jednostka w woj. kujawsko—pomorskim)

,, Umytem tylko twarz w zimnej wodzie, nie byto cieptej wody ani recznikow”.

(21 — duza jednostka w woj. kujawsko—pomorskim).

Palenie tytoniu

Palenie tytoniu przez zatrzymanych uregulowane jest w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 03.06.1997 r. w sprawie
okreSlenia zasad dopuszczalnoSci uzywania wyrobow tytoniowych w obiektach
zamknietych podlegtych Ministrowi Spraw Wewngtrznych 1 Administracji (Dz.
U.z 1997 r. Nr 63, poz. 400). § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia dopuszcza mozli—
woS¢ uzywania tytoniu w celach. Kierownik jednostki organizacyjnej Policji po—
winien wyznaczy¢ cele dla osadzonych uzywajacych wyrobéw tytoniowych (§ 2
ust. 2 rozporzadzenia), a jesli jest to niemozliwe — miejsce poza celami i czas,
w ktérym mozna takich wyrobéw uzywac.

W praktyce jednak palenie tytoniu reguluja — w bardzo r6zny sposéb — sami
komendanci.

Niektérzy pozwalaja swobodnie pali¢ we wszystkich celach, naruszajac tym
samym prawo niepalacych do zycia w §rodowisku wolnym od dymu nikotyno—
wego, wbrew ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastep—
stwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz.
55) (art. 3 ust. 1).

Inni pozwalaja pali¢ tylko w celach wydzielonych, co jest zgodne z zasadami
okreSlonymi we wskazanym wyzej rozporzadzeniu.

Jeszcze inni wprowadzaja catkowity zakaz palenia dla oséb zatrzymanych,
naruszajac tym samym obowigzujace prawo.

W naszej ocenie zakaz palenia, niekiedy przez kilkadziesiat godzin, moze by¢
dla zatrzymanego natogowego palacza pozostajacego w warunkach stresu, wigksza
dolegliwoscia niz sam fakt zatrzymania. Mozna by go nawet kwalifikowac na
pograniczu nieludzkiego traktowania.

Wsréd zatrzymanych, ktérzy chcieli pali¢ papierosy:
— 48 (45 proc.) mogto pali¢ wtedy, kiedy chciato,
— 30 (28 proc.) tylko wtedy, kiedy pozwolit im na to policjant,
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— 11 (10 proc.) w ogoéle nie moglo palié,
— 2 mogto palié tylko w czasie konwoju,
— 1 mégt pali¢ tylko w czasie przestuchania.

(Zakaz palenia obowigzywal w nastgpujacych jednostkach: 13 — duzej jednostce w
woj. dolnoslaskim; 21 — duzej jednostce w woj. kujawsko—pomorskim; 69 i 70 — duzych
jednostkach w woj. mazowieckim; 97 — duzej jednostce w woj. podlaskim; 161 — duzej
jednostce w woj. zachodniopomorskim).

Korzystanie z materacow, kocow i odziezy zastepczej

W 86 przypadkach (okoto 80 proc.) zatrzymani stwierdzili, ze mogli korzy—
sta¢ z kocdw 1 materacéw, a w pigciu, ze ich nie otrzymali. Jeden z zatrzymanych
oSwiadczyt, iz nie otrzymal materaca, poniewaz byt pijany i méglby go zanie—
czySci¢ (161 — duza jednostka w woj. pomorskim).

Dziewigciu zatrzymanych skarzylo si¢, ze w czasie snu byto im zimno.

Czterech zatrzymanych wyrazito che¢ skorzystania z odziezy zastgpczej, jednak
tylko dwém z nich ja wydano. Dwaj pozostali nie wiedzieli, dlaczego takiej odziezy
nie otrzymali.

Warto dodaé, ze monitorujacy, ktérzy rozmawiali z zatrzymanymi, co naj—
mniej w dziesigciu przypadkach uznali ich odziez za bardzo brudna (czg¢sto byta
ona mokra, mocno poplamiona, §mierdzaca), a w zadnym z tych przypadkéw nie
zapewniono zatrzymanym odziezy zastgpczej.



D. Whioski konicowe dotyczqce stosowanych procedur

zatrzymywania oraz przestrzegania praw osob zatrzymanych

Respektowanie przez policjantow praw osob zatrzymanych

» Policjanci w wielu przypadkach nie realizowali praw zatrzymanego:

prawa do informacji o podstawie prawnej i przyczynie zatrzymania - co
najmniej w 15 proc. przypadkéw w ogole nie poinformowano
zatrzymanych o przyczynie zatrzymania, w 16 proc. uczyniono to w
sposob niewlasciwy lub dla zatrzymanego niezrozumiaty;

prawa do poinformowania zatrzymanego o przystugujacych mu prawach
- w 11 proc. badanych protokotéw zatrzymania brakowato adnotacji
o pouczeniu, a w 30 proc. przypadkow osoby zatrzymane stwierdzity,
ze policjanci nie pouczyli ich o przystugujacych im prawach;

prawa do zawiadomienia osoby najblizszej o zatrzymaniu - co najmniej
wobec 8 proc. tych, ktorzy chcieli z tego prawa skorzystac, brak bylo
jakiejkolwiek informacji o powiadomieniu osoby najblizszej, a wobec
46 proc. brakowato informacji o czasie jej powiadomienia;

prawa do kontaktu z adwokatem - co najmniej w pieciu przypadkach
policjanci z niewiadomych przyczyn uniemozliwili taki kontakt;

praw socjalno-bytowych, takich jak: prawo do otrzymania wlasciwych
positkow, swobodnego korzystania z toalety i umywalni, korzystania
z kocodw, materacow i odziezy zastepczej czy palenia tytoniu.

Zatrzymani do wytrzeiwienia

» W wielu przypadkach zatrzymanie osoby do wytrzezwienia pozbawione
bylo podstaw prawnych (ok. 13 proc. badanych przypadkow).

» Duze watpliwosci budzi sposob badania stanu trzezwosci, a zwlaszcza
ustalenie przez policjantow nietrzezwosci na tzw. ,.,chuch” (ok.6 proc.
badanych przypadkow).

Czas zatrzymania

» Stwierdzono przypadki nie respektowania konstytucyjnie i ustawowo
okreslonego maksymalnego czasu zatrzymania (2 przypadki zatrzymania
na podstawie kpk przez ponad 48 godzin oraz 2 przypadki zatrzymania do
wytrzezwienia przez ponad 24 godziny).




Opieka medyczna

> W 10 proc. badanych protokotéw zatrzymania brak bylo o§wiadczenia
zatrzymanego o jego stanie zdrowia, mimo iz takie o§wiadczenie powinno
by¢ wciagnigte do protokotu.

» Bywa, ze policjanci nie przestrzegaja wymogu przeprowadzenia badania
lekarskiego wobec 0sob zatrzymanych do wytrzezwienia (14,5 proc.
badanych przypadkow).

Sposob postgpowania policjantow 7 zatrzymanymi

» W okoto 10 proc. przypadkow zatrzymani twierdzili, ze byli Zle traktowani
przez policjantdéw, bici badz ponizani.

> W 8 proc. przypadkow zatrzymani o§wiadczyli, ze marzli w trakcie pobytu
w celi.

Protokoly zatrzymania osoby

» Tylko w 66 przypadkach (ok. 11 proc.) protokoty wypetnione byly zgodnie
z obowiazujaca procedura. W pozostalych najczesciej popetiane btedy, to:

o brak wskazania podstawy prawnej (69 proc. protokotow),
o niewlasciwie wskazana podstawa prawna (19 proc. protokotow),
o niewlasciwie opisana podstawa faktyczna (24 proc. protokotow),

o brak o$wiadczenia zatrzymanego o pouczeniu go o przystugujacych
mu prawach (11 proc. protokotow),

 brak informacji o powiadomieniu prokuratora (22 proc.protok6tow)

« brak podpisu przetozonego na protokole (np. tylko podpis dyzurnego)
(41 proc. protokotow)

» Nieczytelnos¢ spowodowana sporzadzaniem protokotu w wielu kopiach
przez kalkeg.

» Policjanci uzywaja wielu wzorow protokotow zatrzymania osoby, czgsto
niedostosowanych do obecnych uregulowan prawnych.




Rozdziat V

Kompetencje zawodowe policjantow.

Jest oczywiste, ze dobdr, wyksztatcenie ogdlne 1 przygotowanie zawodowe
policjantéw ma olbrzymi wpltyw na jakos¢ i skuteczno§¢ wykonywania przez
nich zadan. Czynniki te wptywaja tez znaczaco na zapewnienie tym wszystkim,
ktérym Policja stuzy, wysokiego poziomu bezpieczenstwa oraz petnego korzy—
stania z praw i wolno§ci.

Warto tu przytoczy¢ odpowiednie postanowienia tzw. migkkiego prawa mig—
dzynarodowego.

W Deklaracji o Policji (Rezolucja 690 Zgromadzenia Parlamentarnego Rady
Europy z 1979 r.) czytamy:

., Funkcjonariusz policji powinien uzyskac¢ wszechstronne wyksztatcenie ogol—
ne, odbyc¢ szkolenie zawodowe oraz praktyke w zawodzie, a takze zdoby¢ niezbedng
wiedze o problemach spotecznych, wolnosciach demokratycznych, prawach czto—
wieka, w tym w szczegolnosci z zakresu Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka” .

Z kolei w Aneksie do Kodeksu Postgpowania Funkcjonariuszy Porzadku Praw—
nego (Rezolucja 34/169 Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych z 1979
r.) stanowi sig:

,» Rzqdy poszczegolnych Paristw podejmq wszelkie srodki niezbedne do prze—
prowadzenia szkolenia na szczeblu podstawowym i wszelkich dalszych szcze—
blach oraz szkolenia podyplomowego funkcjonariuszy porzqdku prawnego
zaréwno w zakresie przepisow prawa krajowego zwiqzanych z Kodeksem, jak
i innych podstawowych dokumentow odnoszqcych si¢ do praw cztowieka”.
i dalej :

,»Dobor, wyksztatcenie i szkolenie kadr powinny by¢ sprawq o znaczeniu pod—
stawowym. Rzqdy bedq popierac takze ksztatcenie i szkolenie przez owocng wy—
miang poglqdow na szczeblu regionalnym i migdzynarodowym”.

Dlatego wtasnie takze kwestia kompetencji zawodowych policjantéw, za—
réwno w wymiarze merytorycznym, jak i formalnym, byta przedmiotem naszego
zainteresowania.
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5.1. Kompetencje merytoryczne policjantéw

Jednym z probleméw badawczych monitoringu byto ustalenie kompetencji
merytorycznych policjantéw, w aspekcie ich wiedzy zawodowej. Badania w tym
zakresie przeprowadziliSmy na podstawie Ankiety nr 4 (patrz Zalgcznik nr 8)
zawierajacej 35 pytan testowych. Do kazdego z pytafi zaproponowaliSmy 4 od—
powiedzi, z ktérych tylko jedna byta poprawna. Pytania dotyczyty szeroko rozu—
mianego prawa policyjnego, a w szczegdlnosci odnosity si¢ do Ustawy o Policji
1 aktéw wykonawczych do niej oraz do Kodeksu karnego i Kodeksu postgpowa—
nia karnego. StaraliSmy si¢, by poziom testu nie odbiegal od przewidzianego
w programie szkolenia podstawowego policjantéw, czyli szkolenia obowigzko—
wego dla kazdego funkcjonariusza przyjetego do stuzby.

Pytania staraliSmy si¢ formutowaé w taki sposéb, by odpowiedZ na nie wy—
magata nie tylko zwyklego odtworzenia wiadomoSci z pamigci, lecz czgsto takze
analizy czy tez zastosowania wiedzy do oceny konkretnych, praktycznych sytu—
acji zawodowych.

Badania mialy miejsce w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie (CSP), za
zgoda jego Komendanta, inspektora Piotra Califiskiego 1 przy wydatnej pomocy
organizacyjnej kadry Centrum.

PrzeprowadzaliSmy je dwukrotnie, w dniach 02.10.2000 r. na grupie 134-
osobowej 107.11.2000 r. na grupie 116—osobowe;.

Lacznie w badaniach wzigto udziat 250 policjantéw, ktérzy ukoriczyli weze—
$niej szkolenie podstawowe i byli w trakcie innych szkolei w CSP.

Respondenci zostali wyznaczeni rozkazem Komendanta CSP, ktéry zobowia—
zywat do udziatu w badaniach uczestnikéw odbywajacych si¢ akurat w Centrum
nastgpujacych kurséw:

— aspirantow ruchu drogowego (AR 16)

kontroleréw ruchu drogowego (K 44)

podoficerow ruchu drogowego (RP 44,45)
technikéw kryminalistyki (TK 42, 43, 44)
doskonalacego kursu prewencji (DPR 2).

Ogolne wyniki testu
Uzyskane wyniki testu z rozktadem odpowiedzi udzielonych na poszczegdlne
pytania obrazuje tabela zamieszczona w Zatqczniku nr 9.

Wyniki zbiorcze przedstawiamy w tabeli ponizszej.
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Tabelanr 1

Zbiorcze wyniki testu

Procent Liczba
prawidlowych Liczba policjantdw | policjantow

odpowicdzi W proc.

do 20% L 0,4%

od 21% do 30% L 0,4%
od 31% do 40% 3 1,2%
od 41% do 50% ¥ 3,2%

od 51% do 60% 35 14%
od 61% do 70% 47 18,8%
od 71% do 80% 112 44.8%
od 81% do 90% 37 14,8%,
powyrej Y0% 6 2,4%

Wedtug tych danych okoto 20 proc. respondentéw udzielito prawidtowych
odpowiedzi na nie wigcej niz 60 proc. pytan. Najczesciej respondenci zaznaczali
od 60 do 80 proc. poprawnych odpowiedzi (ok. 63 proc. testow).

Biorac pod uwage zawarto$¢ merytoryczna pytan testowych (a byty to — przy—
pominamy — pytania z zakresu podstawowej wiedzy policyjnej), mozna stwier—
dzi¢, ze uzyskane przez policjantéw wyniki §wiadcza o nie najwyzszym poziomie
ich wiedzy zawodowe;j.

Najmniej poprawnych odpowiedzi (ponizej 50 proc.) policjanci udzielili na
nastgpujace pytania:

— nr 9 — dotyczace tego, kto ma prawny obowiazek zawiadomienia o prze—

stepstwie (10 proc. poprawnych odpowiedzi),

— nr 12 —dotyczace rangi aktu prawnego, w ktérym ustawodawca moze okre—
§li¢ czyn stanowiacy przestgpstwo (29 proc. poprawnych odpowiedzi),

— nr 6 — dotyczace prawidlowosci legitymowania przy podanym zatozeniu
(32 proc. poprawnych odpowiedzi),

— nr 13 — dotyczace odpowiedzialno$ci karnej podzegacza
(37 proc. poprawnych odpowiedzi),

— nr 3 — dotyczace tego, czy przepisy o zatrzymaniu osoby do wytrzeZwienia
przyznaja zatrzymanemu prawo do wniesienia zazalenia do sadu (47 proc.
poprawnych odpowiedzi).
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Do kazdego z testéw zalaczona byta metryczka. Zawierata ona takie rubryki, jak:
— plecd,
— staz stuzby,
— wyksztalcenie,

— odbyte przeszkolenie zawodowe.

ProsiliSmy respondentéw takze o oceng:

— trudno$ci testu,
— wlasnych kompetencji zawodowych,
— stopnia przygotowania do zawodu.
Wyniki testow skorelowaliSmy z niektérymi danymi wpisanymi do metry—
czek. Rezultaty tej operacji przedstawiamy nizej.
Wiyniki testu w zaleznosci od plci respondentow

Kobiety zaznaczyly Srednio 75 proc. poprawnych odpowiedzi, a m¢zczyzni
§rednio 71 proc.

Wydaje si¢ jednak, ze ze wzglgdu na statystyczng niereprezentatywnos¢ pro—
by (w badanej grupie byto tylko 12 kobiet), nie mozna wyciagaé z tych wynikéw
ogolniejszych wnioskéw. Dane te podaliSmy dla porzadku.

Wiyniki testu w zaleznoSci od stazu stuzby respondentow

Srednie wyniki testu uzyskane przez policjantéw ze wzgledu na staz stuzby
przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 2
Wyniki testu w zaleznosci od stazu stuzby

Staz stuzby Liczba Sredni wynik

w Policji policjantéw | testu w proc.

do 3 lat 54 67%
od 3 do 3 lat 63 T1%
oil 5o 7 lat 38 72%
o 7 dor 10 1at 30 75%
powyzej 10 Lt 40 70%
brak danych 5 68%
Razcm 250




Kompetencje zawodowe policjantéw. 143

Z danych tych wynika, ze staz pracy nie ma duzego znaczenia dla wiedzy
zawodowej policjantéw, cho¢ wydawaloby sig¢, ze wraz z rosnacym stazem i do—
Swiadczeniem zawodowym, powinna wzrasta¢ wiedza zawodowa policjantow.

Wyniki testu w zalezno$ci od odbytego przez respondentow
przeszkolenia zawodowego

Srednie wyniki testu w grupach policjantéw, ktérzy odbyli réznego rodzaju
przeszkolenie zawodowe przedstawia ponizsza tabela.

Tabelanr 3

Wyniki testu w zaleznoS$ci od odbytego przez respondentéw
przeszkolenia zawodowego

Odhbyte przeszkolenic Liczbha Sredni wynik
zawodowe policjantdw testu w proc.
peodstawowe 133 T0%
podoficerskie 110 72%
aspiranckic 2 7%
brak danych 5 7%
Rasem 250

Dane wskazuja na uzyskiwanie minimalnie lepszych wynikéw przez poli—
cjantdéw o wyzszym poziomie przeszkolenia zawodowego. Stwierdzone réznice
sq jednak naszym zdaniem zadziwiajaco mate.

Wyniki testu w poréwnaniu z ocena jego trudno$ci przez respondentéw

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie ocen trudnosci testu wpisanych przez
respondentéw do metryczki z uzyskanymi przez nich wynikami.

Tabela nr 4
Wyniki testu w poréwnaniu z oceng jego trudnosci przez respondentéw
(}cena irudnogei Lesto I:,i(':zba' Sredni wynik
policjantiw testu w proc.
bardzo tatwy 6 01%
talwy 161 T2%
trudny 70 71%
bardzo trudny | 26
brak anych 12 T
Rarem 250)
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Jak wida¢é, nie zawsze ocena trudnosci testu korespondowata z uzyskanymi
wynikami. Policjanci, ktérzy uznali test za bardzo tatwy, wcale nie osiagneli
wynikéw najlepszych. Z kolei ci, ktérzy uznali go za tatwy oraz ci, ktérzy uznali
go za trudny, uzyskali wyniki podobne. Osoba, ktéra ocenita test jako bardzo
trudny osiagneta najgorszy wynik.

Wyniki testu w zestawieniu z oceng przez respondentéow wlasnych

kompetencji zawodowych

Takze w formie tabeli prezentujemy kolejne zestawienie — wynikéw testu
z oceng przez wypelniajacych go policjantéw wlasnych kompetencji zawodowych.

Tabela nr 5

Wyniki testu w zestawieniu z oceng przez respondentéw
wlasnych kompetencji zawodowych

Ocena wlasnych Liczha Sredni wynik

Kkompetencji zawodowych policjantéw testu w proe.
bardzo dobre 10 3%
dobre 189 72%
dostateczne 43 71%
nicdostatoezne - -
brak danych 6 58%
Razem 250

Takze tu, podobnie jak przy ocenie trudnoS$ci testu, policjanci, ktérzy ocenili
wlasne kompetencje zawodowe bardzo wysoko, wcale nie osiagng¢li najlepszych
wynikéw. Natomiast ci, ktérzy okreslili je jako dobre, uzyskali wyniki bardzo
podobne do tych, ktérzy uznali je za tylko dostateczne.

Na uwage zastuguje réwniez bardzo mata liczba (tylko 10 policjantéw — 4
proc.) uznajacych swoje kompetencje za bardzo dobre.

Wyniki testu w zestawieniu z wlasng oceng respondentéw
ich przygotowania do zawodu

Poréwnajmy jeszcze wyniki testu z tym, jak respondenci oceniaja wlasne przy—
gotowanie do zawodu.
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Tabela nr 6

Wiyniki testu w zestawieniu z wtasna ocena respondentéw
ich przygotowania do zawodu

Ocena Liczba Sredni wynik
przygotowania do zawedu policjantéw testu w proc.
bardzo dobre 12 70%
dobre 160 72%
dostateczne 68 70%%
nicdostateczne 5 64%
brak danych 3 67%
Rarem 250

Powyzsze zestawienie, podobnie jak dwa poprzednie, pokazuje, ze policjanci,
ktérzy ocenili swoje przygotowanie do zawodu jako bardzo dobre, nie osiagneli
wynikéw najlepszych, a ci, ktérzy uznali je za dobre lub dostateczne, uzyskali
rezultaty do siebie zblizone. Warto tez zauwazy¢, iz w okoto 30 proc. przypad—
koéw respondenci uznali, ze ich przygotowanie do wykonywania zawodu jest za—
ledwie dostateczne.

5.2. Kompetencje formalne policjantéw oraz ich sprawnos¢
fizyczna i odpornos¢ psychiczna

Przez okreSlenie ,.,kompetencje formalne” rozumiemy uprawnienie policjanta
do zajmowania danego stanowiska wynikajace z faktu odbycia przez niego od—
powiedniego przeszkolenia specjalistycznego.

Formalny obowiazek odbycia takiego przeszkolenia przed mianowaniem na
okreSlone stanowisko stuzbowe zostat uregulowany juz po przeprowadzeniu przez
nas badai monitoringowych, w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 06.12.2000 r. w sprawie wymagan w zakresie wyksztalcenia,
kwalifikacji zawodowych i stazu, jakim powinni odpowiadac policjanci na stano—
wiskach komendantéw Policji i innych stanowiskach stuzbowych (Dz. U. z 2000 r.
Nr 115, poz. 1212). Jednak takze zanim rozporzadzenie to weszto w zycie, prakse—
ologiczne zasady zarzadzania zasobami ludzkimi nakazywaty powierzanie okre—
Slonych specjalistycznych zadan policjantom wczeéniej do nich przygotowanym.
Dlatego tez t¢ problematyke uwzgledniliSmy w naszych badaniach.

Kompetencje formalne policjantéw badaliSmy zbierajac informacje zaréwno
od komendantéw monitorowanych jednostek, jak i od samych policjantéw (dy—
zurnych, dzielnicowych, pracownikéw stuzby dochodzeniowe;j).
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5.2.1. Kompetencje formalne policjantéow oraz ich sprawnos¢ fizyczna
i odpornos¢ psychiczna w ocenie komendantéow

Jak wspominaliSmy, cze$¢ naszych badan polegata na uzyskaniu od komen—
dantéw oceny pracy podleglych im jednostek. Ocenie tej stuzyla Ankieta nr 3
(patrz Zatacznik nr 7). Pytania od 16. do 19. dotyczyty kompetencji zawodowych
policjantéw. Jak komendanci widza przygotowanie zawodowe swoich podwtad—
nych, pokazuja ponizsze tabele.

Pierwsza z nich przedstawia ogélng oceng tego przygotowania.

Tabela 7
Ocena komendantéw przygotowania podwtadnych do pracy
Liczba
Przygotowanic Liczha komendantow
podwiladnych do pracy komendantow W proc.

{w zaokrazleniu)
bardzo dobre 4 Ry
dobre 73 36%
dostateczne 52 40%
nicdostateczne 1 1%
razem 130 100%

Oceny te wydaja si¢ korespondowac z wynikami testu, jakie osiagneli poli—
cjanci, a takze z ich wilasng ocena swoich kompetencji zawodowych i stopnia
przygotowania do zawodu.

Kolejna tabela zestawia najczgstsze odpowiedzi komendantéw na pytanie o
przyczyny niedostatkéw w przygotowaniu policjantéw do pracy.

Tabelanr 8

NajczgSciej wymieniane przez komendantéw przyczyny niedostatkéw
w przygotowaniu podwladnych do pracy

Przyezyna niedostatkdw Liczba
D . Liczha komendantow
W prey g'nmeamu . komendantéw W proc.
policjantéw do pracy {w 7aokragleniu)
nic najlepsze wyksztateenic 23 18%
r A0
ogolne
nie najlepsze szkolenie n o
zawodowe 36 28%
brak przeszkolenia 13 2504
zawodoweso :
nie najlepszy dobor 14 260
kandydatdw do Poligji ) 6%
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Warto zwrdécié uwage, ze az 53 proc. komendantéw przyczyne niedostatkow
przygotowania swoich podwtadnych do pracy widzi przede wszystkim w braku
lub zlej jakosci szkolen zawodowych.

Odpowiedzi komendantéw na pytanie: ,,Jaki procent policjantéw posiada spe—
cjalistyczne przeszkolenie do pracy?” podsumowuje ponizsza tabela.

Tabela nr 9
Przeszkolenie specjalistyczne posiadane wedtug komendantéw
przez podwtadnych
Jaki proc. policjantow . Liczba .
Rodzaj stuzbhy posiada przeszkolenie Liczba . kumvlsnd anlow
specjalistyczne komendantow . W proc.
(w zaokrygleniu)
L00% 33 25%
70— 90% 17 13%,
s 50— 69%, 37 28%)
Doiclnicow! 30 —49% 14 1%
10— 29% R 6%
0% G 5%
brak danych 15 12%
razer 130 10044
100%% 25 19%
70— 50% 24 18%
o 30— 69%, 22 17%
Dyzurni 30_49% 2 9%
10 —29% § %
0% 7 %
hrak danych 32 26%
razem 130 1005
100% 19 16%
L 70— 30% 30 23%
:::l;l T;:ﬂi‘:zy 50— 69% 33 25%
30 —49% 12 9%
10 29% 8 6%
Y 4 3%
brak danych 24 1 8%
razem 130 1005

Dane te w duzej mierze koresponduja z danymi uzyskanymi od policjantéw
poszczegdblnych stuzb i potwierdzaja pilng konieczno$¢ przeszkolenia specjali—
stycznego wielu z nich.
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Kolejna tabela ukazuje, jak komendanci oceniali sprawno$¢ fizyczna swoich
podwladnych.

Tabela nr 10
Ocena przez komendantéw sprawnosci fizycznej podwtadnych
Sprawnosé fizyezna Liczhba Liczba ‘I:o;;cl:dantow
podwladnych komendantow (w zokragleniu)

bardzo dobra 3 2%
dobra 93 72%
dostateczna 33 25%
nigdostateczna 1 1%
Tazem 130 100%

62 komendant6éw (48 proc) stwierdzilo, ze w ich jednostkach nie ma warun—
kéw do podnoszenia sprawnosci fizycznej policjantéw. Z powodu braku urza—
dzer (53 komendantéw) — braku czasu (9 komendantéw). Nie wydaje si¢ jednak,
aby brak odpowiednich urzadzen byt tu w istocie przeszkoda (cho¢ niewatpliwie
ich posiadanie utatwitoby sytuacje).

ZapytaliSmy takze komendantow o ocen¢ odpornosci psychicznej podwtad—
nych. Jak ksztaltowala si¢ ta z kolei ocena pokazuje ponizsza tabela.

Tabelanr 11

Ocena przez komendantéw odpornosci psychicznej podwtadnych

Liczba
Odpornosé psychiczna Liczba komendantdw
podwiladnych komendantéw W proc.
{w zaokragleniu)

bardzo dobra 4 305
dobra a¢ 69%
dostateczna 35 27%
nicdostateezna 1 1%
Tazem 130 100%
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Na pytanie:,,Czy w Pana jednostce jest zatrudniony psycholog?” tylko co trzy—
nasty komendant (ok. 8 proc.) odpowiedziat twierdzaco. Inni najczesciej pisali, ze
psychologa zatrudnia jednostka nadrzedna, a dostgp przecigtnego policjanta do niego
jestraczej utrudniony. Oto przyktady wypowiedzi komendantéw na ten temat:

,» Psycholog jest w komendzie miejskiej Policji i policjanci nie majq czasu
i wiary w jego pomoc”.

(112 — duza jednostka w woj. pomorskim)

,, Psycholog jest w jednostce nadrzednej, ale nie wiem co robi”.

(96 — mata jednostka w woj. podlaskim)

,»Sq przypadki zatamari wsréd policjantéw, obserwuje tendencje wzrosto—
wq tego zZjawiska”.

(159 — $rednia jednostka w woj. zachodniopomorskim)

,, Psycholog zatrudniony jest w komendzie wojewddzkiej Policji i dla nas
nieprzydatny”.

(144 — mata jednostka w woj. wielkopolskim)

., Kontakt z psychologiem jest mozliwy w komendzie wojewddzkiej Policji
— odlegta odnas o 100 km”.

(132 — mata jednostka w woj. warminsko—mazurskim).

,, Nawet w komendzie powiatowej Policji nie ma psychologa™.

(84 — mata jednostka w woj. podkarpackim).

Igor T. Miecik — autor artykutu Jak demoralizuje sie policjant — ,,Zta glina”
(Polityka nr 7 z 17 lutego 2001 r.) cytuje nastepujaca wypowiedZ Malgorzaty
Chmielewskiej* : ,, Cztery lata temu utworzono pierwsze etaty dla psychologow.
Dzis jest ich okoto 100 — ciqgle za mato”

Oznacza to, ze jeden psycholog przypada na ok. 1000 policjantéw. Uwzgled—
niajac niezwykle obciazajacy psychicznie charakter pracy policjantéw, jest to
liczba zdecydowanie niezadawalajaca.

» Matgorzata Chmielewska jest psychologiem w Komendzie Gtéwnej Policji — koordynujacym prace
psychologéw w Policji
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5.2.2. Kompetencje formalne policjantéw w ich wlasnej ocenie

W grupie dyzurnych

Na podstawie rozm6w z dyzurnymi monitorujacy ustalili, ze w 81 jednost—
kach (na 129, w ktérych byty etaty dyzurnych — ok. 63 proc.) dyzurni pracuja
bez odpowiedniego przeszkolenia specjalistycznego. Liczba takich dyzurnych
w poszczegdlnych jednostkach jest r6zna.

Tabela nr 12

Braki w przeszkoleniu specjalistycznym dyzurnych

Liczba dyzurnych, ktorzy nie Liczba jednostek, Liczbu jednostek
odbyli przeszkolenia w ktorych pracowali W proc,
specjalistycznego tacy dyzorni (w zackraglemiy)
jeden 23 18%
dwdch 19 15%
trzech 19 153%
czlerech 11 9%
pigciu O 5%
szesciu 1 0,5%
siedmiu 1 0,5%
osmiu 1 0,5%
razem 81 63.5%

Tylko w 45 badanych jednostkach (35 proc.) wszyscy dyzurni odbyli odpo—
wiednie szkolenie specjalistyczne.

Podobne dane zawarto w raporcie z kontroli NIK (Raport 168/2000)*, w kté—
rym czytamy m.in.: ,, W ponad potowie jednostek dyzurni i pomocnicy dyzurnego
nie posiadali kwalifikacji wymaganych na tych stanowiskach — nie odbyli kur—
sow przygotowujqcych. Zdaniem komendantéw powodem tego byty dokonane w
ostatnim okresie zmiany organizacyjno—kadrowe oraz niewystarczajqca ilos¢
szkoleri specjalistycznych organizowanych przez KGP. W blisko co 5—tej jedno—
stce policjanci przed mianowaniem (kierowaniem) na stanowiska dyzurnego nie
byli oceniani pod kqtem posiadanych predyspozycji psychofizycznych (umiejet—
noS¢ koncentracji, szybkiej oceny sytuacji, trafnego wnioskowania i podejmo—
wania decyzji)”.

% NIK przeprowadzit kontrole w 159 jednostkach Policji w 1998 r. i w I potowie roku 1999. (Dane
ze strony internetowej NIK www.nik.gov.pl)
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W grupie dzielnicowych

Przypominamy, ze dane zawarte w tym miejscu odnosimy do 164 jednostek,

w ktérych badano t¢ problematyke.

Tabela nr 13
Braki w przeszkoleniu specjalistycznym dzielnicowych
Liczba dzielnicowych, | Liczba jednostek
ktarzy nie odbyli Lic?zba Jednostek, N feeha Jednoste
- . ktéryeh pracowali W proc.
pr:fes-zknlema tacy dzielnicowi {w zaokraglcniu)
specjalistyeznego - agleniu
jeden 29 18%
dwoch 31 19%
trzech 11 7
czterech 19 12%
pigeiu 8 5%
S7ESCIU 5 3%
sicdmiu 1 0.5%
o$miu 2 1%
dziewieciu 2 1%
dziesieciu 1 0.5%
dwunastu 1 0.5%
7ynastu 1 0,5%
cz1ernasiu 1 0.53%
pictnagtu 1 0,5%
dwudzicsiu 1 0,5%
dwudziestu. siedmiu 1 0.5%
razem 115 T0%

Braki w odpowiednim przeszkoleniu specjalistycznym dzielnicowych dotykaja
w sumie 115 jednostek Policji, co stanowi okoto 70 proc. jednostek badanych.

Tylko w 41 jednostkach (25 proc.) wszyscy dzielnicowi posiadali odpowied—
nie przeszkolenie do pracy na swoim stanowisku.

W grupie policjantéow stuzby dochodzeniowej
Przypominamy, ze dane tu zawarte odnosimy do danych uzyskanych ze 160
jednostek, w ktérych badano t¢ problematyke.
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Tabela nr 14

Braki w przeszkoleniu specjalistycznym policjantéw stuzby dochodzeniowej

Livzba pulicjantow, ktorzy | Liczba jednostek, w Liczba jednostek
nie odbyli przeszkolenia | ktdrych pracowali tacy W proc,
specjalistycznego policjanci (w zaokraglcniu)
jeden 25 16%
dwoch 20 129
trzech 18 11%
czterech 14 9%
picciu 5 304
szedein 6 3.5%
siedmiu 6 4%
odmiu 4 2%
dziewigciu 2 1%
deigsigeiu 4 2%
jedenastu 1 0,59
dwunastu 2 1%
Tr7yNastu | (1.5%
crrernasty | (5%
osiemnastu 1 0.5%
dwudziestu dwdch 1 0.5%
THZEM 111 T0%

Lacznie w 111 jednostkach (ok. 70 proc.) policjanci stuzby dochodzeniowe;j

deklarowali braki w przeszkoleniu specjalistycznym.

Tylko w 32 jednostkach odpowiednie przeszkolenie odbyli wszyscy poli—
cjanci tej stuzby.

5.3. Szkolenia doskonalace w jednostkach Policji

Zgodnie z zarzadzeniem nr 16/99 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
23.09.1999 r. w sprawie okreSlenia szczegétowych zasad szkolenia policjan—
téw obowigzkowe szkolenia doskonalace w jednostkach Policji dotycza tylko
strzelania oraz technik interwencji, a takze polegaja na zajgciach wychowania
fizycznego. Wydaje si¢ jednak, ze konieczne jest systematyczne prowadzenie
szkolen takze w zakresie szerszej problematyki zawodowe;j. Ich celem powinno
by¢: stale podnoszenie kwalifikacji zawodowych, uzupelnianie wiedzy i umie—
jetnosci oraz dostosowywanie ich do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, w tym
do czestej w warunkach polskich zmiany prawa, a takze eliminacja popetnia—
nych w praktyce btedéw.
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Szkolenia doskonalace ocenialiSmy na podstawie informacji uzyskanych
z ankiet wypetnionych przez 130 komendantéw oraz z rozmdw, jakie monitoru—
jacy przeprowadzili z wieloma policjantami w 168 badanych jednostkach.

Szkolenia doskonalgce w jednostkach wedlug relacji komendantow
Na pytanie: ,, Czy w Pana jednostce odbywa sie doskonalenie zawodowe?” 116
komendantéw (ok. 90 proc.) odpowiedzialo, ze tak, a 14 (ok. 10 proc.), Ze nie.

Dziwi¢ moze, ze komendanci 14 jednostek przyznaja, iz nie realizuja nawet
szkolen, ktére w §wietle wymienionego wyzej zarzadzenia sa obowiazkowe.

Odpowiadajac na pytanie: ,, Ile czasu Srednio w miesiqcu uczestniczy w szko—
leniu policjant?”

46 komendantéw stwierdzito, ze do 3 godzin,
52, ze od 3 do 8 godzin,
14, ze od 8 do 12 godzin,

3, ze od 12 do 20 godzin.

Z danych tych wynika, ze 75 proc. komendantéw przeznacza na szkolenia
doskonalace swoich podwtadnych nie wigcej niz osiem godzin w miesigcu. Bio—
rac pod uwage fakt, ze bardzo duza liczba policjantéw w poszczegdlnych stuz—
bach nie posiada specjalistycznego przeszkolenia zawodowego, czas ten mozna
ocenic jako niewystarczajacy wobec rzeczywistych potrzeb szkoleniowych.

Najczesciej wskazywang przez komendantéw tematyke szkolen doskonala—
cych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela nr 15

Najczestsza wedtug komendantéw tematyka szkolent doskonalacych
w jednostkach Policji

L.iczba Liczha
Tematyka szkoleri Imme'n(.ian.t()w, kom(.endant(:w
ktdrey ju W proc.
wymienili (w zaokrggleniu}
zagadnienia prewengji 66 50%
praca dochodzcniowa 47 6%
nowe przepisy 44 34%
praca operacyjua 18 14%
wyszkolenie strzeleckie 17 13%
praca dziclnicowego 7 5%
dyscyplina pracy 5 4%
inna 38 29%
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Komendanci okreslili problematyke szkolefi w sposéb bardzo ogdlny, niepo—
zwalajacy na ustalenie, czego tak naprawde szkolenia te dotycza.

Warto podkresli¢, ze jedynie pigciu z nich wymienito dyscypling pracy, uzna—
jac ja za temat konieczny do uwzglednienia w szkoleniach doskonalacych. Przy—
pomnijmy, iz tylko 71 komendantéw (ok. 55 proc) twierdzito, ze w podlegtych
im jednostkach nie wystgpuja problemy z dyscypling.

PytaliSmy komendantéw réwniez o to, czy ich jednostki zaopatrzone sa w
podreczne biblioteczki zawodowe. OdpowiedzZ twierdzaca uzyskaliSmy od 77
komendantéw (59 proc.), 52 (40 proc.) napisato, ze takiej biblioteczki nie ma,
a jeden nie udzielit odpowiedzi.

Wsréd najczesciej wymienianych publikacji zgromadzonych w biblioteczce
znalazly sig:

— kodeksy — 66 komendantéw (51 proc.),
— podreczniki prawnicze  — 21 komendantéw (16 proc.),
— periodyki prawnicze

badZ zawodowe — 39 komendantéw (30 proc.).

Og6lng liczbe woluminéw w biblioteczkach zawodowych komendanci sza—
cowali na:

— do 10 pozycji — 9 komendantéw (7 proc.),
— 0d 20do 50 pozycji — 20 komendantéw (15 proc.),
— 0d 50 do 100 pozycji — 10 komendantéw (8 proc.),
— powyzej 100 pozycji — 34 komendantéw (26 proc.).

Najwieksze podane przez komendantéw liczby woluminéw to 7.500
(170 — duza jednostka w woj. mazowieckim) i 2.605 (117 — duza jednostka w
woj. Slaskim).

Szkolenia doskonalace w jednostkach wedlug relacji policjantow

O uczestnictwo w szkoleniach doskonalacych i o tres¢ tych szkolen monito—
rujacy pytali takze policjantéw w badanych jednostkach. Dane, jakie w ten spo—
sOb uzyskali, przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela nr 16

Szkolenia doskonalace w jednostkach wedtug relacji policjantéw

Rodezaj shuihy

Czy w ostatnich szescin
micsigcach nezestniczyli
w szkoleniach doskonalgeych
{w nawiasach liczba jednostek)

Najesgieic) wymicniana problemalyka
oslatnich szkolen
{w nawiasach licsba jednosick)

Dyzurni

tak  (106)
nie (1%

- strzelanie (106)

- praca dvzurnyveh (41}

- kultura osobista i obshuga petentdw (10)
-lacznosc (13)

Dzielnicowi

iak (133}
nic (19)

- strzelanie (125)

- tiowe przepisy (21)

- postepowanic w sprawach
nigletnich (19)

- przemoc w rodzinie {18}

- praca dochodzeniowa (14)

- wspoipraca 7e spoteczelistwem (10)

Shizha
dochodzeniowa

tak (124)
nie {17)

- strzelanie (121)

- prawo karng (30)

- postgpowania prrygotowawcze (21)

- nowe przepisy (14)

- przeciwdziatanie narkomani
alkohalizmawi, ATDS (12}

- 7abezpieczanic dowoddw
preestepatwa (1)

Stuzha
patrolowa

tak (123)
nie {16)

- strzelanic {128)

- nowe prrepisy (24)

- praca dochodzeniowa (14)
- shwrba konwojowa (14)

- stosowanic $rodkéw

- przymusie (10)

- legitymowanic (R)

Z danych tych wynika, ze w okolo 10 proc. jednostek nie odbywaja si¢
w ogdle szkolenia doskonalace. Wnioski te sa zbiezne z informacjami, jakie na
ten temat podali komendanci.

Najczesciej odbywaja si¢ szkolenia dotyczace umiejgtnosci strzelania — we—
dtug policjantéw maja one miejsce raz lub dwa razy w roku. W czasie kazdego
z nich policjant ma do dyspozycji okoto 12 sztuk amunicji.

Dziwi¢ moze zaadresowanie niektérych szkoler — z prezentowanych danych
wynika na przyktad, ze szkolenia na temat pracy dochodzeniowej organizowane
sa dla policjantéw stuzby patrolowej i dla dzielnicowych, ktérzy tego rodzaju
pracy nie powinni przeciez wykonywac.



5.4. Wnioski koncowe dotyczace kompetencji zawodowych policjantow

Wiedza zawodowa policjantow

» Poniewaz przeprowadzony przez nas test sprawdzal minimum wiadomosci
niezbednych do pracy kazdemu policjantowi, uzyskane wyniki $wiadcza
o brakach wiedzy zawodowej policjantow. Wynik powyzej 70 proc.
prawidtowych odpowiedzi na pytania testowe uzyskato zaledwie 45 proc.
badanej proby policjantow.

» Nie dostrzegamy wyraznej korelacji pomiedzy stazem stuzby a posiadana
wiedza zawodowa. Nie wzrasta ona w sposob zadawalajacy wraz ze stazem
shuzby.

» Mierzona w tescie wiedza zawodowa policjantow pozytywnie, ale bardzo
nieznacznie, koreluje z przeszkoleniem zawodowym. Im wyzszy poziom
tego przeszkolenia, tym nieco lepsze wyniki testu.

» 40 proc. komendantow ocenito przygotowanie swoich podwtadnych do
pracy jako zaledwie dostateczne ( w skali od: bardzo dobre, dobre,
dostateczne, niedostateczne), upatrujac gtownych przyczyn tego stanu:

o W nie najlepszym szkoleniu zawodowym badz w jego braku
(53 proc. komendantéw),

o w nie najlepszym doborze kandydatow do stuzby w Policji
(26 proc. komendantéw),

o w nie najlepszym wyksztatceniu ogélnym policjantow(18 proc.
komendantow).

Kompetencje formalne policjantow

» W poszczegblnych rodzajach stuzb braki szkolenia specjalistycznego sa
bardzo duze i wystegpuja w réoznym nasileniu wsrdd:

o dyzurnych - w ok. 63 proc. badanych jednostek
e dzielnicowych - w ok. 70 proc. badanych jednostek

¢ policjantéw
stuzby dochodzeniowej - w ok. 70 proc. badanych jednostek.




Szkolenia doskonalqce w jednostkach Policji

» Pomimo obowiazku natozonego przez Komendanta Glownego Policji, w
okoto 10 proc. komendanci jednostek nie organizuja szkolen doskonalacych.

» Wedtug relacji policjantow szkolenia doskonalace w jednostkach dotycza
gléwnie umiejetnosci strzelania. Inna zawodowa problematyka szkolen
wymieniana byta przez nich o wiele rzadziej. Cieszy¢ moze, ze pojawia si¢
migdzy innymi tematyka wspotpracy ze spoteczenstwem, kultury osobistej
czy obstugi interesantow.

Sprawnosé fizyczna i odpornosé psychiczna policjantow

» Blisko 25 proc. komendantow ocenito sprawnos$¢ fizyczna swoich pod-
wladnych jako zaledwie dostateczna i jednoczesnie 48 proc. stwierdzito,
ze w jednostkach Policji nie ma mozliwo$ci podnoszenia sprawnosci
fizycznej ze wzgledu na brak odpowiedniego sprzetu. Wypada jednak
zauwazy¢, ze do podnoszenia sprawnosci fizycznej sprzet specjalistyczny
nie jest niezbgdny.

» Odporno$¢ psychiczna policjantow nie jest najlepsza a w 92 proc. jednostek
nie ma etatu psychologa. Wigkszo§¢ komendantéw ocenita, ze dostep
policjantow do psychologa - najczgsciej zatrudnionego w jednostce
nadrzednej - jest znacznie utrudniony. Policja zatrudnia ok. 100
psychologdéw, co oznacza, ze jeden obstuguje ok. 1000 policjantow.




Podsumowanie

W tej czgsci Raportu przedstawiamy generalne wnioski ptynace z opisa-
nych wczeséniej badan. Spostrzezenia zawarte w podsumowaniu sa proba ogol-
nego okreslenia problemoéw, z jakimi boryka si¢ polska Policja, a ktorych
precyzyjne okreslenie byto celem naszego monitoringu. Cel ten zostat - jak
sadzimy - osiagnigty, o czym $wiadczg karty niniejszego Raportu, prezentujace
szereg szczegotowych danych i opinii. Czytelnik nie znajdzie ich w ponizszych
ogolnych uwagach, dlatego tez zapoznanie si¢ z nimi nie jest mozliwe bez lek-
tury catosci Raportu.

Przypomnijmy, ze badania przeprowadzili§my w okoto 9 proc. jednostek Po-
licji. Badalismy jednostki r6znej wielkosci w catej Polsce, usytuowane w duzych
aglomeracjach miejskich, w mniejszych miastach oraz na wsiach, zatrudniajace
tacznie okoto 16 proc. wszystkich policjantéw w kraju. Monitoringiem objeli-
$my takze co piaty areszt policyjny i zanalizowali§my ponad 800 przypadkow
zatrzymania osoby.

Przypomnijmy tez, ze jako organizacja pozarzadowa typu watch-dog specja-
lizujaca si¢ w spotecznej kontroli dziatan wtadzy publicznej, skupiali$my si¢ na
wskazaniu niedostatkéw i uchybien prowadzacych lub mogacych prowadzi¢ do
naruszania praw czlowieka, pozostawiajac wybor sposobow ich usunigcia wia-
$ciwym instytucjom.

1. Warunki pracy Policji i policjantow

1. Ponad 40 proc. budynkéw, w ktoérych mieszeza sig jednostki Policji, to
budynki zbudowane przez Il wojna §wiatowa. Znaczna cze¢$¢ budynkow
jest w duzym stopniu zdekapitalizowana i wymaga remontow.

2. Zadbano o swobodny dostep 0sob niepelnosprawnych tylko do 10 proc.
jednostek. W wigkszosci miejscowosci brakuje oznaczen wskazujacych
droge do jednostki, zbyt mata jest przy niej ilos¢ parkingdw i miejsc
parkingowych.




. Pierwszy kontakt interesanta z Policja nie odbywa sig¢ na ogot w przyja-
znej atmosferze (mate okratowane okienka na dyzurce, niewiele wywie-
szonych informacji, miejsca oczekiwania ciasne i czgsto brudne, utrudniony
dostep do toalety, nierzadko zbyt dlugi czas oczekiwania na zatatwienie
sprawy). W wigkszosci jednostek interesanci stysza rozmowy dyzurnych,
m.in. z innymi interesantami. Z jednej strony powoduje to naruszenie ta-
jemnicy stuzbowej, z drugiej - prawa do prywatnosci.

. Prawie 30 proc. jednostek funkcjonuje tylko przez cz¢$¢ doby, co utrud-
nia interesantom dostep do Policji .

. W okoto 40 proc. jednostek zle dziata tacznosc¢ telefoniczna i radiowa
(przestarzaly, psujacy si¢ sprzet, zbyt mata liczba radiotelefonow prze-
nos$nych). W tylu tez jednostkach nie funkcjonuje telefon 997, co utrud-
nia dostep do Policji.

. Okoto 30 proc. jednostek pozbawionych jest bezposredniego dostepu
do informatycznego Systemu informacji policyjnej, co utrudnia im pra-
c¢ i wydluza czas zatatwiania spraw.

. W ponad 50 proc. jednostek jest za mato radiowozow w stosunku do
potrzeb, a niemal we wszystkich, ze wzgledow oszczednosciowych wpro-
wadzono miesigczne limity kilometrow, ktore jeszcze bardziej ograni-
czaja mozliwosci korzystania z taboru samochodowego.

. W zdecydowanej wigkszosci jednostek brakuje podstawowego wypo-
sazenia stanowisk pracy (mebli, maszyn do pisania, materiatow biuro-
wych, komputeréw, niezbednych aktow prawnych).

Policjanci czgsto korzystaja z przedmiotow prywatnych badz ,,zalatwio-
nych” we wlasnym zakresie. Nierzadko czg$¢ wlasnych pienigdzy wy-
daja na dofinansowanie swej stuzby (korzystanie z prywatnych telefonéw
komoérkowych, obowiazkowe ubezpieczenia OC, zakup kodeksow, la-
tarek, baterii, materialow piSmiennych itp.).

. Dzielnicowi i policjanci stuzby dochodzeniowej najczesciej pracuja
w ciasnych, wieloosobowych pokojach, co niekorzystnie odbija si¢ na
jakosci i skuteczno$ci ich pracy, a takze sprzyja systematycznemu naru-
szaniu prawa interesantow do prywatnosci.

10. Okoto 60 proc. komendantéw twierdzito, ze podleglte im jednostki ngkaja

ktopoty finansowe. Dominujace wsréd komendantéw postulaty zmierza-
jace do usprawnienia pracy jednostek to: doposazenie ich w sprzet, zwigk-
szenie liczby etatow i zwigkszenie zarobkow policjantow.




2. Policjanci

1. Liczba pracujacych w czasie badan policjantow odpowiadata okoto
85 proc. stanu etatowego. Uogolniajac, mozna stwierdzi¢, ze realnie
pracuje w Polsce nie 102 tysiace policjantow, jak wynikatoby z liczby
etatow, a okoto 86 tysiecy.

Taka sytuacja niewatpliwie powoduje nadmierne obciazenie zadaniami
policjantow faktycznie pracujacych, co z kolei wpltywa negatywnie na
jako$¢ i skutecznos¢ ich stuzby.

2. Kompetencje zawodowe policjantow sa niewystarczajace. Ich wiedza
profesjonalna prezentuje niski poziom.

W 63 proc. jednostek - dyzurni, w 70 proc. jednostek dzielnicowi i pra-
cownicy stuzby dochodzeniowej wsakzuja na braki w przeszkoleniu
specjalistycznym przygotowujacym ich do pracy na danym stanowisku.
Komendanci w 40 proc. wypadkow ocenili przygotowanie zawodowe swo-
ich podwtadnych jako zaledwie dostateczne.

Opisana sytuacja ma oczywisty wpltyw na jako$¢ pracy policjantow
i respektowanie przez nich praw obywateli.

3. Nie wszyscy komendanci doceniaja rol¢ podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych policjantow w drodze szkolen doskonalacych. W 10 proc.
jednostek takie szkolenia w ogdle si¢ nie odbywaja.

4. Okoto 30 proc. komendantéw nisko ocenia tak sprawno$¢ fizyczna, jak
1 odpornos¢ psychiczng swoich podwtadnych. Zdaniem komendantow w
blisko 50 proc. jednostek nie ma warunkéw do podnoszenia sprawnosci
fizycznej, utrudniony jest tez znacznie dostep do psychologa. W skali
catego kraju jeden psycholog przypada na okoto 1.000 policjantow.

5. Zarobki policjantéw sa niskie, co powoduje, ze w wielu przypadkach
policjanci i ich rodziny Zyja na granicy nedzy. Taka sytuacja niewatpli-
wie sprzyja tez korupcji w Policji.




. Prawo do wolnosci osobistej i warunki w aresztach policyjnych

. Przepisy okreslajace wyposazenie aresztow policyjnych w wielu przy-
padkach pozostaja tylko na papierze. W aresztach brakuje zaréwno
wymaganych pomieszczen (pokoju lekarskiego, pokoju do przygotowy-
wania positkow, a nawet toalet i umywalni), jak i wyposazenia zapew-
niajacego bezpieczenstwo zatrzymanym i policjantom (sygnalizacji
alarmowej, o$wietlenia awaryjnego, bezpiecznego wyposazenia cel,
oznaczonych drog ewakuacyjnych).

. W ponad polowie aresztow nie ma etatu profosa, a funkcje¢ te petnia
dorywczo najczgsciej pomocnicy dyzurnego jednostki, co powoduje prze-
cigzenie dyzurnych obowiazkami. Okoto 35 proc. policjantow pracuja-
cych z zatrzymanymi nie odbyto specjalistycznego szkolenia
przygotowujacego do tej pracy.

. Bardzo czgsto policjanci naruszaja procedury obowiazujace przy zatrzy-
maniu osoby. Na ogotl nieprawidtowo sporzadzaja dokumentacj¢
zatrzymania - bledy stwierdzono az w 90 proc. badanych protokotow.
Co jeszcze istotniejsze, nie zawsze respektuja prawa osob zatrzyma-
nych, a zwlaszcza prawa do informacji o przyczynie zatrzymania i przy-
stugujacych prawach. Oznacza to naruszenie praw cztlowieka okreslonych
w Konstytucji RP i w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

. W wielu aresztach nie zapewnia si¢ zatrzymanym wymaganego mini-
malnego standardu warunkoéw izolacji (niedostateczne positki, zbyt ni-
ska temperatura w celach, brak mozliwosci skorzystania z umywalni,
trudnos$ci w korzystaniu z toalet, brak kocow 1 materacoéw, brak mozli-
wosci palenia tytoniu).

. W okoto 12 proc. badanych przypadkow stwierdzono bezpodstawnos$¢
zatrzymania osoby nietrzezwej, a w wielu przypadkach nieprzestrzega-
nie procedur zwigzanych z badaniem stanu trzezwosci i badaniami le-
karskimi 0s6b zatrzymanych do wytrzezwienia.




Powyzsze uogdlnione wnioski ptynace z badah monitoringowych sktaniaja
do sformulowania co najmniej nastgpujacych postulatow:

1. radykalnego i szybkiego zwi¢kszenia $Srodkow budzetowych na
dzialalnos$¢ Policji, zar6wno w sferze osobowej (wynagrodzenia), jak
i rzeczowej (wyposazenie w niezbedny sprzet i materialy), a takze
wiekszego zaangazowania wladz samorzadowych w problemy Policji
i bezpieczenstwa;

2. przeprowadzenia niezbednych remontéw budynkow Policji, ktore
uwzglednialyby potrzeby zaréwno policjantéow, jak i interesantow,
uczynienia budynkéw Policji bardziej przyjaznymi dla ludzi (pierwszy
kontakt z dyzurnym, miejsca oczekiwania interesantow, pokoje
do przestuchan pokrzywdzonych), a takze zwrdécenia uwagi na ich
dostepnos$¢ dla osob niepelnosprawnych;

3. dostosowania wyposazenia kazdego aresztu policyjnego do mini-
malnych wymagan okresSlonych prawem i zapewnienia osobom
zatrzymanym co najmniej standardu wynikajacego z przepisow prawa
wewnetrznego i migdzynarodowego;

4. zapewnienia policjantom w mozliwie krétkim czasie zdobycia
odpowiednich kwalifikacji zawodowych oraz umozliwienia im
systematycznego podnoszenia wiedzy i umiejetnosci zawodowych;

5. racjonalnego wykorzystania bedacych w stuzbie policjantow poprzez
nalezyte ich wyszkolenie, wyposazenie i oplacenie.

To tylko najwazniejsze, naszym zdaniem, postulaty sformutowane na podsta-
wie przeprowadzonych badan.

Zapisanie wielu praw cztowieka, w tym prawa do bezpieczenstwa osobistego,
w tak wysokich ranga aktach prawnych, jak Konstytucja RP czy Europejska Kon-
wencja Praw Czlowieka, nie wystarczy.

Rzeczywista realizacja tych praw zalezy od spelnienia wielu warunkow, ktore
panstwo mieniace si¢ demokratycznym panstwem prawa musi wypetnic..

Apele o zwigkszenie §rodkow budzetowych na Policje rozlegaja si¢ z wielu
stron. Nasilajg si¢ one szczeg6lnie w czasie debat budzetowych, kampanii wy-
borczych, a takze bulwersujacych spoteczenstwo zdarzen przestepczych.

Wierzymy, iz opublikowane w Raporcie wyniki badan przyczynia si¢ do tego,
ze dotychczasowe apele znajda odpowiedz w realnych dziataniach wtadz publicz-
nych, ktére doprowadza do rzeczywistego zagwarantowania nam wszystkim praw
obywatelskich, jakie Policja ma obowiazek chronié, a w szczegolnosci prawa do
bezpieczenstwa osobistego.



Recapitulation

This part of the Report discusses the general conclusions that can be drawn
from the survey summarized above. Our observations contained in the Recapitu-
lation are an attempt at generally formulating the problems with which the Polish
Police struggles; precise identification of those problems was the aim of our
monitoring project. We believe that this aim has been achieved, which is manife-
sted by the present Report containing a variety of detailed data and opinions.
Such data and opinions are not quoted in the general observations to follow;
therefore, an interested Reader will have to read the whole of the report.

As has been mentioned before, we monitored about 9 percent of Police units.
Included in the sample were units of different sized located all over Poland, both
in big cities, smaller towns, and villages, staffed with the total of about 15 per-
cent of the national police force. Also, every fifth police jail was monitored, and
over 800 cases of arrest were analyzed.

Let us also stress once again that, being a watch-dog non-governmental orga-
nization specialized in oversight of public authorities, we focused on highligh-
ting shortages and infringements leading or potentially leading to human rights
violations; the choice of possible procedures to remove such faults has been left
to the competent institutions.

1. Conditions of work of the Police and policemen

1. Over 40 percent of buildings that house Police units were raised before
World War II. A considerable proportion are much decapitalized and in
need of repairs.

2. As few as 10 percent of units offer unrestrained access to their premises
to the handicapped. In most localities access to the units is not marked,
and the number of parking places is insufficient.




3. The citizen's first contact with the Police usually takes place in what can
hardly be called a friendly atmosphere (small grated counters at the duty
room, few announcements on the bulletin board, small and many a time
dirty waiting rooms, difficult access to lavatories, often too long a time
of waiting to be admitted by a functionary). In most units the clients can
hear the duty officers' conversations, also with other clients. On the one
hand, this is a violation of the service secret, on the other hand - of the
right to privacy.

4. Almost 30 percent of units only operate for a part of the day, which
hampers the citizens' access to the Police.

5. About 40 percent of units have ill-functioning telephone and radio com-
munication (antiquated and unreliable equipment, insufficient number
of mobile radiotelephones). As big a proportion of units do not operate
the emergency phone number 997, which hampers the citizens' access to
the police.

6. About 30 percent of units lack direct access to the computer Police
Information System; this hampers their work and lengthens the han-
dling of cases.

7. Over 50 percent of units have insufficient number of radio cars; almost
all have introduced monthly mileage limits that additionally reduce the
actual use of police cars.

8. A vast majority of units are under-equipped as regards the basic office
equipment (furniture, typewriters, office consumables, copies of rele-
vant legal acts).

Policemen often use their private equipment or ,,arrange” to get it from
private sources. Many a time, they spend some of their pay on things for
service use (private cellular phones, obligatory civil liability insurance for
drivers, purchase of codes, flashlights, batteries, office consumables etc.).

9. District constables and investigating officers usually work in small crow-
ded rooms, which affects the quality and efficiency of their work and
leads to regular violations of the clients' right to privacy.

10. About 60 percent commanding officers mentioned financial problems
harassing their subordinate units. What most of them mentioned as me-
thods of increasing the efficiency of the units' work was: purchase of
additional equipment, hiring of additional staff, and raising the functio-
naries' salaries.




2. Policemen

1. The number of policemen actually working at the moment of our survey
amounted to about 85 percent of the force. Generally, it can be said that
Poland has the Police force of about 86 thousand and not 102 thousand
which is the official number of jobs within the force.

This situation obviously results in the actually working policemen be-
ing overburdened with tasks; this, in turn, affects the quality and effi-
ciency of their service.

2. The policemen's professional qualifications are insufficient. Their profes-
sional knowledge is low, the lowest being that of policemen with the shor-
test term in service (up to 3 years) and the longest one (over 10 years).

As many as 49 percent of duty officers, 67 percent of district consta-
bles, and 66 percent of investigating officers have not taken specialized
training preparing for a specific position.

In 40 percent of cases, the commanding officers appraised their subor-
dinates' professional qualifications as barely satisfactory.

As is only evident, this situation affects the quality of policemen's work
and their degree of respect to citizens' rights.

3. Not all commanding officers understand the role of policemen's profes-
sional improvement through in-service training. No such courses are
organized at as many as 10 percent of units.

4. About 30 percent of commanding officers have a low opinion on their
subordinates' both physical fitness and resistance to psychological stress.
To quote the commanders' opinion, almost 50 percent of units offer no
facilities for fitness training; also the functionaries' access to psycholo-
gical services is most difficult. Nationally, there is one psychologist per
about one thousand policemen.

5. Salaries in the force are low; many policemen and their families are next
to destitute. This situation is no doubt conducive to corruption in the
Police.




3. The right to personal freedom and conditions in police jails

1. Provisions that regulate the facilities and equipment of police jails rema-
in on paper in many cases. The jails lack both the required rooms (sur-
gery, kitchen, and even WC and lavatory), and equipment securing the
detainees' and functionaries' safety (alarm installation, emergency ligh-
ting, safe cell equipment, marked evacuation routes).

2. Over a half of the jails do not have a warden; the function is usually perfor-
med on an irregular basis by assistants of the duty officer, which adds to
their overburden. About 35 percent of policemen who worked with deta-
inees have not attended a specialized course preparing for this task.

3. Most often policemen infringe the procedure of arrest. The required do-
cumentation of arrest is usually drawn up faultily - this pertained to as
many as 90 percent of examined records of arrest. More importantly
still, functionaries not always respect the rights of arrested persons, in-
cluding in particular the right to be informed about the causes of arrest
and the arrested person's rights, and also the right to notify a next of kin.
This amounts to violation of human rights envisaged in the Constitution
of Republic of Poland and the European Convention of Human Rights.

4. Many police jails fail to provide to detainees the required minimum living
standards (insufficient meals, cold cells, no access to lavatories, difficult
access to WC, no blankets and mattresses, no facilities for smokers).

5. About 12 percent of examined cases of arrest of intoxicated persons were
unfounded; in many such cases, procedures of testing the degree of into-
xication and medical examination of persons detained until sober.

The above general conclusions from our monitoring survey have led us to
formulation of at least the following postulates:

1. for a radical and prompt increase of funds from the State budget
assigned for the Police in both the personal (wages) and the mate-
rial sphere (provision with necessary equipment and materials), and
also for a greater commitment of local authorities to problems of
the Police and of public safety;



2. for subjecting Police buildings to necessary repairs and moderniza-
tion. Police stations should be adapted so as to meet to the needs of
both the force and their clients, and made people-friendly (in terms
of the first contact with the duty officer, clients' waiting rooms, vic-
tims' interrogation rooms). Also, access to the buildings of handi-
capped persons should be secured;

3. for adaptation of each and every police jail to the minimum requ-
irements specified by the law, and for securing to detained persons
at least the living standards that follow from provisions of domestic
and international law;

4. for securing to policemen, in a possibly short time, the possibility of
gaining the adequate professional qualifications, and also of impro-
ving their knowledge and skills on a regular basis;

5. for a rational exploitation of policemen in service through their ade-
quate training, equipment and remuneration.

The above are just what we consider the most important of postulates that
follow from our survey.

It is not enough that many human rights, among them of the right to personal
safety, have been included in legal acts ranking as high as the Constitution of
Republic of Poland or the European Convention of Human Rights.

A genuine exercise of those rights depends on numerous conditions that have
to be met by a state calling itself democratic.

Appeals for increasing the Police budget can be heard from many different
directions. They are particularly intense during budget debates, electoral campa-
igns, and on the occasion of particularly upsetting crimes.

We believe that the findings published in this Report will support such appe-
als and eventually contribute to an active response on part of public authorities.
As aresult, all citizens will be genuinely guaranteed all civil rights that the Police
is obliged to protect, including in particular the right to personal safety.



Pe3iome

B »TOl YacTu oTueTa MbI MPEACTABUM OOIIME BHIBOJbI, BHITCKAIOIIHNE U3
MIPEICTABICHHBIX BBINIE MCCIEAOBAHUH, TOMBITAEMCS O0OOIIUTE MPOOIEMEI, C
KOTOPBIMH CTAJIKUBACTCS TMOJHCKAs MOJUINS, 8 TOYHOE OMPEACIICHUE KOTOPBIX
OBLIO T[EeNBbI0 Hamero MoHUTOpUHTa. [lo-HameMy MHEHHIO, LIeNTh YAalocCh
JIOCTUTHYTB, O YeM CBUJICTEIHCTBYET HACTOSIIHI OTYET, Ha CTpaHUIIaX KOTOPOTO
CONEPKUTCSA LEeNbId psAa MoAPOOHBIX JAaHHBIX W TOYEK 3peHus. Bce atm
MOJPOOHOCTH HE BXOJAT B COJAepkaHue Pe3roMe, 1  UYHMTATENIb CMOXET
ITO3HAKOMUTHCS C HUMU, JINITH MPOoYnTaB OTUET MEeTUKOM.

HamomuuM, 4To ucciaenoBaHusl OXBATUIM OKOJIO 9% MonMIEHCKUX moapa-
3nesieHui. MBI oOclienoBany moapasfeieHus] pa3HOH BEJIWYUHBI MO Bcel
tepputopuu Ilomemu, kak B OOJTBIMINX TOPOACKUX ariioMepanus, TaKk U B
HEOOJIBIIIUX TOPOJaX U celax, TAe, B O0IIeH CIOKHOCTH, CIyXHUT 15% Bcex
MTONTUIIEHCKUX B cTpaHe. BB poBeieH Takyke MOHUTOPHHT KasKJOH TISITOH KaMephl
npeasaputensHoro 3akmouenns (KI13/MBC) u npoananusuposano 8§00 ciyyaes
3a/Iep KaHus OTJENBHBIX JIHII.

HanoMuuM Taxxe, 4yTo, Oylydd HENPaBUTEIbCTBEHHON OopraHu3aluen Tuma
watch-dog, criennanu3upyronieics B 0011eCTBEHHOM KOHTPOJIE 32 IESITENbHOCTHIO
BJIACTEH, MBI COCPEIOTOYMIINCH Ha BBISIBIICHUU HEJIOCTATKOB U HEJIOYETOB, KOTOPHIE
MOTYT IPUBECTH K HApyLICHUIO [IPaB YeJIOBEKa, IPEAOCTABIIAA BBIOOD MyTeH X
HCIIPABIICHUS COOTBETCTBYIOIIHUM YUPEKICHUAM.

1. YcioBusi padoThl NOJTHIIUN U TOJTUIEHCKHX

1. Bonee 40% 31aHuii, B KOTOPBIX pa3MEUIatOTCs HOAPA3ACICHUS OTULINH,
0bUI0 MocTpoeHO 10 Il MUpPOROI BOWHBI. 3HAYUTENIbHAS YacTh 3MaHUN
oOBertmrana u Tpedyer peMOHTa.




2. Tompko B 10% 3maHuii IpUHATHI MEPHI, 00ECIIEYNBAIOIINE CBOOOTHBIN
JIOCTYT MHBaJIH/1aM. B OOJNBIIMHCTBE HACSJICHHBIX ITYHKTOB OTCYTCTBYFOT
yKazaTelld, Kak MPOoeXarh K OTACIICHHIO ITOITUITIH, a Iepe]] OTACICHUSIMA
MIPETyCMOTPEHBI CIUIIKOM MaJICHBKUE CTOSHKH C OY€Hb OTPaHUYCHHBIM
YHCIIO MECT.

3. IlepBblif KOHTAKT IpaXJaH C MOJUIMEH IMPOXOINT, KaK MPaBHIIO, B HE
CIIHIIKOM JPY>KeTI00HOM aTMocdepe (MaeHbKOE 3apEIeUeHHOE OKOIIKO
B JIXKYPKe, CKylasg nHpopManus Ha CTeHaX, TECHBIE M HEPEAKO IPS3HBIC
MECTa OXKUaHHs, OTCYTCTBHE CBOOOJHOIO JOCTYIIA B TyaJIeT U HEPEAKO
H3JULIHE A0Jroe OXHUJaHHe mpuema). B OospmmHCTBE ciydaes
ITOCETUTEIH CIIBIIIAT COAEPKaHNUE PAa3rOBOPOB IEKYPHBIX, B TOM YUCIIE,
C OPYTHMH MOCETUTENSIMH). DTO SIBISIETCS HAPYIIEHHWEM, C OIHOM
CTOPOHBI, CITy>KeOHOH TaWHBI, a C IPyrod - mpaBa Ha HEMPUKOCHO-
BEHHOCTb JIMYHOM KU3HU.

4. Oxono 30% moapasaeneHuil He padoTaeT KPyIIOCYTOYHO, YTO JIENaeT
KOHTAaKTbI HACEJIECHHUS C MONHULKEHN 3aTPYAHUTENbHBIMH.

5. Ilpumepno B 40% mnonpasgeneHuid mioxo padoraer TeinedoHHAS U
pannocBs3b (ycTapeBiee HeMCIpaBHOE 000PYAOBaHHE, HEAOCTATOYHOE
KOJIMYECTBO MOPTATHBHBIX panuoTenrcdoHoB). M Takoe xe 4mciio
MOJIPA3ICIICHU He MPUHUMAET BBI30BOB IO TesedoHy 997, 4To onsaTh
K€ IPEISITCTBYET JOCTYITy HAaCEeJICHHUS K IOJIULHH.

6. Oxono 30% noapazaeneHuii He UMEIOT HEMOCPEACTBEHHOTO TOCTyIa K
KOMITBIOTEpHOU Cucmeme nonuyeicko un@opmayuu, a 3To 3aTPyIHIET
X paboTy W 3aTSATHBAET PEIICHHE BOIIPOCOB.

7. llpumepnro B 50% mnoapa3aelicHuil 9MCIO MOJUIIEHCKUX MAIUH,
OCHAIIICHHBIX PAJNOCBA3BIO, HE OTBEYACT MOTPEOHOCTIM, U Be3Je
BBCACHBI IMMUTHI HA HpOGeI‘, B PE3YJIbTATC YCT0 MOJIb30BaAHNE MallluH-
HBIM TIAPKOM CTAHOBHUTCSI ellie 00Jiee OrPaHUICHHBIM.

8. B nmogasmnsttoniemM OONBITMHCTBE MOIpa3IeleHnii pabodne MecTa TIoX0
000pyIoBaHbI (HEe XBaTaeT MEOEIH, MANTYIIHNX MAITHHOK, KOHTOPCKHUX
MaTepHaioB, KOMIIBIOTEPOB, TEKCTOB HEOOXOANMBIX IIPABOBBIX AKTOB).

[Monuueiickue 9acTo MONB3YIOTCS JIMYHBIMHA MaTepUaIaMH WIA CaMU
«zocTaroT» cebe obopynoBanue. MHorma TparsT 4acTh CBOMX 3apa-
OOTKOB Ha CIIy>K€OHbIE pacxofbl (HCIOIB30BAaHUE YACTHBIX COTOBBIX
tenedoHoB, obs3arenbHOoe cTpaxoBanue OC (rpakgaHCKas OTBET-
CTBEHHOCTb), IMOKYIIKa KOAEKCOB, ()OHAPUKOB, OaTapeek, mucyeoy-
Ma)XHBIX MaTepuajoB U T.IL.).




9.

Y4acTKOBBIC HUHCIICKTOpPA U COTPYAHUKU CICACTBCHHOI'O OTACJIA
paGOTaIOT B TCCHBIX IMOMCIICHUAX, II0 HCCKOJIBKO YCJIIOBCK B O,Z[HOﬁ
KOMHATEC, YTO IUIOXO OTpaXaCTCA Ha Ka4€CTBEC U S(I)(I)CKTI/IBHOCTI/I nux
pa6OTBI, a TAKXKC IMPUBOAUT K CUCTCMATUYCCKOMY HAPYIICHUIO IIpaBa
Ha HCTIPUKOCHOBCHHOCTDH JIMYHOM >KU3HH.

10. Oxomo 60% Ha4aIEHUKOB OTNIENOB (KOMEHIAHTOB) YTBEPIKIAIOT, YTO

WX TIOZIpa3aesieHHs IEPEKUBAIOT (PMHAHCOBBIE TPYAHOCTH. X Tipeo-
JKEHUS TI0 YITyYIIEHHIO paboThl CBOAMINCH, B OCHOBHOM, K ITOCTaBKE
HEJIOCTAIONIEro 000PYI0BaHUS, YBEIIMICHUIO YHCIIA IITATHBIX SIHHUI]
Y TIOBBILICHUIO 3apa00TKOB MOJIHLIEHCKHX.

2. IHonnueiickue

1.

K MoMeHTy npoBeieH s UCCIISIOBAHHUI YHCIIO (PAKTUUYECKU PA0OTAROIIIX
MOJIMLEUCKUX COCTABISUIO OKOJO 85% nMYHOro cocrama, IpeayCcMoO-
TPEHHOTO MITaTHBIM pacrucaHveM. O000IIas HalKM JaHHBIE, MOXHO
cKkazath, 4To B [lompmre paboraer He 102 THICAYH MOTUICHCKIX, KaK
MOKHO OBIIIO OBI 03KM/IaTH HA OCHOBAHMM YKCJIA IITATHBIX TOJLKHOCTEH,
a BCEro 0Ko0J10 86 ThicsY.

Takoe nonokeHre 0e3yCI0BHO MPUBOIMT K IEPETPy3Ke HECYIIHX CITYXO0y
MOJINIIEWCKUX, YTO CKa3bIBae€TCAd Ha KadecTBE W 3(PPEeKTUBHOCTH HX
paboTEL.

[TpodeccronaibHas NOATOTOBKA MOIUIICHCKAX HEJIOCTaTOYHA. YPOBEHb
Mpo(ecCHOHANBHBIX 3HAHUN HEBBICOK, CAMBI HU3KAW YPOBEHBH OBLI
OTMEYCH Y IMOJIMIEHCKUX C KOPOTKUM CTa)xKeM CIIyKObI (3 Toma) u ¢
JUTATEITBHBIM cTaxkeM (10 meT).

49% nexypHbIX, 66% y4acTKOBBIX MHCIIEKTOPOB U 66% pabOTHHKOB
CJIEZICTBEHHBIX OTAEIIOB HE MPOIILIH CIeHaIbHON OATOTOBKH K paboTe
Ha CBOUX MECTax.

Havyanpauku noapasnaenceuuii B 40% ciydaeB oneHunaun npodec-
CHOHAIBHYIO TOATOTOBKY CBOMX IMOJYMHEHHBIX KaK MallOyZdOBIe-
TBOPUTEIIBHYIO.

CroXXUBIIAACS CUTYalHsI CO BCEH OUYEBUIHOCTHIO BIMSET HA KAY€CTBO
CIIyOBbI W YBaXXCHHE TPaB YEJIOBEKA CO CTOPOHBI IMOJIAIICHCKUX.




3.

He Bce HayaIlbHUKM IMTOHUMAIOT 3HAYSHUE MOBBINICHHUS KBaJ]I/I(bI/IKaHI/II/I
Ka/IPOBBIX MOJUIEHCKUX Ha 3aHATHUSX, IPOBOJAUMBIX 10 MECTY CITyXKOBI.
B 10% mnonpazneneHuii Takue 3aHsATHS BOOOIIE HE MPOBOISTCS.

Oxono 30% Ha4anbHUKOB AAIOT HU3KYIO OLIEHKY KakK (QU3MYECKOi
HOATOTOBKE, TaK U ICUXUYECKOH YCTOWYMBOCTH CBOMX MOAYMHEHHBIX.
[To ux mHeHuro, 6e3 mManoro 50% moapasaeNeHni JIUIICHO YCIOBHI
IUIsL yoydmeHus GU3MYecKOW MOATOTOBKHU MONHMIEHCKHUX, a TakkKe
3aTpyAHEH JOCTYII K IIcuxoiory. B MacmTabe Bceli cTpaHbl HA OJHOTO
ncuxosnora npuxoautcs okoso 1000 nonuneinckux.

3apaboTKu y MOJIHIEHCKIX HU3KKE, B PE3yNbTare Yero MHOTHE TOJIHU-
[EHCKUE U UX CEMbH JXMBYT Ha I'DAaHU HUILETHL. Takoe IOJIOKEHHE
0€3yCII0BHO CIIOCOOCTBYET PacpOCTPAHEHUIO KOPPYIILIUH B IOTULIUH.

IIpaBo Ha cBOGOAY M JTHYHYIO HENPUKOCHOBEHHOCTD.
YcaoBus conep:xxanus B KII3

Hopwmel, npennuceiBatonue, kak 10kHa ObITh 00opynoBana KI13, yacto
octarotcst Ha Oymare. B KI13 He xBaraeT He TONBKO MMPeTyCMOTPEHHBIX
pacmopsIkoM ToMeleHnH (kabuHeTa Bpada, KOMHATHI ISl TPUTOTO-
BIICHUS IMIIH U AK€ TyajeTa C yMbIBaJILHOMN), HO M 000pyIOBaHu,
o0ecIeunBaroIero 6e30NacHOCTh Kak 3aJepiKaHHbBIX, TaK U MOJUIIeH-
CKHUX (CBETOBOW CHUTHAJIM3ALMY, aBAPUHHOTO OCBEIIECHHS, 0€30I1acHOTO
OCHAII[CHUs KaMep, 0003Ha4eHHs MapIIpyTa Ha CIIydail 3BaKyalun).

2. bonsmme nmomoBuHbl KII3 numieHbl TODKHOCTH HAaA3UpATENs, a €ro

00513aHHOCTH BO3JIATAIOTCS IO Mepe HeOOXOJMMOCTH Ha IIOMOITHHKOB
OTIEPATHUBHBIX JACKYPHBIX TI0 OTAEITY, UTO BEJIET K TIEPErpy3Ke AeKYPHBIX.
Oxo:10 35% MmoNHUIEeCcKUX, pabOTAFOIINX C 3a/IeP>KaHHBIMU, HE TTPOIILTH
CIIELINAJILHOU ITOATOTOBKH.

3. O4eHp 9acTo NOJIMLEHCKHE HAapyIIaoT MPOLEAYPY, 0043aTeNbHYI0 U

3ajiep’KaHuU. 3a4acTyl0 HEMPaBIIIBHO COCTABISIOT JOKYMEHTAIHIO -
ook oOHapykeHbI B 90% TMPOTOKOIOB 3aJep)KaHMs - U, YTO eIe
Ba)KHEE, HE BCeraa cOOMIOA0T MpaBa 3aep>KaHHbIX, B 0COOCHHOCTH,
TaKue, Kak MpaBo Ha MH(OPMAIIHIO O IIPHYHMHE 33/IePKAHMUS H IPaBO HA
yBEIOMIICHHE 00 STOM JIMIa, HanboJiee OJIM3KOTO 3a/iepKaHHOMY. Takum
00pa30M, IPONCXOIUT HAPYIICHUE MTPaB YEIOBEKA, MTPETyCMOTPEHHBIX
Koncturynueit Pecniy6nuku [lonemra u EBpomneiickoit KonBennueit o
IpaBax 4YeJoBeKa.




4. Bo muorux KII3 apecToBaHHBIM HE OOccrieuMBaeTCs TpPeOyeMBbIit
MUHUMAJILHBIA CTAaHIAPT YCIOBUH COEPIKaHuUs MO CTpaxkel (HemocTa-
TOYHOE MMUTAaHUE, CIUIIKOM HU3Kas TEMIIEpaTypa B KaMepax, OTCyTCTBHE
YMBIBaJIbHOM, TPYAHOCTH IPH IOIB30BAHUM TyaJleTOM, HEAOCTATOK
MarpaieB v 0Jesil, HEBO3MOXXHOCTb KYPHUTh).

5. TpumepHo B 12% cirydaeB ObU10 00HAPYKEHO OTCYTCTBHE OCHOBAaHUI
IUTSL 3aJlep>KaHusl JIMIa B COCTOSHUM aJIKOTOJIBHOTO ONbSIHEHHUS, a BO
MHOTHX ClIydasixX HapymIeHHuE nNpoucayp, CBiIA3aHHBIX C OCBHUACTCIIb-
CTBOBAaHMEM JJIsl ONPEACNICHUS HAJIU4Ms B OPraHU3MeE aJIKOTOJII U
MCIUIIMHCKUMHU HUCCICAOBAHUAMMU JIUII, 3aICPKAaHHBIX 1O MOMCHTa
BBITPE3BIICHHS.

[puBeneHHbIe BbIlIe OOLIME BBHIBOMBI, CCIaHHBIC HA OCHOBAHHU MOHUTO-
pHHTa, TO3BOJISIIOT CHOPMYIUPOBATH CIIEAYIOIIUE TPeOOBaHUS:

1. pagukajJbHOe H He3aMeNJUTEIbHOE yYBeJUYeHHe OI0IKEeTHBIX
ACCUTHO-BAaHUIl HA AeATeJIbHOCTH MOJUINH, KAK B cepe JUYHOTO
cocTraBa (3apmiara), TaKk 1 MaTepuajJbHOro odecrneyeHus (Heo0X0-
AuMoe 000py10BaHHNe U MAaTePHUAJIbl), a TAKKe 00/1bIIAs 3aHHTepe-
COBAHHOCTHh OPraHOB MECTHOr0 caMOyNpaBJieHHs MpodjaeMaMu
NOJTUIUM U 0e30MaACHOCTH;

2. IlpoBeneHue HeEOOXOAMMBIX PEMOHTHBIX Pa0OT B 31aHUSIX MOJIUIUU
€ yUeTOM NOTpeOHOCTel M MOJUIEeHCKUX, U TPAXKIAH, TAK YTOObI
noMenieHus Mo ObIJIM MeHee MPAYHBLIMU U 00Jiee pacnoJiara-
omuMH (epBoe 00IIeHe MOCEeTHTEJIS ¢ 1eKYPHBIM, MeCTa 0:KH/1a-
HHs1, KOMHATBI JIJI51 JOMPOCA MOCTPAIABIINX), 2 TAKKEe 00ecreyeHuns
A0CTYyNa B MOMeIeHHs JIJIsi HHBAJIN/IOB;

3. IlepeodopynoBanue Bcex KII3 B cooTBeTCTBHM ¢ MUHHUMAJIbHBIMHU
TpeOOBAHUAMU, MPeTyCMOTPEHHBIMHU 3aKOHOM, U o0ecmedyeHHne
3a/iep:KaHHbIM JINLAM, 10 KpaliHeil Mepe, TOT0 CTAaHAAPTAa, KOTOPbIi
MPeINUCHIBAIOT MOJI0KEHHSI BHYTPEHHEr0 M MeKTYHAPOJHOTO MPaBa;

4. IlpenocraBiieHne MNOJMLEICKIM B KpaTyaidliime CpOKH BO3MOKHOCTH
NnoJy4eHust He00X0AuMOii mpodeccuoHATLHOI MOATOTOBKH U CHCTe-
MATU4Y€CKOIr0 yIiIy0jeHusi 3HAHUI U MOBBILIEHUSA KBAJTUPUKAIUN;

5. PaumoHa/ibHOE MCIOJIb30BAHNE HAJUYHOIO IITATA MOJUIEHCKHX,
obecmeunBaeMoe KadeCTBEHHOI MOAT0TOBKOI, JOKHBIM OCHAIIIe-
HHEM U JOCTOMHOM OIJIATOM UX TPyHAa.
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TaKOBLI, 10 HAllIEMy MHCHUIO, CaAMbIC I'TIaBHBIC Tpe6OBaHI/IH, BBITCKAKOIKUEC 13
IMPOBCACHHBIX HAMU I/ICCHCILOBaHI/II\/'I.

Camoro ¢axTa BKIIOYEHHS MHOTHX TpaB 4YeJOBEKa, B TOM YHCIIE MpaBa Ha
0e30MacHOCTh, B TEKCT MPABOBBIX aKTOB CaMOTO BBICOKOTO paHTa TaKHX, Kak
Koncrutynus PI1 unu EBponelickast KOHBEHIIMS O IPaBax YEJIOBEKa, HEAOCTATOYHO.

[MomnuuHas peanu3anus 3TUX NPaB 3aBUCUT OT PsiJia YCIOBUH, COONIOICHHE
KOTOPBIX 00S3aTeNbHO IS TOCYIapCTBa, MPETEHAYIOIIETO Ha 3BaHHE JEMO-
KpaTU4ECKOTO.

[Ipu3bIBEI YBEIMUYUTH OIOMKETHBIE ACCUTHOBAHUS HA TOJIMLUIO CIIBILATCS C
pa3Hbix cTopoH. OHU YyCHJIMBAIOTCS BO BpeMs HapiaMEHTCKMX MpEeHHUH Mo
OrOIKETy, MPEABBIOOPHBIX KaMIIaHUH MM B TE€X CIIydasx, KOIIa Bce OOIIECTBO
B30yZI0pa)KEHO COBEPIIEHHEM OYEPETHOTO MPECTYTIIICHUS.

M5! r1y60KO BEpHM, UTO OMyOIMKOBaHHbIE B Omueme pe3ynbTaThl HCCIENO0-
BaHUH MOCITYXaT TOMY, YTOOBI BIIaCTH OTBETHJIM HA BCE 3TH NMPHU3BIBbI KOHKPET-
HBIMU JICHCTBUSIMH, 00€CIICUNBAIOIIMMHE peajibHbIe TApaHTUH PUHAIICKAIINX
HaM TPaKAAHCKUX IIPaB, B OCOOCHHOCTH, IpaBa Ha 0E30MaCHOCTb, a HONHLUS
WCTIOJIHUT CBOM JONT U OyAET UX OXPaHATh.



