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W odpowiedzi na Pana wystapienie dotyczace kilku waznych kwestii zwigzanych z
zawieraniem zwigzkéw matzenskich przez cudzoziemcéw nie posiadajacych zezwolenia na
pobyt na terytorium RP, przesylam nastgpujace stanowisko odpowiedzialnego za te
problematyke Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA.

Analizujac unormowania w zakresie zawierania na terytorium RP  zwiazkow
matzeniskich przez obywateli polskich z obywatelami obcego panstwa nale?y odniesé sie
przede wszystkim do zapisoéw rozdzialu 6 ustawy z dnia 26 wrzesnia 1986 roku ,,Prawo o
aktach stanu cywilnego” (tekst jednolity z 2004 r. Dz. U, Nr 161, poz. 1688 z pézn. zm.).
Wskazane przepisy prawa okreslaja zasady udzielania zwigzku matzenskiego i sporzadzania
aktu malzenstwa oraz wymieniaja dokumenty, ktérych ztozenie warunkuje przyjecie przez
kierownika USC o$wiadczen o wstapieniu w zwiazek malzeniski, Zgodnie z powyzszymi
regulacjami strony sg obowigzane przedstawi¢ dokument tozsamosci oraz zloryé: odpis

skrécony aktu urodzenia; dowdd ustania lub uniewaznienia malzenstwa, jesli nupturient

Y

Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracyi, Departament Dolivyki Migracyine;
ul, Batorego 5, 02-591 Warszawa
tel. + 48 2260/ 43 51, fax. + 48 22 601 45 56



uprzednio pozostawal w zwigzku malzeriskim, pisemne zapewnienie o nieistnieniu

okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzefistwa; zezwolenie na zawarcie zwigzku

matzeriskiego, jezeli tego wymagaja przepisy kodeksu rodzinnego i opiekunczego, a w

odniesieniu do cudzoziemcow - dokument stwierdzajacy, ze zgodnie z prawem pafstwa z

ktorego pochodzi, moze zawrze¢ matzeristwo lub orzeczenie sadu zwalniajace go od zlozenia
| powyzszego zaswiadczenia.

Wymieniony powyzej katalog dokumentéw skiadanych przez strony przed zawarciem
matzenstwa jest katalogiem zamknietym, a zatem zadanie przediozenia jakichkolwick
dodatkowych dokumentéw np.. dokumentéw potwierdzajacych legalnosé pobytu
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej - jest wymogiem, ktéry nie znajduje
uzasadnienia w przepisach prawa i jako taki nie moze stanowié dla kierownika urzedu stanu
cywilnego podstawy do odmowy przyjecia o$wiadczenia o wstapienin w zwigzek malzenski.
Podmiotami uprawnionymi do przeprowadzenia kontroli legalnosci pobytu cudzoziemca na
terytorium RP — w my$] art. 85 ust. 1 i la ustawy ,,0 cudzoziemeach” (tekst jednolity z 2006
r. Nr 234, poz. 1694 z p6ézn. zm.) - s3 organy Strazy Granicznej i Policji, jak rowniez w
ramach prowadzonych postgpowan - Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, wojewoda i
organy Stuzby Celnej, natomiast kierownik urzedu stanu cywilnego, zgodnie z whasciwoscig
rzeczowa, powinien ograniczy¢ si¢ jedynie do ustalenia tozsamosci nupturientéw oraz ich
zdolnoéci do zawarcia zwigzku matzenskiego.

Odnoszac sie do koniecznosci przedstawienia przez nupturientow dokumentu
tozsamosci, nalezy zgodzié si¢ z¢ stanowiskiem zaprezentowanym przez Helsinskg Fundacje
Praw Czlowieka i uznaé, ze dokumentu tozsamosci nie nalezy utozsamiaé wylacznie z
paszportern. Prawidtowe jest dopuszezenie przez Kierownika urzedu stanu cywilnego rownie
innych dokumentdéw np.: karty pobytu, tymczasowego zaswiadczenia tozsamosci
cudzoziemcea, ktére na mocy przepisdw szczegdlnych, potwierdzaja tozsamoéé cudzoziemca.
Ustalajge tozsamosd¢ nupturientow na podstawie wskazanych powyze] dokumentow, nalezy
jednak zwrdcié uwage na fakt, iz pehig one funkeje dokumentu tozsamosci jedynie w okresie
swojej waznosci, a zatem ich przedlozenie po uptywie tego okresu musi skutkowaé odmowa
przyjecia oswiadezenia o wstapieniu w zwigzek matzenski,

Wymieniajac przyczyny odmowy przyjecia przez kierownika urzedu stanu cywilnego
o$wiadczen o wstgpieniu w zwigzek matzenski, nalezy odnies¢ sig¢ réwniez do formy, w jakiej
dokonuje si¢ powyzszej czynnosci prawnej. W tym zakresie rownie2 podzielam stanowisko

Helsinskiej Fundacji Praw Cziowieka, ktéra wskazujac na tredé art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy
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Prawo o aktach stanu cywilnego, stwierdza, ze jedyna wilasciwa forma, od ktorej przepis
ustawy nie przewiduje zadnych wyjatkow, jest forma pisemna. W tresci pisfna informujacego
o przyczynach odmowy przyjgcia o$wiadezen o wstapieniu w zwigzek malzenski, powinno
znalezé sie rowniez pouczenie, zgodnie z ktérym osoba zainteresowana w termini¢ 14 dni od
dnié doreczenia jej pisma kierownika urzedu stanu cywilnego moze wystapi¢ z wnioskiem do
sadu rejonowego wlasciwego ze wzgledu na siedzibe urzedu stanu cywilnego o
rozstrzygniecie, czy przedstawione jej okolicznosei uzasadniaja odmowe dokonania
czynnosci. Prawomocne postanowienie sadu wiaze kierownika urzedu stanu cywilnego.

W ocenie Departamentu Spraw Obywatelskich MSWiA, zagadnieniem, ktére budzi
watpliwosci, jest problem informowania przez kierownikéw urzgdow stanu cywilnego
organéw $cigania o migjscu pobytu cudzoziemca przebywajacego ni¢legalnie na terytorium
RP. Oczywistym jest, Zze sam fakt nielegalnego przebywania na terytorium Polski nie jest
przestanka do odmowy udzielenia zwiazku matzenskiego, kierownik urzedu stanu cywilnego
nie jest réwniez uprawniony do badania, czy zawierane matzenstwo jest fikcyjne, czy tez nie.
Przebywanie na terytorium RP, nie posiadajac do tego tytutu prawnego, jest — w mysl art. 148
ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach — wykroczeniem, a zatem nie ma do niego zastosowania
przewidziany w kodeksie postgpowania karnego prawny obowigzek informowania o
popetnieniu przestgpstwa $ciganego z urzedu, jaki spoczywa na instytucjach panstwowych i
samorzadowych. Niewatpliwie, kienyac sig ogdlng zasadg praworzadnodci, kierownik urzedu
stanu cywilnego — jako organ administracji publicznej — powinien, po powzigciu decyzji o
nielegalnym pobycie nupturienta zareagowal, jednakZe majac na uwadze Dbrak
jednoznacznego przepisu prawa, ktory kreowaltby powyzszy obowigzek, jak rowniez
uwzgledniajac fakt, iz w wielu przypadkach zawarcie zwigzku matzenskicgo stuzy dobru
istniejace] juz rodziny, praktyka kierownikéw urzedoéw stanu cywilnego jest w tym zakresie
niejednolita i dostosowana do indywidualnego przypadku.

Reasumujac, uprzejmie informuje, ze Departament Spraw Obywatelskich wystgpi do
Dyrektoréw Wydzialow Spraw Obywatelskich Urzedow Wojewddzkich, wskazujac wlasciwy
sposGb postepowania w sprawach poruszonych przez Helsinska Fundacjg Praw Czlowieka.
Jednoczesnie, zdaniem Departamentu Spraw Obywatelskich, dazac do uszczelniania systemu
przeciwdzialania nielegalnej migracji nie nalezy skupiaé si¢ na zakazie badz utrudnianiu
zawierania malzenstw przez cudzoziemcow, co byloby trudne do zrealizowania i sprzeczne z

zasada ochrony rodziny, lecz na rozwazeniu zmiany przepisow ustawy o cudzoziemcach,
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ktore reguluja kwestie zwiazane z zawieraniem przez cudzoziemcow fikeyjnych zwigzkow
matzenskich.

Przekazujac powyzsze stanowisko, pragne podkresli€, ze Departament Polityki

- Migracyjnej, podziela przedstawiony powyzej punkt widzenia Departamentu Spraw

Obywatelskich MSWiA, a jako podmiot odpowiedzialny za koordynacje problematyki
migracji w resorcie spraw wewnetrznych i administracji bedzie to stanowisko, w ramach

swoich kontaktéw i mozliwosci, upowszechniat.
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