liZBA WYDAWCOW PRASY

HELSINSKA FUNDACJA
PRAW CZtOWIEKA

Wspolne Stanowisko Uczestnikow Konferencji
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka i Izby Wydawcow Prasy
w sprawie warunkow ochrony konkurencji na rynku prasy lokalnej

Krakow, 29 paZdziernika 2009 r.

Uczestnicy Konferencji ,,Wolnos$¢ stowa w prasie lokalnej. Prasa lokalna a normy ochrony
konkurencji i pluralizm medialny”, odbywajacej si¢ w Krakowie 29 pazdziernika 2009 r., pragna
zwréci¢ powszechna uwage na wielkie znaczenie, jakie dla budowy podstaw demokracji w Polsce
ma prasa lokalna. Stata si¢ ona dla mieszkancow miast i wsi podstawowym zrédtem pozyskiwania
informacji o najblizszym otoczeniu. Wypelnia réwniez szereg funkcji: kulturowych, edukacyjnych
i ekonomicznych, przyczyniajac si¢ do budowy w Polsce spoteczenstwa obywatelskiego.

Jednym z najwazniejszych zadan prasy lokalnej jest petnienie spolecznej kontroli nad
poczynaniami wiladz lokalnych, prezentowanie jej sukcesOw, wyjasnianie problemow 1 tworzenie
wigzi spoteczenstwa lokalnego z jego reprezentantami.

Aby jednak niezalezna prasa lokalna mogta wtasciwie spetnia¢ swe zadania,
w szczegblnosci owa funkcje spotecznej kontroli administracji panstwowej i samorzadowej, nie
powinna napotyka¢ na przeszkody w dziatalno$ci, bedace skutkiem wydawania przez wiadze
administracyjne i samorzadowe periodykow, przypisujacych sobie cechy i1 funkcje przynalezne
prasie.

Szczegdlna uwage spoleczenstwa oraz wlasciwych organéw ustawodawczych
1 administracyjnych uczestnicy Konferencji pragna zwrdci¢ na niewtasciwos¢ i szkodliwos$¢ zjawiska
polegajacego na czg¢stym wystepowaniu samorzadow lokalnych w roli wydawcow prasy.

Zdaniem uczestnikéw Konferencji nie nalezy taczy¢ funkcji biuletynu informacyjnego —
organu administracji z funkcja niezaleznej prasy, ktorej jednym z gtownych zadan jest sprawowanie
spotecznej kontroli nad dziataniami wiladz. Uzurpowanie sobie przez wydawcoéw biuletynow
samorzadowych roli wydawcow gazet, wiaze si¢ niejednokrotnie z utrudnianiem dost¢pu do
informacji dziennikarzom prasy niezaleznej. Jest to podwazanie fundamentalnej zasady wolnosci
stowa 1 prawa obywateli do dostepu do informac;ji.

Powazne zastrzezenia uczestnikow Konferencji budzi tez laczenie przez wydawcoéw pism
samorzadowych funkcji publicznych z dzialalnoscia gospodarcza. Korzystanie ze $rodkow
publicznych 1 prowadzenie dziatalno$ci biznesowej rodzi liczne watpliwosci natury formalnej
i etycznej a takze zgodno$ci z zasadami uczciwej konkurencji. Szczegodlnie pozyskiwanie reklam
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przez ,,gazety” samorzadowe od firm zaleznych od wiadzy lokalnej sprzyja mozliwo$ci powstawania
na lokalnych rynkach sytuacji korupcjogennych. Naraza ponadto samorzady na ostre konflikty z prasa
niezalezna, dla ktdérej przychody z reklam niejednokrotnie stanowia podstawe bytu ekonomicznego.

Uczestnicy Konferencji postuluja wprowadzenie takich rozwiazan prawnych, ktore
w jednoznaczny sposob okresla zasady wydawania biuletynow informacyjnych przez organa
administracji 1 samorzady wszystkich szczebli.

Uczestnicy Konferencji uwazaja, ze wlasciwe w tej kwestii rozwiazania prawne zawarte sa
w projekcie nowelizacji prawa prasowego, przedstawionym przez Izb¢ Wydawcow Prasy.
Uwzglednienie przez ustawodawce proponowanego w tym projekcie zakazu wydawania prasy
przez organa administracji panstwowej 1 samorzadowej, zapobiegltoby wypaczaniu spotecznej
funkcji prasy oraz naruszaniu zasad konkurencji na lokalnym rynku prasowym.

Bedzie to stuzylo poprawie dobrze rozumianej otwarto$ci dziatania administracji
1 samorzaddw 1 przyniesie wzrost zaufania spotecznego do ich dziatalnosci. Jednoczesnie przyczyni
si¢ to do wzmocnienia organizatorskiej funkcji niezaleznej prasy lokalnej, stuzac budowaniu przez
nig spoteczenstwa obywatelskiego, co jest zadaniem 1 niezaprzeczalng zastuga pism lokalnych
1 lezy w polskim interesie publicznym.

Podpisane w Krakowie dnia 29 paZdziernika 2009 r.
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Izba Wydawcow Prasy
oraz

Krzysztof Harasimiuk — 7ygodnik Siedlecki, Janusz Sanocki — Nowiny Nyskie, Karol
Cebula — Strzelec Opolski, Dominik Ksigski — Patuki, Jerzy Mianowski — Glos
Wagrowiecki, Stowarzyszenie Prasy Lokalnej, Arkadiusz Radwan — Instytut Allernanda,
Radostaw Safianowski — Kurier Ifawski, Wojciech Zatuski — Centrum Kultury Revers,
Marlena Bogdan — Tygodnik Korso, Malgorzata Bojkowicz — Tygodnik Korso, Marek
Burzyfiski — Gazeta Regionalna Zary, Jozef Matysik — Co tydzien, Piotr Krysiak —
Wydawnictwo Starpress, Jarostaw Babicki — Wydawnictwo Starpress, Anna Maria
Nizankowska - adwokat, Marlena Pecyna - adwokat, Arkadiusz Gruhot — Wydawnictwo
Nowiny Sp z o.o., Alicja Molenda — Tygodnik Ziemi Chrzanowskiej, Pawet Wodniak —
Fakty Oswiecim, Ewelina Smiga — Glos Powiatu, Teresa Pista — Glos Powiatu



