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Odmowa wydania zaswiadczenie o stanie cywilnym
na potrzeby zawarcia zwigzku partnerskiego — wyrok WSA
w Gdanskul

Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gdansku w dniu 6 sierpnia 2008 r. wydat wyrok  (sygn.
[l SA/Gd 229/08) w sprawie skargi na decyzje o odmowie wydania zadwiadczenia o stanie
cywilnym osobie, ktéra zamierzata zawrze¢ zwigzek partnerski na podstawie regulacji prawne;j
Panstwa Cztonkowskiego UE. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka wspierata skarzacg w jej
staraniach o uzyskanie zaswiadczenia o stanie cywilnym, jak réwniez w postepowaniu
sgdowym. Skarzgca reprezentowat pro bono mec. Antoni Libiszowski (Weil, Gotshal &
Manges)

Pani XY wystgpita do Urzedu Miejskiego - Wydziatu Spraw Obywatelskich z wnioskiem o
wydanie zadwiadczenia o stanie cywilnym, ktére byto konieczne do zawarcia przez nig
zwigzku partnerskiego w Niemczech.

Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego w formie decyzji odmoéwit wydania zaswiadczenia,
wskazujgc, ze wnioskodawczyni nie miata interesu prawnego do wystgpienia o wydanie
zaswiadczenia o stanie cywilnym. W uzasadnieniu stwierdzono ponadto, ze Kierownik USC
nie ma prawa do wydawania zadwiadczen o stanie cywilnym dla oséb, ktére zamierzajg
zawrze¢ zwigzek partnerski poza granicami RP. Ustawodawstwo polskie nie przewiduje
bowiem instytucji zwigzku partnerskiego.

Pani XY wniosta od tej decyzji odwotanie zarzucajac naruszenie art. 8 oraz 218 § 1 k.p.a.,
art. 32 ust. 2 Konstytucji oraz art. 18 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska (TWE).
Ponadto podniosta, ze odmowa wydania zaswiadczenia narusza Dyrektywe 2004/38/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie prawa obywateli Unii i
cztonkdw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium Panstw
Cztonkowskich.

Wojewoda utrzymat w mocy zaskarzong decyzje oraz uznat, ze brak jest interesu prawnego



http://www.hfhrpol.waw.pl/interwencja/images/stories/wyrok_sa_gdansk.pdf

Odmowa wydania zaswiadczenie o stanie cywilnym homoseksualisty 0 wyrok WSA w Gdansku - Program
poniedziatek, 08 wrzes$nia 2008 10:14

po stronie wnioskodawczyni, albowiem ustawodawstwo polskie nie przewiduje zwigzku
partnerskiego.

W skardze do sadu administracyjnego pani XY zarzucita naruszenie art. 718 k.p.a. poprzez
zlekcewazenie wiekszos$ci argumentow podniesionych przez skarzacg w odwotaniu; art. 32
Konstytucji oraz art. 18 TWE poprzez niewta$ciwg wyktadnie przepisow oraz pominigcie
aspektu dyskryminaciji; art. 71 PASC, poprzez niewtasciwag wyktadnie i przyjecie, ze przepis
ten pozwala jedynie na wydanie zasdwiadczen o niepozostawaniu w zwigzku matzenskim na
potrzeby zawarcia takiego zwigzku w kraju; art. 47 Konstytucji RP oraz art. 8 Europejskiej
Konwencji Prawa Cztowieka ze wzgledu na przyjecie, ze na podstawie polskiego
ustawodawstwa kierownicy urzedu stanu cywilnego nie mogg wydawac zaswiadczen o stanie
cywilnym dla os6b zamierzajacych zawrzeé¢ zwigzek partnerski.

Skarzgca podniosta, ze zawarcie zwigzku partnerskiego w jednym z Panstw Cztonkowskich
UE wigze sie z uzyskaniem statusu “cztonka rodziny” w rozumieniu Dyrektywy 2004/38/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004r. w sprawie prawa obywateli Unii i
cztonkdéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i pobytu na terytorium Panstw
Cztonkowskich, atym samym prawa pobytu, bezproblemowego pozwolenia na prace, a takze
nostryfikacji dyplomu.

Zwrécita ponadto uwage, ze pojecie “interesu prawnego”, w przypadku korzystania z
uprawnien przewidzianych przez ustawodawstwo innego prawa nie polega na wykazywaniu
aksjologicznej zgodno$ci ustawodawstwa innego panstwa z ustawodawstwem krajowym.

Sad w uzasadnieniu wyroku stwierdzit, ze organ | instancji powinien byt poinformowac
skarzgcg jakiego rodzaju zaswiadczenia dotyczgce stanu cywilnego moze ona uzyskac na
gruncie obowigzujacych przepiséw ustawy i zobowigzanie jej do sprecyzowania wniosku.
Zaniechanie powyzszych czynnosci, prowadzacych do wyjasnienia tresci zgdania skarzacej
stanowito zdaniem Sgdu razgce naruszenie przepiséw k.p.a., stanowigcych podstawowe
zasady kazdego postepowania o charakterze administracyjnym.
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W ocenie Sadu, zamierzony sposob wykorzystania uzyskanego zaswiadczenia przez
wnioskodawczynie nie moze mie¢ zadnego wptywu na czynno$ci organu, skoro jako
obywatelka polska ma ona prawo taki dokument uzyskaé. Sad zwrécit bowiem uwage, ze w
postepowaniu poprzedzajgcym wydanie zaswiadczenia na podstawie art. 71 ust. 1 PASC nie
podlega badaniu czy, z kim i gdzie wnioskodawca zamierza zawrze¢ zwigzek matzenski, ani
jego rzeczywiste intencje, a jedynie to, czy spetnia on wymagane prawem polskim przestanki
niezbedne dla zawarcia zwigzku matzenskiego. Obywatel ma prawo domagac sie wydania
takiego zaswiadczenia, bez motywowania swego wniosku, a przestankg odmowy nie moze
by¢ w zadnej mierze ujawniona przez organ motywacja wnioskodawcy.

Sad uznat, Ze przyjecie, ze brak zamiaru zawarcia matzenstwa wyklucza wydanie
zadwiadczenia z art. 71 ust. 1 ustawy, prowadzitoby do kuriozalnego wniosku, ze organy
administracji upowaznione sg do réwniez do badania najbardziej osobistych zamiarow i
intencji obywateli. W ocenie Sadu takie uprawnienia organdéw administracji nie dajg sie
pogodzi¢ z istotg demokratycznego panstwa prawnego, jakim jest wedtug art. 2 Konstytucji
RP Rzeczpospolita Polska. Sg podkreslit przy tym, zZe w niniejszej sprawie nie moze byc¢
przedmiotem badania przez organ administracji interes prawny wnioskodawcy, poniewaz
zaden przepis ustawy nie uzaleznia wydania zaswiadczenia dotyczgcego stanu cywilnego
wnioskodawcy od wykazania przez niego interesu prawnego. Sad powotat sie przy tym na
art. 83 ust. 1 ustawy , ktéry wskazuje wprost osobe, ktérej akt stanu cywilnego dotyczy jako
jedng z uprawnionych do zgdania za$wiadczenia na podstawie art. 79 ustawy, zas art. 71 ust.
1 ustawy wskazuje osobe, ktorej status prawny zaswiadczenie ma potwierdzaé jako jedyng
uprawniong do zgdania takiego zaswiadczenia.

Sad zwrécit jednak ze uwage na fakt, ze polski organ wtasciwy w sprawach dotyczacych
stanu cywilnego nie mégtby wydac zaswiadczenia o zdolnosci do zawarcia zwigzku
partnerskiego na terenie Niemiec, poniewaz w obecnym stanie prawnym nie jest uprawniony
do badania zdolnosci obywateli polskich do podejmowania takich czynnos$ci prawnych -
dopuszczalnych jedynie na gruncie prawa wewnetrznego panstw trzecich.

Jedng z podstaw stwierdzenia niewazno$ci decyzji przez Sad byto uznanie, ze wtadciwg
formg odmowy wydania zadwiadczenia na podstawie art. 219 k.p.a. jest postanowienie, a nie
decyzja. Zatem przyjecie przez organy administracji obu instancji wadliwej formy
rozstrzygniecia wniosku skarzgcej takze razgco naruszyto przepis art. 219 k.p.a.
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Niestety WSA w Gdansku doszedt do wniosku, ze nie byta niezbedna analiza zarzutow
naruszenia przez organy administracji obu instancji prawa europejskiego, gdyz catkowicie
wystarczajgca okazata sie prawidtowa wyktadnia przepisow PASC i k.p.a., ktéra wykazata, ze
organ administracji | instancji wydajac decyzje odmawiajacg wydania skarzgcej zadwiadczenia

razgco naruszyt prawo.

Sad uznat, Zze odmowa wydania zaswiadczenia dotyczacego stanu cywilnego
wnioskodawczyni z uwagi na brak po jej stronie interesu prawnego razgco narusza przepis
art. 28 k.p.a., a takze art. 83 ust. 1 i art. 71 ust. 1 PASC, co stanowito podstawe stwierdzenia
niewaznoéci zarbwno decyzji Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego, jak i decyzji wydanej przez
organ Il instancji na skutek ztozonego odwotania.

Decyzja WSA w Gdansku pokryta sie z zapowiedzig eurodeputowanej Lidii Geringer de
Oedenberg. Przygotowana przez nig interpelacja do Komisji Europejskiej dotyczy¢ ma
przypadkéw odmowy wydania przez polskie organy administracji zaswiadczen dla oséb
chcacych zawrze€ w innym panstwie zwigzek partnerski. Istnieje zatem prawdopodobienstwo,
ze problem ten stanie sie przedmiotem debaty na poziomie organdéw Unii Europejskiej.

Pomimo to, nalezy mieé nadzieje, ze polskie organy administracji, ktére bedg mie¢ w
przysztosci do czynienia z analogicznymi sprawami, beda umiaty i chciaty korzystac ze
wskazdéwek zawartych w uzasadnieniu niniejszego orzeczenia. Najwiekszym mankamentem
orzeczenia jest nieuwzglednienie argumentdéw bazujacych na prawie Unii Europejskie;
podniesionych przez skarzaca oraz mec. Libiszowskiego w trakcie rozprawy, co nie zmienia
jednak faktu, ze Sad w Gdansku jednoznacznie wskazat, ze na gruncie regulacji krajowej
istnieje podstawa prawna do wydawania zaswiadczen, o jakich byta mowa w niniejszej
sprawie, nie ma z kolei uzasadnienia dla dyskrecjonalnej odmowy ich wydania.
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