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W odpowiedzi na skierowane przez Pania do Prezesa Rady Ministrow pismo z 27 lipca br. w
sprawie ratyfikowania przez Polsk¢ Konwencji Narodow Zjednoczonych z 13 grudnia 2006 roku o
prawach 0sob niepelnosprawnych, uprzejmie przedstawiam nastgpujace wyjasnienia:

Prowadzona przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, we wspdlpracy z wszystkimi
wlasciwymi ministerstwami 1 instytucjami, szczegélowa analiza zgodnosci ustawodawstwa
krajowego z postanowieniami konwencji jest znacznie zaawansowana. Przygotowane zostaty
opracowania dotyczace zasadniczej wigkszosci zawierajacych postanowienia materialne artykutow
konwencji (30 z 33, stan 13 sierpnia 2010 roku). W listopadzie 2010 roku, po weryfikacji i
opracowaniu redakcyjnym, material zostanie poddany konsultacjom mig¢dzyresortowym, tak by na
podstawie ich wynikéw mogta zostaé wypracowana decyzja w sprawie ratyfikacji konwencji.

Analiza przeprowadzona do tej pory wskazuje, Ze zapewnienie wykonywania konwencji
wymaga¢ bedzie zmian ustawodawstwa polskiego oraz programow adresowanych do osob
niepelnosprawnych, na przyklad:

— wprowadzenie generalnego obowiazku przeprowadzania racjonalnych usprawnief,
zagwarantowanie pelnej dostgpnosci srodowiska fizycznego, transportu, informacji i
komunikacji (obowiazki podmiotéw prywatnych i publicznych),

— systematyzacja dzialan podejmowanych w celu zachgcania producentow urzadzen
ulatwiajacych poruszanie si¢ oraz urzadzen i technologii wspomagajacych, tak by brali
pod uwage wszelkie aspekty zwiazane z mobilnoscia os6b niepelnosprawnych,

— upowszechnienie stosowania rozwiazan w zakresie wspieranego podejmowania decyzji — w
miejsce przeprowadzania ubezwlasnowolnienia,

— uznanie jezyka migowego, wprowadzenie na szeroka skalg jezyka migowego lub podpisow w
programach telewizyjnych — prowadzone w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej prace
nad zalozeniami ustawy o jezyku migowym dobiegaja konca,

— lepsze dostosowanie systemu $wiadczen i pomocy do potrzeb osob niepetnosprawnych
(system rchabilitacji 1 habilitacji, wsparcie prawne i organizacyjne rodzin 0s6b
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niepelnosprawnych, efektywny system wsparcia w wydatkach ponoszonych ze wzgledu na
niepetnosprawnosc),

— wprowadzenie dostosowan proceduralnych celem ulatwienia osobom niepelnosprawnym
udziatu w postepowaniach prawnych réznego rodzaju,

— zakonczenie zmian ordynacji wyborczych, umozliwiajacych udzial 0séb niepelnosprawnych
w wyborach kazdego szczebla, wprowadzenie obowiazku przedstawiania informacji
wyborczych w jezyku migowym lub w formie napisow (audycje wyborcze), wprowadzenie
dalszych rozwiazafh organizacyjnych umozliwiajacych osobom z réznymi rodzajami
niepelnosprawnosci rzeczywisty udziat w wyborach,

— zagwarantowanie dostepnosci srodkéw masowego przekazu (publiczne, prywatne,
publiczne strony internetowe) dla 0séb z réznymi rodzajami niepelnosprawnosci,

— ulatwienie dostepu do szkét wyzszych osob niepetnosprawnych pragnacych studiowac.
Dalszych analiz wymaga kwestia

— ochrony osob niepetosprawnych przed przemoca ekonomiczna, ochrony przed przemoca
0s0b przebywajacych w instytucjach opieki

— czy przepisy dotyczace umieszczania w domu pomocy spolecznej bez zgody, zwlaszcza
dotyczace ochrony praw osoby zainteresowanej, sq wystarczajace i odpowiednio stosowane —
wyniki kontroli (naduzycia) i dzialania podejmowane

— funkcjonowania instytucji ubezwlasnowolnienia (ochrona przed naduzyciami), kontroli
sprawowania obowiazkow przez opiekunow, dostepnosci szkolen opiekundéw (przygotowanie
do pelienia obowiazkow), systemu ich wspierania w toku wykonywania obowigzkow,

— skutkow orzeczenia ETPCz w sprawie Kiss przeciw Wegrom — prawa wyborcze 0sdb
ubezwlasnowolnionych

Ratyfikowanie umowy migdzynarodowej nie jest — zgodnie z praktyka Rzadu RP - deklaracja
czy gestem politycznym, oznacza natomiast podjecie przez Polske konkretnych zobowigzan
migdzynarodowych oraz na arenie krajowej. Wywiazywanie si¢ z nich podlega miedzynarodowe;j
kontroli i, w odpowiednim zakresie, kontroli sadéw polskich. Dlatego nie jest mozliwe podj¢cie
decyzji w sprawie ratyfikacji konwencji bez poznania skutkéw prawnych, spolecznych i
ekonomicznych, jakie ta decyzja pociagnie za soba. Stad koniecznos¢ uprzedniego w stosunku do
podjecia decyzji o ratyfikacji, przeprowadzenia szczegdtowych analiz i szerokich konsultacji.

Konsekwentnie, ratyfikacje musi poprzedzi¢ dostosowanie ustawodawstwa polskiego i
praktyki do postanowien umowy migdzynarodowej — tak, by Rzad mial pewno$¢, ze podjete
zobowiazanie bedzie w pelni wykonywane. Postgpowanie takie umozliwia zarazem spelnienie
zawartych w ustawie o umowach migdzynarodowych i przepisach wykonawczych do niej wymagan,
ktore musi spetnia¢ wniosek o udzielenie zgody na ratyfikacj¢. Zgodnie z wymienionymi aktami
uzasadnienie wniosku o ratyfikacje musi wskazywa¢ srodki prawne, w drodze ktorych zapewnione
zostanie wykonywanie umowy bedacej przedmiotem ratyfikacji. Zakladaja wiec one, ze ratyfikacja
umowy miedzynarodowej jest przeprowadzana w chwili osiagniecia zgodnosci ustawodawstwa
polskiego z postanowieniami tej umowy.

Polityczny apel Wiceprzewodniczacej Komisji Europejskiej p. Reding zostat przyjety w
Polsce z uwaga. Unia zachgca panstwa cztonkowskie do ratyfikacji konwencji i wspiera je w tym przy
wykorzystaniu $rodkow, jakie sa jej dostgpne zgodnie z traktatami, uczynila to p. Reding w swoim
apelu. Apelu tego nie nalezy odczytywa¢ jako wezwania do niezwlocznego czysto formalnego
ratyfikowania konwencji — jest to przede wszystkim apel o mozliwie szybkie zapewnienie petnego
wykonywania postanowien konwencji przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej, to jest
spowodowanie poprawy sytuacji 0sob niepelnosprawnych we wszystkich aspektach. Ratyfikowanie
konwengji jest aktem formalnym, z uwagi na specyfike jej postanowief samo w sobie nie spowoduje
zmiany sytuacji prawnej os6b niepelnosprawnych czy ich sytuacji faktyczne;.



Przeprowadzone na szczeblu Unii Europejskiej analizy — w toku wypracowywania decyzji o
zwigzaniu si¢ konwencja — wykazaly, ze Unia ma stosunkowo ograniczone kompetencje jezeli chodzi
o jej wdrazanie. Odpowiedzialno$¢ za wykonywanie konwencji spoczywaé wigc bedzie przede
wszystkim na panstwach — one beda za to odpowiada¢ przed miedzynarodowymi organami
kontrolnymi, a przede wszystkim wobec swoich spoteczenstw. Dlatego to do nich musi nalezeé¢
decyzja, jak 1 kiedy zwiaza si¢ konwencja — Unia, w tym Komisja jest uprawniona, by zacheca¢ je do
mozliwie szybkiego podjecia decyzji w tej sprawie. Apel p. Reding byt z pewnoscia formutowany ze
$wiadomoscia tych warunkéw. Polska apel realizuje — prace nad przyjeciem konwencji oznaczajg w
pierwszym rzgdzie dostosowanie prawa krajowego do jej wymogow. Ministerstwo Pracy i Polityki
Spolecznej prowadzi bez zwtoki prace, ktérych celem jest doprowadzenie do zmian ustawodawstwa
polskiego, w konsekwencji do mozliwie najszybszej ratyfikacji konwencji.

W przypadku dalszych sugestii i pytan zachecam do bezposredniego kontaktu z
Departamentem Analiz Ekonomicznych i Prognoz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
koordynujacym prace zwiazane z Konwencja o prawach 0sob niepetnosprawnych.
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