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Obserwacje psychiatryczne
niezgodne z Konstytucja

Na skutek czestych skarg na zasadnos¢ stosowania obserwacji psychiatrycznych
przez polskie sady, problem ten uznany zostat przez Helsifnska Fundacje Praw Czto-
wieka za jeden z najdotkliwszych przejawow naruszania praw cztowieka w Polsce.
Uregulowania tej kwestii zawarte w Kodeksie postepowania karnego (dalej: KPK)
~uswiecone” sa wieloletnia tradycja, siegajaca KPK z 1928 r. Dlatego tez brzmienie
tych przepisow nie byto dotychczas kwestionowane i nie prowadzono zadnych prac
legislacyjnych nad ich zmiana. W zwiazku z tym, Program Spraw Precedensowych
postanowit zajac sie jedna ze spraw tego typu i ztozyt skarge do Trybunatu Konsty-
tucyjnego. 10 lipca TK wydat wyrok w tej sprawie.

Rozprawa w TK. W érodku prof. Jan Widacki reprezentujacy pro bono Hanne R.

Jako sprawa precedensowa zostata wy-
brana sprawa Hanny R., ktéra dostata
skierowanie na badania psychiatryczne
po krétkim i powierzchownym badaniu
wykonanym przez biegtego W.C. Hanna
R. zostata oskarzona o popetnienie prze-
stepstwa naktaniania do fatszywych ze-
znan swojej kolezanki, w zwiazku z jej
postepowaniem rozwodowym. Na podsta-
wie praktykiorzeczniczej polskich sadow
mozna przypuszczaé, ze nawet w przy-
padku ewentualnego uznania Hanny R.
za winna popetnienia zarzucanego prze-

stepstwa, orzeczono by co najwyzej kare
pozbawienia wolnosci w zawieszeniu. Po-
niewaz Sad Rejonowy w Poznaniu wydat
postanowienie o zastosowaniu wobec Han-
ny R. 6-tygodniowej obserwacji psychia-
trycznej w oddziale zamknietym szpitala
psychiatrycznego, oznaczatoby to de facto
pozbawienie wolnosci osobistej na okres 6
tygodni, co bytoby dotkliwsze niz ewentu-
alna kara. W zwiazku z tym Hanna R. zto-
zyta skarge konstytucyjna, przygotowana
przez prawnikéw wspdtpracujacych z Fun-
dacja Helsinska oraz wniosek o wstrzy-

Prof. Jan Widacki byt petnomocnikiem
skarzacych w dwoch sprawach rozpa-
trywanych przez Trybunat Konstytucyjny
- Hanny Rézanskiej (obserwacje sado-
wo-psychiatryczne] oraz AD Dragow-
skiS.A. (asesorzy sadowi). Rozpoznanie
sprawy konstytucyjnosci orzekania przez
asesorow sadowych zostato odroczone
przez Trybunat Konstytucyjny.

[Na stronie Programu Spraw Prece-
densowych (wWww.hfhr.org.pl/pre-
cedens] w dziale .Multimedia” mozna
zapoznac sie z komentarzem prof. J. Wi-
dackiego do wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego w sprawie obserwacji sado-
wo-psychiatrycznych].

Adw. Katarzyna Wolff-Lesnodorska
podjeta sie reprezentowania po-
krzywdzonej w precedensowe]j
sprawie bedacej przyktadem han-
dlu ludzmi. Sprawa prowadzona jest
we wspotpracy z Fundacja La Strada
i znajduje sie obecnie na etapie po-
stepowania przygotowawczego.

manie skierowania jej na obserwacje, na
co Trybunat Konstytucyjny wyrazit zgode.

Prof. Jan Widacki, reprezentujacy pro
bono Hanne R. przed Trybunatem Kon-
stytucyjnym, wykazat podczas rozprawy
(z potaczonych skarg Hanny R. i Zbigniewa
0., sygn. SK 50/06), ze odium spoteczne
jakie ciazy na osobie skierowanej do za-
ktadu psychiatrycznego jest o wiele silniej-
sze nizw przypadku oséb przebywajacych
w areszcie $ledczym podczas tymczaso-
wego aresztowania. W polskich realiach
nawet pacjent, ktérego uznano w wyniku

ciag dalszy na stronie 2

Kancelaria Lesnodorski Slusarek i Wspodlnicy zostata Partnerem Wspierajgcym PSP

W ramach realizacji projektu finansowanego przez Trust
for Civil Society in Central and Eastern Europe, PSP
nawiazat wspotprace z kancelaria Le$nodorski Slusarek
i Wspolnicy, ktora zostata Partnerem Wspierajacym

naszego Programu.

Kancelaria Leénodorski Slusarek i Wspélnicy zatrudnia 50 prawnikéw
réznych specjalnosci oraz posiada dwa biura - w Warszawie oraz
w Katowicach. Kancelaria posiada ugruntowana pozycje na rynku. Petny
zakres pomocy prawnej oraz przynaleznos¢ do miedzynarodowej sieci

aad @ S
Lesnodorski Slusarek
{ epdlnicy

firm prawniczych World Link for Law (53 kancelarie
w32 krajach $wiata) pozwala kancelarii dziata¢ na rynku
miedzynarodowym.

Klientami kancelarii sa podmioty polskie i zagraniczne,
prowadzace dziatalno$¢ produkcyjna, handlowa i ustugowa, a takze

polskiej.

wydawnictwa ksiazkowe i fonograficzne, domy medialne i produkcyjne,
spotki zajmujace sie produkcja filmowa, firmy z branzy reklamowej oraz
znamienici artysci i twércy, ksztattujacy wspotczesny obraz kultury




ciag dalszy ze strony 1

obserwacji za catkowicie zdrowego, na-
pietnowany jest przez swoje $rodowisko
jako chory psychicznie. Z takim twierdze-
niem zgodzit sie takze reprezentant Sej-
mu RP. Sedziowie Trybunatu zadali szereg
pytan, chcac uzyska¢ informacje o tym,
jak rzeczywiscie wyglada funkcjonowa-
nie instytucji kierowania na badania psy-
chiatryczne w praktyce polskich sadoéw.
Przedstawiciel Prokuratora Generalnego
przyznat, ze znane sa przypadki, gdy bada-
nie oskarzonego przez biegtego psychia-
tre przeprowadzane byto na sali sadowe;j
i trwato zaledwie kilka minut.

Prof. J. Widacki argumentowat takze,
ze maksymalny termin przeprowadza-
nia obserwacji psychiatrycznej okreslony
w KPK, 6 tygodni, orzekany jest w zdecy-
dowanej wiekszosci przypadkéw, niejako
mechanicznie, bez podawania uzasadnie-
nia koniecznosci ograniczenia wolnosci na
tak dtugi okres. Ponadto, okres ten moze
by¢, nawniosek zaktadu leczniczego, prze-
dtuzany przez Sad bez ograniczenia cza-
sowego. Teoretycznie wiec, w przypadku
podejrzenia choroby szczegdlnie trudne;
do zdiagnozowania, mozliwe jest przetrzy-
mywanie w zaktadzie psychiatrycznym,
w odosobnieniu, bezterminowo. W takiej
sprawie rzeczywiste pozbawienie wolnosci
miato by miejsce bez wyroku sadowego.

Trybunat Konstytucyjny uznat w wy-
roku z 10 lipca 2007 r., ze przepisy kwe-
stionowane w skardze, a wiec art. 203 § 1
orazart. 203 § 2w zwiazku z art. 203 § 3
KPK sa niezgodne z Konstytucja, w za-
kresie, w jakim nie stwarzaja wystarcza-
jacych gwarancji procesowych zapew-

niajacych sadowa weryfikacje zgtoszone]
przez biegtych koniecznosci potaczenia
badania psychiatrycznego z obserwacja
w zaktadzie psychiatrycznym oraz w za-
kresie, w jakim nie wskazuja maksymal-
nego czasu trwania obserwacji psychia-
trycznej w zaktadzie leczniczym. Trybunat
stwierdzit, ze przepisy te naruszaja kon-
stytucyjne zasady nietykalnosci i wolno-
$ci osobistej (art. 41 ust. 1), przyrodzonej
i niezbywalnej godnosci cztowieka (art 30),
zasade demokratycznego panstwa praw-
nego (art. 2) oraz zasade proporcjonalno-
Sci. Cheac dac ustawodawcy czas na zmia-
ne przepiséw KPK, Trybunat postanowit,
ze obecne uregulowania utraca moc obo-
wigzujaca z uptywem 15 miesiecy od dnia
ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw.
W zwiazku z faktem, ze poprzez skarge
konstytucyjna mozna kwestionowac przed
Trybunatem Konstytucyjnym zgodnos¢ tyl-
ko tych norm prawnych, ktére stanowity
podstawe wydania orzeczenia w konkretnej
sprawie, Trybunat nie mégt orzekac o zgod-
nosci z Konstytucja wszystkich przepiséw
KPK regulujacych instytucje obserwacji
psychiatrycznych. W ustnym uzasadnie-
niu wyroku Trybunat wyrazit jednak na-
dzieje, ze w trakcie prac legislacyjnych nad
zmiana art. 203 KPK podjete zostana dzia-
tania majace na celu kompleksowe uregu-
lowanie zagadnienia obserwacji psychia-
trycznych w sposob, ktory respektowatby
wskazane w wyroku zasady konstytucyj-
ne. Fundacja Helsinska zamierza aktywnie
wtaczy¢ sie w proces przygotowania zmian
do KPK w kwestii stosowania obserwacji
sadowo-psychiatrycznych.

Grzegorz Godlewski
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Uruchomiona zostata nowa strona internetowa Programu Spraw Precedenso-
wych Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Strona dostepna jest pod dotychcza-

sowym adresem:

www.hfhr.org.pl/precedens

Strona zostata przygotowana w technologii Joomla przez Andrzeja Herzberga

z firmy Design-Joomla.

Koniec sprawy
przeciwko Jeronimo

17 lipca 2007 r. prawomocnym
wyrokiem Sadu Apelacyjnego
w Gdansku zakonczyt sie proces
z powodztwa Bozeny Lopackiej
przeciwko Jeronimo Martins
Dystrybucja S.A., wtascicielowi
sieci , Biedronka”. Osoba, ktéra
zapoczatkowata proces zmian
w polskich supermarketach
i szanowania praw pracownikdw,
po ponad 4 lat doczekata sie konca
swojego wtasnego procesu.

Postepowanie w pierwszej instancji
Bozena topacka w latach 2000-2004 by-
ta pracownikiem sklepu sieci ..Biedron-
ka", ktérej wtascicielem jest Jeronimo
Martins Dystrybucja. W dniu 7 marca
2003 r. Bozena topacka wniosta prze-
ciwko pracodawcy powddztwo o zapta-
te 35.000 zt tytutem wynagrodzenia za
prace w godzinach nadliczbowych. Sad
Okregowy w Elblagu wyrokiem z dnia
28 wrzesnia 2004 r. uznat roszczenie po-
wadki za zasadne i zasadzit na jej rzecz
rzeczona kwote. Od powyzszego wy-
roku apelacje ztozyta strona pozwana.
Na tym etapie postepowania do sprawy
przystapita Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka, ktéra w charakterze swoje-
go stanowiska przedstawita niezalezna
opinie prof. Teresy Liszcz. Sad Apelacyj-
ny w Gdansku uchylit wyrok sadu pierw-
szej instancji i przekazat sprawe do po-
nownego rozpoznania.



Bozeny topackiej

Martins

Gtéwnym powodem uchylenia byto
przekroczenie zasady swobodnej oce-
ny dowoddéw. W ocenie Sadu Apelacyj-
nego w pierwszej instancji nie przepro-
wadzono wyczerpujacego postepowania
dowodowego i nie wyjasniono wszystkich
okolicznosci sprawy, co skutkowato roz-
strzygnieciem sprawy bez wystarczaja-
cego oparcia w odpowiednim materiale
dowodowym. Sad Apelacyjny podzielit na-
tomiast w zasadniczej czesci stanowisko
Sadu Okregowego w Elblagu odnosnie
kluczowych dla sprawy problemdw praw-
nych. Sprawa trafita ponownie do Sadu
Okregowego w Elblagu, ktéry w wyroku
z dnia 25 stycznia 2007 r. przyznat Bo-
zenie topackiej 26 tys zt tytutem wyna-
grodzenia za godziny nadliczbowe. Sedzia
Bozena Czarnota, uzasadniajac wyrok
powiedziata, ze mimo zadania przez po-
wodke 35 tys. zt, sad mogt jej przyznac
tylko 26 tys. zt. Wynika to z tego, ze po
trzech latach roszczenia wynikajace ze
stosunku pracy przedawniaja sie.

Sad przyznajac Bozenie topackiej pra-
wo do wynagrodzenia za godziny nadlicz-
bowe stwierdzit, ze czas pracy byt nie-
zgodny z ewidencja, a obsada sklepu byta
zbyt mata, by mogta wykonad wszystkie
obowiazki. Pracownice przetadowywaty
i ciagnety wazacy ponad normy towar na
wozkach recznych, a nie elektrycznych,
a dostawy towardw do sklepdw byty Zle
zorganizowane i spéznione - gtosi wyrok.

Sad przyznat, ze mimo iz topacka ja-
ko kierowniczka sklepu byta odpowie-
dzialna za organizacje pracy, nie mogta
na wtasna reke usprawnic funkcjonowa-

nia placowki. .. Jej przetozony, czyli kie-
rownik rejonu, wiedziat o brakach per-
sonalnych i akceptowat tamanie prawa”
- powiedziata sedzia Czarnota.

Jeronimo Martins Dystrybucja wnio-
sto apelacje od wyroku Sadu Okrego-
wego w Elblagu do Sadu Apelacyjnego
w Gdansku.

Rozprawa przed Sadem
Apelacyjnym w Gdansku

Na rozprawie przed Sadem Apelacyjnym
w Gdansku w dniu 17 lipca 2007 r. stawili
sie petnomocnicy obu stron (mec. Lech
Obara - petnomocnik B. topackiej oraz
mec. Katarzyna Handschuh-Strugalska
- petnomocnik JMD), przedstawiciele
Stowarzyszenia Poszkodowanych przez
Wielkie Sieci Handlowe ,Biedronka”
(m.in. prezes stowarzyszenia - Edward
Gollent] oraz Adam Bodnar - przedstawi-
ciel Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.
W sadzie nie stawita sie B. topacka, jak
rowniez przedstawiciel prokuratury.

Po zreferowaniu sprawy, sad wystu-
chat stanowisk stron, ktére byty zgodne
z dotychczas przedstawionymiwczesniej
pismami procesowymi. Zdaniem pozwa-
nej spotki, Sad Okregowy w Elblagu Zle
wykonat zalecenia Sadu Apelacyjnego
w Gdansku z wyroku 19 stycznia 2005 .,
co uzasadnia przyjecie apelacji. Z kolei
petnomocnik B. topackie] twierdzit, ze
argumenty JMD sa bezpodstawne, a Sad
Okregowy w Elblagu przeprowadzit rze-
telne i kompleksowe postepowanie.

A. Bodnar o$wiadczyt, ze Helsinska
Fundacja Praw Cztowieka w postepowa-
niu przed Sadem Okregowym w Elblagu
skupiata sie gtéwnie na obserwowaniu
rzetelnosci postepowania. Jego zdaniem
postepowanie to nalezy oceni¢ jako rze-
telne, wszechstronne i wrecz wzorcowe.
Swiadczy o tym chociazby liczba rozpraw,
ktére odbyty sie przed tym sadem (kil-
kanascie), ich dtugos¢ (czesto 8-godzin-
nel, a takze zakres zgromadzonego ma-
teriatu dowodowego. Dlatego tez, trudno
zarzuci¢ Sadowi Okregowemu w Elbla-
gu, ze nie przeprowadzit wtasciwego
I petnego postepowania dowodowego,
gdyz wszystkie dowody majace znacze-
nie zostaty przez sad ocenione. Zdaniem
A.Bodnara, po ponad 2,5 rocznym okre-
sie od poprzedniego wyroku Sadu Ape-
lacyjnego w Gdansku nalezatoby uznad,

Adam Bodnar na studenckiej
konferencji dotyczacej Trybunatu
w Strasburgu

20 czerwca 2007 r. Adam Bodnar wy-
stapit na studenckiej konferencji na-
ukowej ,Dziatalnos¢ Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka”, zorgani-
zowanej przez Sekcje Praw Cztowieka
Towarzystwa Biblioteki Stuchaczow
Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego.
A. Bodnar przedstawit dziatalnos¢
Programu Spraw Precedensowych
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
w zakresie prowadzenia spraw przed
Trybunatem w Strasburgu. Konferen-
cja byta ciekawa okazja, aby wymienic
uwagi na temat orzecznictwa Trybu-
natu w sprawach polskich, oraz ro-
li Trybunatu we wspodtczesnej Euro-
pie zamb. Jakubem Wotasiewiczem
oraz dr Michatem Kowalskim. J. Wo-
tasiewicz petni funkcje petnomocnika
Ministra Spraw Zagranicznych przed
Europejskim Trybunatem Praw Czto-
wieka, natomiast M. Kowalski zajmu-
je sie powyzsza problematyka nauko-
wo, takze prowadzac kurs na temat
Europejskiej Konwencji Praw Czto-
wieka na WPIA UJ.

ze sprawa nadaje sie do ostatecznego
rozstrzygniecia.

Po wystuchaniu mdéw koncowych
wszystkich uczestnikéw postepowania,
Sad Apelacyjny w Gdansku ogtosit wy-
rok. Sad uznat, ze argumenty podnie-
sione przez JMD w apelacji sg bezza-
sadne i nie zastuguja na uwzglednienie.
Dlatego oddalit apelacje i uznat wyrok
Sadu Okregowego w Elblagu z 25 stycz-
nia 2007 r. za prawomocny. Jednoczes-
nie zasadzit na rzecz B. topackiej zwrot
kwoty 2.400 zt tytutem zwrotu kosztédw
postepowania apelacyjnego.

W uzasadnieniu ustnym, Sad Apelacyj-
ny w Gdansku stwierdzit, ze sad pierw-
szejinstancji popetnit pewne drobne bte-
dy w wyroku. Zdaniem sadu nie sa one
jednak takiej rangi, aby uzasadniaty przy-
Jjecie apelacjiiwynikaja bardziej z pewnej
niezrecznosci uzytych sformutowan, niz
sg btedem merytorycznym. Natomiast
postepowanie dowodowe przed Sadem
Okregowym w Elblagu ocenit jako kom-
pleksowe i wszechstronne.

Adam Bodnar

jestem szczesliwa”.

Komentarze po wyroku:

Petnomocnik JMD mec. Katarzyna Handschuh-Strugalska zapowiedziata po
rozprawie wniesienie skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego.

Z kolei Bozena topacka oswiadczyta, ze jest juz zmeczona walka z .Biedronka”,
natomiast ma satysfakcje, ze jej sprawa doprowadzita do tak powaznych zmian
w .. Biedronce”. Jak powiedziata ..Gazecie Wyborcze]” - . Trzeba przeciez przy-
znac, ze Biedronka znacznie poprawita warunki pracy. Jesli to dzieki mnie, to
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Stanowisko Fundacji Helsinskiej
W sprawie propozycji zmiany ustawy
o Trybunale Konstytucyjnym

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka ztozyta dnia 9 lipca 2007 r. na rece
Marszatka Sejmu Ludwika Dorna stanowisko w sprawie zgtaszanych
w ostatnim czasie propozycji zmiany ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r.
o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. z 1997 r., Nr 102, poz. 643 ze zm.;

daleko jako: ustawal).

Przedstawione przez HFPC uwagi odno-
sza sie w szczegolnosci do projektu, kto-
rego zatozenia przedstawili 29 czerwca
2007 r. postowie Prawa i Sprawiedliwo-
Sci. Propozycje w nim zawarte budza na-
sze zaniepokojenie z kilku powoddw.

Orzekanie w kolejnosci wptywu
spraw

Projektodawcy wyrazaja postulat, by Try-
bunat Konstytucyjny rozpoznawat sprawy
w kolejnosciich wptywu. Zdaniem HFPC,
tego rodzaju propozycja prowadzi¢ moze
do powaznego ostabienia znaczenia wy-
rokéw wydawanych przez Trybunat. Czas
rozpoznania spraw przez TK ma niekiedy
powazne znaczenie dla stabilnosci syste-
mu prawa. Niektére sposréd kwestiono-
wanych przed Trybunatem regulacji wy-
wotuja bowiem nieodwracalne skutki,
godzace niekiedy bardzo powaznie w pra-
wa i wolnosci jednostki. Odwotujac sie
do przyktadu ustawy z dnia 18 pazdzier-
nika 2006 roku o ujawnianiu informa-
cji o dokumentach organdéw bezpieczen-
stwa panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci
tych dokumentoéw (tzw. ustawa lustracyj-
naJ, proponowana regulacja nakazywaty-
by rozpatrzenie tej sprawy najwczesnie;
za kilkanascie miesiecy, gdy wiekszo$¢
przewidzianych ustawa skutkéw juz by
sie zrealizowata. Co wiecej, gdy dana re-
gulacja swoim zasiegiem obejmuje wie-
le oséb i sytuacji, wéwczas dtugotrwate
oczekiwanie na rozstrzygniecie Trybunatu
powoduje zachwianie bezpieczenstwa ob-
rotu prawnego i brak pewnosci prawa, co
z punktu widzenia praw i wolnosci obywa-
teli jest szczegdlnie niebezpieczne.

Kazda sprawa w petnym sktadzie
Projekt zaktada, ze wszystkie sprawy be-
da rozpoznawane przez petny sktad Try-
bunatu Konstytucyjnego. Dodatkowo, o ile
obecnie petny sktad stanowi co najmniej
dziewieciu sedzidw, to wedle projektowa-
nej regulacji prdg ten zostatby podniesiony
do co najmniej jedenastu sedziow.

Realizacja tej koncepcji bytaby kolejnym
krokiem w strone marginalizacji Trybu-
natu. Obowiazek rozpoznania wszystkich
spraw w petnym sktadzie oznacza przede
wszystkim istotny spadek liczby rozstrzyg-
nie¢ wydawanych przez TK. Obecnie orze-
czenia wydawane w petnym sktadzie na-
leza do rzadkosci, dzieki czemu Trybunat
radzi sobie z coraz wieksza liczba napty-
wajacych don spraw. Zatozenia Projektu
groza natomiast paralizem TK i koniecz-
noscia oczekiwania na rozstrzygniecie
o co najmniej kilkanascie miesiecy dtuzej.
Brak jest przy tym dowodow, ze orzecze-
nia wydawane w sktadzie trzech lub pieciu
Sedziéw sa merytorycznie gorsze i nace-
chowane politycznymi intencjami Sedzidw.
Dla Projektodawcow jest réwniez obojet-
ny fakt, ze szereg spraw rozpoznawanych
przez Trybunat dotyczy jednego badz kil-
ku niezbyt skomplikowanych problemdw
prawnych, ktérych rozstrzygniecie z pew-
noscia nie wymaga badania przez wszyst-
kich Sedziow.

Ponadto, podniesienie liczby sedzidw
tworzacych petny sktad TK poteguje -
w ocenie Fundacji - ryzyko wystapienia
sytuacji, w ktdrej Trybunat w ogéle nie
mégt orzeka¢ w danej sprawie z uwagi
na wytaczenie tak wielu sedziéw, ze ze-
branie petnego sktadu bytoby niemozli-

we. Obawa taka jest tym bardziej zasad-
na, ze wsrod sedziow nie brakuje oséb,
ktore braty udziat w uchwalaniu ustaw
trafiajacych do Trybunatu.

Prezes kadencyjny
Zgodnie z projektem, Prezydent RP bedzie
wybierat Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu
cotrzy lata, a takze sposrdd trzech, a nie
jak dotychczas dwdch kandydatow przed-
stawionych przez Zgromadzenie Ogdlne
Sedziow TK. Jednoczes$nie, mozliwa be-
dzie reelekcja na oba stanowiska.
Wedtug HFPC, znaczace zwiekszenie
wptywu gtowy pafnstwa na obsade stano-
wisk w Trybunale, zdaje sie by¢ przejawem
btednego rozumienia roli Prezydenta ja-
ko .czuwajacego nad przestrzeganiem
Konstytucji” (art. 126 ust. 1 Konstytucji
RPJ. Nie miesci sie w tej roli ogranicza-
nie niezaleznosci i samodzielnosci Try-
bunatu Konstytucyjnego, do jakiego pro-
wadzi omawiana propozycja. Projekt daje
Prezydentowi instrument nacisku na za-
chowanie Sedzidw, poniewaz pozwala mu
znacznie gtebiej niz dotychczas ingerowac
w obsadzanie dwéch kluczowych stano-
wisk w TK. Mato tego, poprzez stworze-
nie mozliwosci reelekcji, otwiera droge do
naciskéw na urzedujacego Prezesa i Wi-
ceprezesa Trybunatu pod grozba odmowy
ponownego wyboru. Brak mozliwosci re-
elekcji Sedziow TK jest obecnie filarem ich
niezaleznosci. Uwazamy, ze zasada ta po-
winna rozciagad sie nie tylko na wybér do
sktadu TK, ale réwniez na procedure wy-
taniania jego Prezesa i Wiceprezesa.
Jezeli intencja Projektodawcéw byto
dazenie do odpolitycznienia Trybunatu,
to proponowane rozwiazania sa do tego
celu catkowicie nieadekwatne. Zmierza-
Ja raczej do faktycznego ubezwtasnowol-
nienia TK i ostabienia mozliwosci kontroli
przezen poczynan wtadzy. Jesli rzeczywi-
Scie zamierzeniem Autordw Projektu by-
to zabezpieczenie Trybunatu przed wpty-
wami politycznymi, winni oni raczej wziac
pod rozwage mechanizm elekcji Sedzidw
TK (zwiekszajac liczbe gtoséw niezbed-
nych do wyboru) badZ zmieniajac sposdb
zgtaszania kandydatéw, czyniac te proce-
dure bardziej przejrzysta i poddana wiek-
szej kontroli opinii publicznej. Tymczasem,
proponowane zmiany nie tylko ida w kie-
runku przeciwnym do pozadanego, ale
réwniez prowadza do ostabienia, a nawet
zmarginalizowania instytucji, ktéra wielo-
krotnie stawiata tame poczynaniom wta-
dzy naruszajacym prawa i wolnosci jed-
nostki. Z naszej perspektywy wydaje sie
to szczegoélnie grozne, dlatego zdecydo-
walismy sie na przedstawienie niniejsze-
go stanowiska.

Petny tekst opinii HFPC zamiesz-
czamy na stronie gtdwnej Fundacji:
www.hfhr.org.pl

Dawid Szescito



Wyrok w sprawie
Rosinski przeciwko Polsce

- zaniedbania panstwa
w sferze planowania przestrzennego

Dnia 17 lipca Europejski Trybunat Praw Cztowieka ogtosit wyrok w
sprawie Rosinski przeciwko Polsce [skarga nr 17373/02). ETPC stwierdzit
naruszenie przez Polske art. 1 Protokotu nr 1 do Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka, chroniacego prawo wtasnosci. Sprawa ujawnia
konsekwencje wieloletnich zaniedban panstwa w sferze planowania

i zagospodarowania przestrzennego.

Sprawa byta prowadzona w ramach PSP
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Pet-
nomocnikiem Jerzego Rosinskiego byt
dr Piotr Ktadoczny, prawnik HFPCz. Try-
bunat zasadzit na rzecz Skarzacego za-
doscuczynienie w wysokosci b tys. euro.

Ktopotliwa inwestycja

W 1965 r. Jerzy Rosifski nabyt dziatke rol-
na na peryferiach Milanéwka. Plan zago-
spodarowania przestrzennego z 1981 r.
zaktadat, ze w odlegtosci ok. 50 metréw
bedzie przebiega¢ obwodnica. J. Rosin-
ski po zakupie dziatki wykonat ogrodze-
nie, linie energetyczna i doprowadzit wo-
de do dziatki. Zamierzat wybudowac¢ na
swojej dziatce dom.

W 1993 r. uchwalono nowy plan zago-
spodarowania przestrzennego, zgodnie
z ktérym obwodnica miata przebiegad
m.in. przez dziatke p. Rosinskiego. Zmia-
ne lokalizacji ttumaczono tym, ze na ob-
szarze poprzednio planowanej obwodni-
cy znajduja sie cieki wodne, ktére musza
by¢ chronione. Mimo zmiany przezna-
czenia gruntu nalezacego do J. Rosin-
skiego, nie otrzymat on odszkodowania,
poniewaz ustawa z 1994 r. o zagospoda-
rowaniu przestrzennym nie przewidywa-
ta zadnej formy rekompensaty z tytutu
niekorzystnych postanowien miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzen-
nego. Poza tym, nie okreslono terminu,
w ktérym maja by¢ zrealizowane inwe-
stycje publiczne. Co wiecej, osiem lat po
uchwaleniu planu, w 2001 r., Wojewoda
Mazowiecki poinformowat, ze ze wzgle-
déw finansowych budowa nie rozpocznie
sie przed rokiem 2010.

Z koncem 2002 r. plan zagospodaro-
wania przestrzennego utracit moc, a wraz
z nim odpadty przeszkody dla realizacji
przez J. Rosinskiego dtugo planowanej
inwestycji. 30 sierpnia 2004 r. J. Rosin-
ski otrzymat pozwolenie na budowe do-
mu jednorodzinnego na nalezacej do nie-
go dziatce.

Dtugotrwata niepewnos¢
W pierwszej kolejnosci Trybunat zauwa-
zyt, ze na sytuacje Skarzacego niekorzyst-

nie wptywata nie tyle sama perspektywa
wywtaszczenia, ile fakt, ze przez wiele lat
pozostawat w niepewnosci, co do przezna-
czenia swojej nieruchomosci. Co gorsza,
pod rzadami ustawy z 1994 r. o zagospo-
darowaniu przestrzennym, nie mozna byto
ubiegac sie o jakiekolwiek odszkodowanie
z tytutu niekorzystnych postanowien miej-
scowego planu zagospodarowania prze-
strzennego uchwalonego przed 1 stycz-
nia 1995 roku.

Nalezy doda¢, ze obowiazywanie prze-
pisow wytaczajacych mozliwos¢ uzyska-
nia rekompensaty byto przez ustawodaw-
ce trzykrotnie przedtuzane, az do roku
2003, kiedy to uchwalono nowa ustawe
o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym. Spowodowata ona utrate mo-
cy planéw uchwalonych przed 1995 r.,
a osobom poszkodowanym przez posta-
nowienia planow przyznata mozliwos¢
ubiegania sie o rekompensate (tzw. ren-
te planistycznal.

Trybunat uznat, ze w opisanym stanie
faktycznym ingerencja w prawo wtasnosci
przystugujace Skarzacemu przekroczyta
ramy wyznaczone Konwencja. W szcze-
gélnosci, niedopuszczalne byto pozosta-
wienie Skarzacego w stanie niepewnosci
codo tego, czy postanowienia planu miej-
scowego zostang wdrozone w rozsadnym
czasie. Poza tym, brak byto podstaw, by
oczekiwad, ze przewidziane w planie in-
westycje doczekaja sie w krotkim cza-
sie realizacji.

Pasmo btedow i zaniedban
Wyrok w sprawie Rosiriski przeciwko Polsce
przynosi szereg istotnych wnioskéw do-
tyczacych probleméw planowania i zago-
spodarowania przestrzennego w Polsce.
Po pierwsze, Trybunat zdaje sobie spra-
we z faktu, ze proces odchodzenia od so-
cjalistycznych porzadkéw w dziedzinie
planowania przestrzennego nastrecza
panstwu wiele trudnosci. Nie zwalniajq
one jednak pafnstwa od poszanowania zo-
bowiazan ptynacych z Konwencji.
Podrugie, niedopuszczalne jest pozo-
stawianie prywatnych wtascicieli w dtu-
goletniej niepewnosci co do ostatecznego

przeznaczenia ich nieruchomosci. Pan-
stwo, prowadzac polityke przestrzenna,
dysponuje szerokim marginesem swo-
body. Nigdy nie moze ona przekraczac
rozsadnych granic. Nawet koniecznos¢
uporania sie z zasztoSciami wyniesionymi
z okresu realnego socjalizmu, nie moze
usprawiedliwia¢ naruszania prawa wtas-
nosci przystugujacego jednostkom.

HFPCz nie ma watpliwosci, ze spra-
wa Jerzego Rosinskiego odstania skut-
ki wieloletnich zaniedban i niedociagnie¢
ze strony panstwa w prowadzeniu polity-
ki przestrzennej. Podobnych spraw jest
zapewne wiecej, poniewaz realizacji in-
westycji celu publicznego (drogi, mosty,
szpitale, etc.) od poczatku transformacji
systemowej w Polsce towarzyszyto dos¢
.swobodne” podejscie panstwa do po-
szanowania prawa wtasnoéci obywateli.
Nie dos¢, ze przez wiele lat odwleka sie
podjecie zaplanowanych inwestycji, pozo-
stawiajac obywateli w niepewnosci co do
przeznaczenia ich wtasnosci, to pozba-
wiano ich jeszcze mozliwoéci dochodze-
nia rekompensaty z tego tytutu. Argument
o wysokich kosztach tego rodzaju inwe-
stycji jest trafny tylko czesciowo, ponie-
waz wielu problemdéw mozna byto uniknag,
gdyby nie zaniedbania i btedy ze strony or-
gandéw administracji. Teraz panstwo mu-
si by¢ gotowe do poniesienia konsekwen-
cji tych niedociagniec.

Na stronie internetowej PSP w dziale
.Aktualnosci” zamieszczamy petny tekst
orzeczenia ETPC w sprawie Rosinski prze-
ciwko Polsce (w jezyku angielskim).

Dawid Szescito

© sxc.hu




Konstytucyjnosc obowiazku wyptacania

Trybunat Konstytucyjny potwierdzit, ze agent po rozwiazaniu umowy agen-
cyjnej moze zadac swiadczenia wyréwnawczego, takze wtedy, gdy rozwia-
zanie umowy nastapito w czasie obowiazywania normy kodeksu cywilnego
wprowadzajacej obowiazek swiadczenia wyrownawczego. Wyrok Trybuna-
tu oznacza mozliwosc¢ kontynuowania procesow o Swiadczenia wyrownaw-
cze bytych agentow przeciwko ING Nationale-Nederlanden.

17 lipca 2007 r. Trybunat Konstytucyjny
rozpoznat pytanie prawne Sadu Okre-
gowego w Warszawie dotyczace umowy
agencyjnej. TK orzekt, ze art. 2 ust. 21 3
ustawy z dnia 26 lipca 2000 r. o zmianie
ustawy - Kodeks cywilny (dalej ,Ustawa”)
jest zgodny z art. 2, art. 20 i art. 22 Kon-
stytucji . W pozostatym zakresie TK po-
stanowit umorzy¢ postepowanie.

Zdaniem Sadu Okregowego w Warsza-
wie Ustawa naruszata konstytucyjna za-
sade lex retro non agit. Obejmowata ona
bowiem réwniez umowy agencyjne, kto-
re zostaty zawarte w poprzednim stanie
prawnym. Ponadto z tekstu Ustawy mia-
to nie wynikac, za jaki okres dziatalnosci
agenta miatoby przystugiwac Swiadczenie.
Zdaniem Sadu Okregowego w Warsza-
wie, takie uregulowanie byto dodatkowo
sprzeczne z zasada przyzwoitej legislaciji,
a takze - poniewaz godzi w tre$¢ uksztat-
towanych zgodnie z wola podmiotéw sto-
sunkdéw gospodarczych - narusza swo-
bode dziatalnosci gospodarczej.

W sprawie Fundacja ztozyta opinie
przyjaciela sadu przygotowana przez

Kancelaria Dewey Ballantine pod-
jeta sie reprezentacji pro bono Do-
minika M., policjanta zwolnionego ze
stuzby ze wzgledu na zarazenie wi-
rusem HIV. Dr Matgorzata Bednarek
wraz ze swoimi wspotpracownika-
mi apl. tukaszem Gorkiem oraz
apl. Agnieszka Zelek przygotowuja
obecnie pisma procesowe oraz pro-
wadza kompleksowe badania na te-
mat dyskryminacji oséb zarazonych
wirusem HIV w réznych stuzbach
mundurowych i innych zawodach.

W sprawie Dariusza Szweda wyda-
ny zostat wyrok nakazowy w zwiaz-
ku z organizacja przez niego spon-
tanicznego zgromadzenia. Dariusz
Szwed wnidst sprzeciw od tego wyro-
ku, w zwiazku z czym sprawa zostanie
przekazana do rozpoznania na roz-
prawie. Adw. Katarzyna Woroszylska
zadeklarowata reprezentowanie D.
Szweda w dalszym postepowaniu.

dr Ulricha Ernsta, dr Adama Bodnara
oraz Marcina Rozmusa. W opinii wskaza-
no, ze brzmienie kwestionowanych prze-
piséw nie budzi watpliwosci i zwrdécenie
sie do TK z pytaniem prawnym nie byto
konieczne, aby $wiadczenia wyréwnaw-
cze mogty by¢ przyznane.

TK nie podzielit stanowiska Sa-
du Okregowego w Warszawie. Zauwa-
zyt, ze Ustawa wprowadzita zasadnicze
zmiany przepiséw dotyczacych umowy
agencyjnej — umozliwita agentowi zadad
Swiadczenia wyréwnawczego po rozwia-
zaniu umowy agencyjnej. Ustawa stano-
wi, ze do umoéw agencyjnych zawartych
przed dniem wejscia w zycie nowelizacji
(9 grudnia 2001 r.) stosuje sie przepisy
dotychczasowe z zastrzezeniem, ze do
umow agencyjnych trwajacych 9 grud-
nia 2001 r. Ustawa znajduje zastosowa-
nie po uptywie roku od dnia jej wejscia
w zycie. TK podkreslit, ze przepisy Usta-
wy dotyczace Swiadczenia wyrdwnaw-
czego stosuje sie tylko do umaéw, ktdre
rozwiazano po uptywie rocznego termi-
nu przewidzianego w ustawie zmieniaja-
cej. Umowa agencyjna w zwiazku z ktdéra
Marek K. (jego sprawy dotyczyto pyta-
nie prawne) dochodzi zaptaty $wiadcze-
nia wyréwnawczego, zostata rozwiaza-
na 9 maja 2002 r., a zatem juz po uptywie
terminu okreslonego w ustawie. Zdaniem
TKrozwiazanie umowy nastapito w cza-
sie obowiazywania normy wprowadzaja-
cej obowiazek $wiadczenia wyréwnaw-
czego. Nawet wiec wtedy, gdy watpliwosci
interpretacyjne dotyczace czasowego za-
kresu obowiazywania kwestionowanych
przepiséw bytyby uzasadnione, to suge-
rowane przez sad watpliwosci co do cza-
sowego zakresu obowiazywania zmian
w regulacji dotyczacej umowy agencyjnej
nie istnieja. Dlatego TK uznat, ze zarzut
nie dziatania prawa wstecz jest bezza-
sadny - zgodzit sie z opiniami uczest-
nikow postepowania - przedstawiciela
Sejmu RP i Prokuratora Generalnego,
ze przepisy Ustawy nie maja charakte-
ru retroaktywnego. W ocenie TK nie ma
ponadto podstaw do réznorodnych moz-
liwosci interpretacyjnych zaskarzonych
przepiséw, nieprawidtowego okresle-
nia vacatio legis oraz twierdzenh o bra-
ku dookreslonosci sposobu wyliczania
Swiadczen wyréwnawczych. To ostatnie

wynika w szczegdlnosci z orzeczenia Eu-
ropejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci
C-465/04 Honyvem.

Rozstrzygniecie TK ma bezposredni
wptyw na objeta Programem Spraw Pre-
cedensowych sprawe Walentyny D., ktéra
dotyczy praktyk stosowanych przez ING
Nationale-Nederlanden. ING N-N od-
mawia wyptacania agentom naleznych
Swiadczen wyréwnawczych, ktérych za-
daniem jest zrekompensowanie przejecia
przez firme ubezpieczeniowa zdobytych
klientéw. Wskutek takiej praktyki, zaktad
ubezpieczen przejmuje klientéw zdobytych
przez agenta, a pozbywa sie kosztéw pro-
wizji odnowieniowych agenta. Do Funda-
cji zwracito sie kilka osdéb skarzacych sie
na te praktykii dochodzacych $wiadczen
wyrdéwnawczych w sadach. Zatozyty one
takze Stowarzyszenie Oséb Poszkodowa-
nych przez ING Nationale Nederlanden
(http://poszkodowaniing.com). Fundacja
zdecydowata sie wybrac¢ sprawe Walenty-
ny D. jako sprawe pilotazowa. Wspotpra-
ce z Fundacja przy prowadzeniu sprawy
podjeta kancelaria Kochanski Brudkow-
skiiWspolnicy. Fundacja jest obserwato-
rem w kilku innych postepowaniach prze-
ciwko ING N-N. Postepowania te (w tym
w sprawie Walentyny D.) zostaty jednak
zawieszone przez Sad Okregowy w War-
szawie, wtasnie ze wzgledu na zadanie
pytania prawnego przez Sad Okregowy
w Warszawie. W zwiazku z wyrokiem TK
postepowania powinny zosta¢ wznowione.

Rozstrzygniecie TK powinno ostatecz-
nie rozwigzac¢ problem wyptaty $wiadczen
wyrdwnawczych, usunaé watpliwosci do-
tyczace zasad ich przyznawania i umozli-
wi¢ uzyskanie przez bytych agentéw ING
N-N naleznych im $wiadczen.

Maciej Bernatt

Adw. Vahe Grigoryan z Armenii we
wrzeséniu 2007 r. rozpocznie 3-mie-
sieczny staz w PSP w ramach pro-
jektu ,Litygacja strategiczna w potu-
dniowym Kaukazie” realizowanym we
wspoétpracy z Netherlands Helsinki
Committee. V. Grigoryan jest adwoka-
tem i obronca praw cztowieka. Ukon-
czyt Uniwersytet w Erewaniu i od tego
czasu pracuje jako prawnik. Za swoja
dziatalnos¢ na rzecz praw cztowieka
- w tym ochrone os6b bezprawnie wy-
wtaszczanych - byt represjonowany,
spedzit trzy miesiace w wiezieniu.

Aysel Allaherdiyeva z Azerbejdzanu
w pazdziernku 2007 r. rozpocznie rocz-
ny staz w Fundacji Helsinskiej (w tym
potroczny w PSP). Aysel ukonczyta
prawo w Baku oraz roczne studia po-
dyplomowe w zakresie praw cztowie-
ka w Essex University. Przez wiele lat
dziatata w azerskich organizacjach



Odpowiedzialnosc
za zniestawienie
na forum internetowym

W jakim zakresie i kto odpowiada za naruszenia prawa wynikajace z postow
autorstwa osadb trzecich? Czy nalezy rejestrowac dzienniki internetowe? Swo-
je stanowisko w tych kwestiach Fundacja przedstawita Sadowi Okregowemu
w Stupsku w apelacji sporzadzonej dla Leszka Szymczaka, administratora
forum internetowego na stronie www.gazetabytowska.pl. od wyroku Sa-
du Rejonowego w Stupsku z 7 marca 2007 r. (sygn. akt |l 342/06), w ktérym
zostat uznany za winnego wydawania dziennika internetowego bez rejestra-
cji oraz nieumyslnego dopuszczenia do opublikowania materiatu prasowego

zawierajacego znamiona przestepstwa.

Leszek Szymczak jest wydawca i redakto-
rem ..Gazety Bytowskie]". Dziatalnos¢ pis-
ma wznowit dnia 1 maja 2004 r., po dtuzszej
przerwie, ale tylko w formie internetowe;.
Poprzednia rejestracja, na wersje druko-
wana, wygasta, a rejestracja dziennika in-
ternetowego nastapita dopiero 9 sierpnia
2006 . Z kolei 19 listopada 2004 r. L. Szym-
czak opublikowat w swoim serwisie ar-
tykut pt. .Komornik i prokurator”, w kté-
rym relacjonowat postepowanie przeciwko
mieszkancowi Bytowa, oskarzonemu o na-
ruszenie nietykalnosci osobistej komor-
nika podczas petnienia przez tego ostat-
niego czynnosci stuzbowych. W Swietle
relacji oskarzenie byto bezpodstawne, co
potwierdzit prawomocnie sad (artykut do-
stepny pod adresem http://gby.pl/news/
komornik_i_prokurator/). Informacje
niekorzystne dla tego samego funkcjona-
riusza pojawiaty sie jeszcze kilkakrotnie
w materiatach autorstwa L. Szymczaka.

pozarzadowych. Jej staz bedzie fi-
nansowany przez Open Society In-
stitute w ramach programu Interns-
hip Initiative.

W maju oraz czerwcu 2007 r. stazystami
w PSP byli studenci prawa pochodza-
cy ze Stowacji oraz Niemiec - Andrea
Ferjencikova oraz Nils Moenkend-
iek. Praktyka byta dla nich uzupet-
nieniem studiéw prawniczych na WPIiA
UW w ramach programu Erasmus.

Kancelaria Wardynski i Wspélnicy pod-
jeta sie reprezentacji pro bono trzech
zwolnionych z Polskiego Radia S.A.
kobiet. Zachodzi podejrzenie, ze przy-
czyna zwolnienia byta m.in. dyskrymi-
nacja ze wzgledu na wiek. Nad powodz-
twami poszkodowanych kobiet pracuja
prawnicy kancelarii - adw. Dominika
Stepinska-Duch, dr Szymon Kubiak
oraz apl. Marta Waledziak.

Czytelnicy strony wyrazali swoje opinie
w dziale forum.

Zgodnie z wyrokiem wydanym przez
Sad Rejonowy w Stupsku, L. Szymczak
wydawat w Bytowie internetowy dzien-
nik pod nazwa GazetaBytowska.pl bez
rejestracji, co stanowi czyn zabroniony
zart. 45 Prawa prasowego (postepowa-
nie umorzono wobec znikomej szkodli-
woéci spotecznej), a takze dopuscit sie
czynu zabronionego z art. 49a Prawa
prasowego w ten sposéb, ze ,w okresie
od 21 marca 2005 r. do co najmniej 8 lip-
ca 2005 r. w Bytowie, jako redaktor Ga-
zety Bytowskiej.pl nieumyslnie dopuscit
do opublikowania materiatu prasowe-
go zawierajacego znamiona przestep-
stwa polegajacego na publicznym na-
wotywaniu do popetnienia wystepkdw
uszkodzenia ciata Wojciecha (...] [D., ko-
mornika] poprzez zaniechanie usuniecia
postow z forum dyskusyjnego w/w gaze-
ty autorstwa nieustalonych oséb” [poste-
powanie warunkowo umorzono na rocz-
ny okres proby).

Wydawanie dziennika bez rejestracji

Zgodnie z art. 45 Prawa prasoweqo, ten,
kto wydaje dziennik, czyli rodzaj prasy, bez
rejestracji podlega grzywnie albo karze
ograniczenia wolnosci. Zdaniem Funda-
cji, istnieja uzasadnione watpliwosci co do
moznosci kwalifikacji stron internetowych
Jako prasy w rozumieniu prawa. Prasa sa
publikacje periodyczne, a nie jest jedno-
znaczne, czy serwis oskarzonego dzia-
ta w oparciu o schemat, raméwke czy sy-
stem. Ponadto, strona internetowa nie jest
- przynajmniej co do zasady - przekazem
za pomoca dzwieku i obrazu, czyli forma
dziennika alternatywna do ..druku”. Strona
www cechuje sie interaktywnoscia, funk-
cjonuje na zasadzie ciagtej wymiany infor-
macji i polecen miedzy ustugodawca réz-
nych ustug internetowych a ustugobiorca.
Z kolei znajdujace sie w opisie czynu z art.
45 pojecie ,wydawania” dotyczy, zdaniem
czesci doktryny, wprowadzenia do obrotu

© Bartosz Kitowski; kartuzy.info

nosnikdw materialnych inkorporujacych
informacje (weziej: drukéw).

Fundacja w apelacji zarzucita organom
procesowym rozszerzanie zakresu krymi-
nalizacji poprzez wyktadnie celowosSciowa
przepisoéw karnych (definicji dziennikal, co
jest sprzeczne zzasada nullum crimen si-
ne lege certa et strictawynikajaca z art. 42
ust. 1 Konstytucji RP. Jednoczesnie, pomi-
niecie wyzej przedstawionych uwag przez
sad uzasadnia zarzut, ze doszto do roz-
strzygniecia nie dajacych sie usuna¢ wat-
pliwosci przy interpretacji prawa na nieko-
rzy$¢ oskarzonego, sprzeczne art. Sust. 2
Kodeksu postepowania karnego.

Fundacja wskazata, ze sad winien da-
zy¢ do dostosowania prawa jako wyrazu
woli, preferencji i zamierzen aktualnego
w danym czasie prawodawcy do aktual-
nych warunkoéw kulturowych. Dzi$ pra-
wodawca krajowy, jak i Wspélnota Euro-
pejska, zabiegaja o .uinternetyzowienie”,
zwalczaja .wykluczenie cyfrowe” [m.in.
poprzez komputeryzacje szkét, informa-
tyzacje administracji publicznej, prawna
regulacje handlu elektronicznego). Sad
Rejonowy w Bytowie orzekt pod prad te-
go kierunku rozwoju. Brak uwzglednienia
specyfiki komunikacji internetowej, m.in.
dajacej wieksze mozliwosci korzystania
z wolnosci wypowiedzi, bedzie skutko-
wat pozostawieniem bez odpowiedzi py-
tan o charakter prawny np. blogéw two-
rzonych przez politykdw, funkcjonariuszy
publicznych czy dziennikarzy - oraz przez
tych, ktérzy dotychczas nie funkcjonowa-
liw przestrzeni publicznej, czyli miliondw
.zwyktych” internautéw. Godzi to w pew-
nos¢ prawa i wolnos¢ wypowiedzi.
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Zniestawienie na forum

Drugim zarzutem wobec oskarzonego by-
to nieumyslnie dopuszczenie do opubliko-
wania materiatu prasowego zawierajace-
go znamiona przestepstwa (art. 49a Prawa
prasowego). W tym zakresie Fundacja prze-
de wszystkim wskazuje jako wtasciwa pod-
stawe prawna oceny zachowania oskarzo-
nego dyrektywe o handlu elektronicznym
(2000/31/WE, Dyrektywa) oraz ustawe
o Swiadczeniu ustug droga elektroniczna
(Dz.U.02.144.1204 ze zm., zwana dalej . Usta-
wa"). Sad | instancji bez uzasadnienia, mil-
czaco, odmowit zastosowania tych aktow.

Ustawa stanowi lex specialis nie tylko
wobec Kodeksu cywilnego i Kodeksu kar-
nego, ale takze wobec Prawa prasowego.
Nieumyslno$¢ zachowania przypisanego
oskarzonemu wytacza jego odpowiedzial-
nos$¢ na gruncie Ustawy. Zgodnie z nia nie
ponosi odpowiedzialnosci za przechowy-
wane dane ten, kto [np. prasa) udostepnia-
jac zasoby systemu teleinformatycznego
w celu przechowywania danych [np. wpiséw
na forum) przez ustugobiorce (np. aktyw-
ny, wypowiadajacy sie, uzytkownik forum),
nie wie 0 bezprawnym charakterze danych
lub zwiazanej z nimi dziatalnosci, a w ra-
zie otrzymania urzedowego zawiadomie-
nia (np. postanowienia zabezpieczajacego
wydanego przez sad) lub uzyskania wiary-
godnej wiadomosci [np. od osoby uwaza-
jacej sie za zniestawiona) o bezprawnym
charakterze danych lub zwiazanej z nimi
dziatalnosci niezwtocznie uniemozliwi do-
step do tych danych.

Dyrektywa i Ustawa reguluja zasady
odpowiedzialnosci ustugodawcy interne-
towego w zaleznosci od rodzaju dziatalno-
Sci ustugodawcy. W dopuszczonym przez
Wspolnote Europejska modelu prowadze-
nia forum przez administratora aktywnosc

tego ostatniego sprowadza sie w zasadzie
tylko do dbania o poprawne funkcjonowa-
nie ustugi. W opinii Fundacji, ewentualny
status redakgji, redaktoréw i dziennika-
rzy moze wiazac sie tylko z publikacjami
internetowymi spetniajacymi cechy prasy
i wtedy, przyktadowo, umozliwia¢ ochrone
tajemnica dziennikarska tych uzytkowni-
kéw forum, ktérych wypowiedzi, w poro-
zumieniu z nimi, dziennikarz wtaczyt do
materiatu prasowego.

Nadmierne restrykcje natozone na
uzytkownikow for bezposrednio lub po-
Srednio - przez restrykcje na ustugodaw-
céw ustug technicznych, pozwalajacych
uzytkownikom internetu wykonywac swo-
bode wypowiedzi - stoja w sprzeczno-
Sci z zasada proporcjonalnosci. Weryfi-
kacja postow przed ich udostepnieniem
na forum moze by¢ tez uznana za cenzu-
re prewencyjna w rozumieniu art. 54 ust.
2 Konstytucji.

Formutowanie oskarzen przeciwko ad-
ministratorom for moze by¢ przedmiotem
zarzutu naduzycia regulacji prawnokarnej
stanowiacej nieproporcjonalne ogranicze-
nia wolnosci wyrazania pogladéw oraz po-
zyskiwania i rozpowszechniania informa-
cji za pomoca stron internetowych przez
wszczynanie postepowan karnych prze-
ciwko dostawcom ustug opartych na myl-
nej intuicji organdéw $cigania co do zaist-
nienia bezprawnych informacji/pogladdw,
ktdra to intuicja nie jest wystarczajaco we-
ryfikowana ani w postepowaniu przygoto-
wawczym, ani sadowym przeciwko ustu-
godawcom.

Zdaniem Fundacji, Dyrektywa i Ustawa,
a takze zasada podlegania odpowiedzialno-
Scikarnej tylko na podstawie precyzyjnych
przepiséw rangi ustawowej, wykluczaja
wydanie na ustugodawce wyroku z warun-
kowym zawieszeniem wykonania kary bez
wskazania konkretnych obowiazkéw w ra-
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mach okresu prébnego. Fundacja odwo-
tata sie w tym zakresie takze do wniosku
Rzecznika Praw Obywatelskich skierowa-
nego Trybunatu Konstytucyjnego, w ktd-
rym kwestionuje on zgodnos$¢ art. 755 par.
2 KPC [zabezpieczenie powddztwa w spra-
wach .prasowych”] z Konstytucja.

Przed ztozeniem apelacji, ale w innej
sprawie, wtasciciel ,Gazety Bytowskiej”
zostat wezwany do wydania sadowi nu-
meru IP uzytkownika forum (postanowie-
nie Sadu Rejonowego w Bytowie Il Wydziat
Rodzinny i Nieletnich z 24 kwietnia 2007 r.).
Fundacja przygotowata zazalenie na po-
stanowienie, podnoszac m.in., ze skutkiem
bezpodstawnych zadan ujawnienia danych
internautow bedzie presja wywierana na
wypowiadajacych sie, sktaniajaca ich do
zaprzestania wykonywania swych wolno-
Sciwyrazania pogladéw oraz pozyskiwania
I rozpowszechniania informacji, w szcze-
golnosci zwiazanych z krytyka wtadz pub-
licznych. Minimalna gwarancja koniecznej
ochrony anonimowosci uzytkownikdw in-
ternetu bedzie zdaniem Fundacji szczegé-
towe uzasadnianie postanowien i wydawa-
nie takich decyzji w ostatecznosci.

Pomoc L. Szymczakowi S$wiadczona jest
we wspdtpracy z Piotrem ,Vagla” Waglow-
skim z portalu vagla.pl i Centrum Moni-
toringu Wolnosci Prasy.

Jacek Kowalewski
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» dr Adam Bodnar - Koordynator PSP;
adiunkt w Zaktadzie Praw Cztowieka WPIA UW.
» Dorota Pudzianowska - prawnik,
socjolog; doktorantka w Katedrze Prawa

i Postepowania Administracyjnego WPiA UW.
» Maciej Bernatt - doktorant w Zaktadzie
Europejskiego Prawa Gospodarczego Wydziatu
Zarzadzania UW, absolwent stosunkéw
miedzynarodowych UW.

» Kanstantsin Dzehtsiarou - prawnik,
stazysta z ramienia Open Society Institute.

» Michat Zidtkowski - student Kolegium MISH.
» Dawid Szescito - student Kolegium MISH.
» Grzegorz Godlewski - student WPIiA UW.
» Jacek Kowalewski - student WPiA UW.
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