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Na podstawie art. 5 ust. 1 i art. 16 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198, z pézn. zm.) w zw. z art. 10 ea
ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekst jednolity Dz.U. Nr 7 poz. 39 z
pézn. zm.) iw zw. z art. 104 § 1 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071, z p6zn. zm.),
po rozpatrzeniu wniosku Helsinskiej Fundacji Praw Cziowieka z dnia 1 czerwca 2009 r. o

udostepnienie informac;ji publiczne;j,

odmawiam udostepnienia wnioskowanej informacji publicznej.

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 14 kwietnia 2009 r. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka wystgpita
do Szefa ABW, powotujac sie na przepis art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), o udostepnienie

informacji w nastepujacym zakresie:

1) dokfadnej liczby wnioskéw Szefa ABW o zarzadzenie kontroli operacyjnej skierowanych
do sadu na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676 ze zm.) dalej zwang
~ustawg o ABW oraz AW", w okresie od dnia 1 lipca 2002 r. do 31 marca 2009 r. z podziatem

na poszczegolne lata;

2) doktadnej liczby postanowien Sgdu Okregowego w Warszawie o zarzadzeniu kontroli
operacyjnej wydanych na podstawie art. 27 ust. 1 w zw. z art. 27 ust. 2 ustawy o ABW oraz
AW, w okresie od dnia 1 lipca 2002 r. do 31 marca 2009 r. z podziatem na poszczegdine

lata;



3) doktadnej liczby postanowieh o zarzadzeniu kontroli operacyjnej w przypadkach
niecierpigcych zwioki wydanych przez Szefa ABW na podstawie art. 27 ust. 3 zd. 1 ustawy o
ABW oraz AW, w okresie od dnia 1 lipca 2002 r. do 31 marca 2009 r. z podziatem na
poszczegdine lata

4) doktadnej liczby postanowien Sadu Okregowego w Warszawie o odmowie udzielenia
zgody na zarzadzenie kontroli operacyjnej, o ktérych mowa w art. 27 ust. 3 zd. 2 ustawy o
ABW oraz AW, w okresie od dnia 1 lipca 2002 r. do 31 marca 2009 r. z podziatem na

poszczegolne lata;

5) doktadnej liczby polecen Szefa ABW o wstrzymaniu kontroli operacyjnej oraz
protokolarnym, komisyjnym zniszczeniu materiatdw zgromadzonych podczas jej stosowania,
wydanych na podstawie art. 27 ust. 3 zd. 2 ustawy o ABW oraz AW, w okresie od dnia 1

lipca 2002 r. do 31 marca 2009 r. z podziatem na poszczegdine lata;

6) doktadnej liczby wnioskdéw o przedtuzenie czasu trwania kontroli operacyjnej na czas nie
dtuzszy niz kolejne 3 miesigce, skierowanych przez Szefa ABW i stwierdzonych przez Sad
Okregowy w Warszawie na podstawie art. 27 ust. 8 ustawy o ABW oraz AW, w okresie od

dnia 1 lipca 2002 r. do 31 marca 2009 r. z podziatem na poszczegodline lata;

7) dokfadnej liczby wnioskéw o przedtuzenie czasu trwania kontroli operacyjnej na czas
oznaczony skierowanych przez Szefa ABW i zatwierdzonych przez Sad Okregowy w
Warszawie na podstawie art. 27 ust. 9 ustawy o ABW oraz AW, w okresie od dnia 1 lipca

2002 r. do 31 marca 2009 r. z podziatem na poszczegoine lata.

Dyrektor Departamentu Postepowan Karnych ABW pismem z dnia 14 maja 2009 r.
udzielit wnioskujacemu odpowiedzi, iz z uwagi na ograniczenia prawne wynikajace z
przepiséw ustawy o ABW oraz AW oraz ustawy z dnia 22 stycznia 1999 i. o ochronie
informacji niejawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 196, poz. 1631 ze zrm.), brak jest

mozliwosci udostepnienia Fundacji zadanych przez nig informaciji.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka w dniu 1 czerwca 2009 r. ponownie wystapita do
Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego z wnioskiem o udostepnienie tych samych
danych dotyczacych prowadzonych przez Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego
czynno$ci operacyjno - rozpoznawczych prowadzonych w formie kontroli operacyjnych,
podnoszac, ze odmowa udzielenia informacji nie zostata dokonana w formie decyzji

administracyjnej.



W dniu 15 lipca 2009 r. Fundacja wezwata Szefa ABW do usunigcia naruszenia
prawa, a nastepnie w dniu 14 wrzesnia 2009 r. wniosta skarge do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie na bezczynnos¢.

W odpowiedzi na skarge Szef ABW wnidst o oddalenie skargi i wskazat, ze zadana
przez Helsinskg Fundacje Praw Czlowieka informacja nie jest informacjg publiczng w

rozumieniu ustawy o dostepie do informac;ji publiczne;.

Wyrokiem z dnia 12 stycznia 2010 r., sygn. akt Il SAB/Wa 152/09 Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie uznat skarge za zasadng i zobowigzat Szefa ABW do

rozpatrzenia wniosku Fundac;ji z dnia 1 czerwca 2009 r. o udzielenie informacji publicznej.

Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu skargi kasacyjnej wniesionej przez
Szefa ABW wyrokiem z dnia 7 lipca 2010 r. sygn. akt | OSK 592/10 uchylit zaskarzony wyrok
i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania, wskazujac w uzasadnieniu, iz Sad | instanciji
nie zajat sie istotg sprawy, ktérg byto wyjasnienie, czy zgdane informacje sg informacjami

publicznymi.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie wyrokiem z dnia 10 listopada 2010 r.
w sprawie sygn. akt I SAB/Wa 279/10 zobowigzat Szefa ABW do rozpatrzenia wniosku
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka z dnia 1 czerwca 2009 r., wskazujac, iz informacje
objete wnioskiem posiadajg przymiot informacji publicznej, a Szef ABW jako centralny organ
administracji rzadowej, jest zobowigzanym w $wietle ustawy o dostepie do informacji
publicznej podmiotem do udostepnienia informaciji publicznej bedacej w jego posiadaniu.

Szef ABW po rozpoznaniu wniosku z dnia 14 kwietnia 2009 r. o udzielenie informac;ji
publicznej we wskazanym wyzej zakresie zwazyt, co nastepuije:

Na wstepie nalezy wskaza¢, iz rozpoznanie przedmiotowego wniosku musi nastgpi¢ z
uwzglednieniem stanu prawnego obowigzujacego w dacie jego rozpoznania. Powoduje to
koniecznos¢ uwzglednienia przepiséw nowej ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie
informacji niejawnych (Dz.U. Nr 182 poz. 1228), dalej zwang ustawq o.i.n. oraz zmiany
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (tekst jednolity Dz.U. Nr 7 poz. 39 z pdzn.
zm.) polegajacej na dodaniu przez art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o zmianie
ustawy- Kodeks postepowania karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. Nr 53, poz.
273) art.10 ea ust. 1, ktéry w ust. 1 stanowi, ze Prokurator Generalny przedstawia Sejmowi i
Senatowi jawng roczng informacje o tgcznej liczbie os6b, wobec ktérych zostat skierowany
wniosek o zarzadzenie kontroli i utrwalania rozméw lub wniosek o zarzgdzenie kontroli

operacyjnej, ze wskazaniem liczby oséb, co do ktérych:



1) sad zarzadzit kontrole i utrwalanie rozmoéw lub kontrole operacyjna,

2) sad odmoéwit zarzadzenia kontroli i utrwalania rozméw lub kontroli operacyjne;j,

3) wniosek o kontrole operacyjng nie uzyskat zgody prokuratora,
z wyszczegolnieniem liczby oséb w wymienionych kategoriach, co do ktérych o kontrole
operacyjna wnioskowat organ Policji.

Podstawa prawng udostepnienia informacji publicznej jest art. 4 ust. 1 ustawy o
dostepie do informacji publicznej, ktéry stanowi, ze wtadze publiczne oraz inne podmioty
wykonujgce zadania publiczne obowigzane sg do udostepnienia informacji publiczne;.
Jednoczesnie ustawodawca w art. 5 ust. 1 cytowanej ustawy dokonat ograniczenia w
zakresie ich udostepnienia wskazujac, iz prawo do dostepu do informacji publicznej podlega
ograniczeniu w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach ustawy o ochronie
informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych. Wynika, z
tego, ze przepisy o ochronie informacji niejawnych i przepisy innych ustawowo chronionych
tajemnic majg charakter lex specialis sg wiec stosowane na zasadzie pierwszenstwa i tym
samym wytaczajg dostep do informacji publicznej.

W ocenie Szefa ABW, informacje o udostepnienie ktdrych zwrécita sie Fundacja, a
przede wszystkim ich zakres, stanowia, w Swietle nowej ustawy o.i.n., tajemnice oznaczong
klauzulg ,poufne”, a w niektérych przypadkach nawet kiauzulg ,tajne”. Niewatpliwie nowa
ustawa o.i.n. nie zawiera juz zatgcznika w postaci wykazu rodzajow informacji niejawnych,
ktére moga stanowi¢ tajemnice oznaczong klauzulg ,tajne” lub ,$cisle tajne”, niemniej jednak
szerokie i opisowe definicje informacji, stanowigcych tajemnice zawarte w art. 5 nowej
ustawy o.i.n. pozwalajg na zakwalifikowanie informacji objetych wnioskiem, jako informacji
niejawnych o odpowiedniej klauzuli ,poufne czy tez ,tajne”.

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ réwniez uwage na art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja
2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (tekst jednolity
Dz.U. z 2010 r. Nr 29, poz. 154, z p6zn. zm.), ktdry stanowi, iz w zwigzku z wykonywaniem
swoich zadan Agencje zapewniajg ochrone $rodkéw, form i metod realizacji zadan,
zgromadzonych informacji oraz wtasnych obiektéw i danych identyfikujacych funkcjonariuszy
tych Agencji. Takimi zgromadzonymi danymi sg, w ocenie organu, miedzy innymi dane
dotyczace liczby wnioskow i zarzadzeh Szefa ABW oraz postanowien Sadu w zakresie
prowadzonych kontroli. Warto w tym miejscu dodatkowo przywotaé rowniez rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2002 r. w sprawie sposobu dokumentowania
prowadzonej przez Agencje Bezpieczeristwva Wewnetrznego kontroli operacyjne;,
przechowywania | przekazywania wnioskéw | zarzgdzen oraz przechowywania,
przekazywania, przetwarzania i niszczenia materiatow uzyskanych podczas stosowania tej
kontroli (Dz.U Nr 173, poz. 1414) dalej zwanym rozporzadzeniem, z ktérego wynika miedzy
innymi, iz rejestry postanowien, pisemnych zgdd, zarzadzen i wnioskéw dotyczgcych kontroli
operacyjnej, o ktérych mowa w par. 3 rozporzadzenia, sg oznaczone klauzulg tajnosci.

Wsrod zakresu danych jakie widnieja w rejestrach wystepuje liczba porzadkowa, a wiec
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dokfadna liczba wnioskow i zarzadzeh Szefa ABW oraz postanowieh Sadu, ktérych dotyczy
wniosek Fundacji o udostepnienie informacji publiczne;.

Dane objete wnioskiem stanowig zatem integralng cze$¢ prowadzonych rejestrow, ktére sg
oznaczone klauzula tajnosci i nie mozna ich wyodrebnié, nie naruszajgc przepisdéw ustawy
o.i.n.

Podstawowg zatem przestankg odmowy informacji objetych wnioskiem jest to, iz
stanowig one tajemnice prawnie chroniong o, ktérej mowa w art. 5 ust 1 ustawy o dostepie
do informac;ji publicznej.

Kolejnym argumentem stanowigcym podstawe odmowy udostepnienia wnioskowanych
informacji jest nowy przepis wprowadzony w 2011 r. do ustawy o prokuraturze, a mianowicie
art.10 ea tejze ustawy, ktérego przy rozpoznaniu przedmiotowego wniosku nie mozna
pominaé. Tres¢ przywotanej regulacji wskazuje bowiem w jakim zakresie dane statystyczne
dotyczace liczby wnioskéw o zarzadzenie kontroli operacyjnej, w tym co do ktérych Sad
zarzgdzit kontrole operacyjna, odméwit zarzadzenia, jak réowniez wnioskéw o kontrole
operacyjng ktoére nie uzyskaly zgody prokuratora, stanowig informacje jawng podlegajaca
ujawnieniu i kto jest uprawniony do ich przedstawienia. Z przepisu tego wprost wynika, iz
tylko faczne (zbiorcze) udostepnienie liczby wskazanych wyzej danych tj. danych
obejmujacych wszystkie stuzby, z wyjatkiem Policji, uprawnionych do stosowania kontroli
operacyjnej, stanowi informacje jawna. Tym samym, informacje statystyczne dotyczace
kontroli operacyjnej posiadane przez poszczegdlne stuzby stanowia informacje klauzulowane
w Swietle ustawy o.i.n., a zatem korzystajg z ochrony prawnej, ktérg zapewnia im art. 5 ust. 1
ustawy o dostepie do informacgji publiczne;.

Nadto, nalezy zaznaczy¢, iz zakres informacji objety wnioskiem Fundacji jest tak szeroki,
iz wiekszos¢ tych danych nie podlegataby ujawnieniu nawet w ramach informac;ji zbiorczej, o
ktorej mowa w art. 10 ea ust. 1 ustawy o prokuraturze.

Wszystkie te argumenty przemawiaja za odmowa udzielenia informacji objetych

wnioskiem Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka z dnia 1 czerwca 2009 r.

POUCZENIE:

Decyzja niniejsza jest ostateczna, jednakze strona niezadowolona z decyzji moze zwrdci¢ si¢ z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy do Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego - w terminie 14 dni od dnia dorgezenia decyzji

i
1. Egz Nr1- wnioskodawca, : i
2. Egz Nr2 - Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego - a/a. i
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