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Sad Rejonowy w W.
Wydzial IV Pracy i
Ubezpieczen Spolecznych

Sygn. akt: .........
OPINIA PRAWNA
HELSINSKIEJ FUNDACJI PRAW CZEOWIEKA
na zasadzie art. 63 k.p.c.
w sprawie z powddztwa ........ przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez

Prokuratur¢ Rejonowa w L. o przywrocenie do pracy oraz o odszkodowanie za naruszenie
zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu z uwagi na niepetnosprawnosc.

1. UWAGI WSTEPNE

Amicus Curiae - ,,0pinia przyjaciela sadu”, to znana w praktyce sadow zagranicznych i w
kilkudziesigciu sprawach takze w Polsce, forma wyrazania przez organizacje pozarzadowe
opinii prawnej w postgpowaniach sadowych, w przypadkach, gdy w zwiazku z celami
dziatalnosci danej organizacji zachodzi taka potrzeba. ,,Opinia przyjaciela sadu” ma na celu
przedstawienie szczegdlnego pogladu organizacji spotecznej na sprawg rozpatrywana przed
sadem, ktéremu taka opinia jest przedstawiana. ,,Opinia przyjaciela sadu” pomaga sadowi w
kompleksowym rozpoznaniu sprawy, z uwzglgdnieniem argumentdw oraz pogladow, ktore
niekoniecznie moga by¢ przedstawione przez strony w postgpowaniu.

,Opini¢ przyjaciela sadu” nalezy rozpatrywa¢ w odniesieniu do art. 63 oraz 462 k.p.c.
Informacje zawarte w opinii stanowia materiat dowodowy w sprawie, ktory sad wedle
mozliwosci powinien oceni¢ przy wydaniu orzeczenia.

W doktrynie jednoznacznie podkresla sig, ze poglad wyrazony przez organizacj¢ spoleczng w
rozumieniu art. 63 k.p.c. jest elementem materiatu procesowego w najszerszym tego stowa
znaczeniu. Nie jest on dla sadu wiazacy, ale sad powinien ustosunkowac si¢ do niego i dac¢
temu wyraz w uzasadnieniu orzeczenia (J. Jodlowski, Kodeks postepowania cywilnego z
komentarzem. T. 1, pod red. Jerzego Jodlowskiego i Kazimierza Piaseckiego, Wydawnictwo
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Prawnicze, 1989 s. 142; M. Sychowicz, Kodeks postepowania cywilnego, Komentarz, Tom 1,
pod red. K. Piaseckiego, C.H. Beck 1996, s. 250; A. Oklejak, Organizacje spoteczne ludu
pracujqcego w swietle przepisow KPC, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego
1971, Prace prawnicze, z. 51 s. 193).

2. INTERES PRAWNY HELSINSKIEJ FUNDACJI PRAW CZLOWIEKA

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka jest organizacja pozarzadowa, ktorej statutowym celem
jest ochrona praw czlowieka, w tym ochrona zasady rownego traktowania w zatrudnieniu.

Przedmiotem zainteresowania Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka jest m.in. zakaz
dyskryminacji, posredniej badz bezposredniej, w zatrudnieniu z jakiejkolwiek przyczyny, w
tym ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. W opinii Fundacji kwestie zwiazane z réwnym
traktowaniem w zatrudnieniu stanowia istotne zagadnienie spoleczne w Polsce. Z tego
wzgledu poprzez nasze uczestnictwo w sprawie z powodztwa ......... pragniemy podkresli¢
znaczenie jakie przykladamy do spraw o takim charakterze. Na kanwie przedmiotowe;j
sprawy wylania si¢ bowiem pytanie na ile utrata zdolno$ci chodzenia jest przestanka
uniemozliwiajaca prac¢ na stanowisku prokuratora i asesora prokuratury. Dotyczy ona
sytuacji, w ktoérej osoba uznana przez lekarza orzecznika ZUS za niezdolna do pracy i
samodzielne] egzystencji moze zosta¢ uznana za zdolna do wykonywania obowiazkéw
prokuratorskich.

W opinii Fundacji w przedmiotowej sprawie Prokurator Generalny wydajac decyzj¢ w dniu 2
lutego 2009 r. o zwolnieniu ......... ze stanowiska asesora Prokuratury Rejonowej w L.
naruszyl zakaz dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na niepelnosprawnos¢. W zwiazku
z powyzszym zasadnym jest przywrocenie ......... na stanowisko pracy oraz zasadzenie na
1ZeCZ ......... wskazanego odszkodowania.

3. STAN FAKTYCZNY

......... na mocy powierzenia jej czynno$ci prokuratorskich aktem mianowania wydanym przez
Prokuratora Generalnego zostala zatrudniona 1 wrze$nia 2004 r. w Prokuraturze Rejonowej w
L. na stanowisku asesora prokuratury na okres jednego roku. Nastgpnie pismem z dnia 12
lipca 2005 r. Prokurator Generalny przedtuzyt czas powierzenia ......... petnienia czynno$ci
prokuratorskich do trzech lat, tj. do dnia 31 sierpnia 2007 r. W okresie od 6 grudnia 2004 r. do
31 grudnia 2004 r. powddka zostata oddelegowana do pracy w Prokuraturze Rejonowej we
W.

W dniu 13 stycznia 2007 r. ......... ulegla wypadkowi komunikacyjnemu, w nastgpstwie
ktérego nastapita przerwa w wykonywaniu obowiazkdéw asesora prokuratury. Doznata urazu
rdzenia kregowego w postaci ztamania krggéw C4CS5, co spowodowato niedowlad konczyn
goérnych 1 dolnych. W wyniku wspomnianych obrazen utracita zdolno$¢ chodzenia na czas
nieokreslony. Obecnie porusza si¢ przy pomocy wézka inwalidzkiego.

Ze wzgledu na poddanie si¢ koniecznemu leczeniu operacyjnemu i rehabilitacyjnemu,
nieobecnos¢ w pracy ......... przekroczyta okres jednego roku. Przez okres od 13 stycznia 2007
r. do 13 lipca 2007 r. przebywata na zwolnieniu lekarskim, a nastgpnie od 14 lipca 2007 r. do
7 lipca 2008 r. pobierata §wiadczenie rehabilitacyjne.

Po uptywie rocznego §wiadczenia rehabilitacyjnego ......... pismem z dnia 10 lipca 2008 r.



zglosita gotowo$¢ podjgcia pracy 1 tym samym wystapita o zgodg na powr6t na stanowisko
asesora w Prokuraturze Rejonowej w L. Do ww. Pisma ......... zalaczyta zas§wiadczenie
lekarskie z dnia 14 lipca 2008 r. stwierdzajace zdolno$¢ do petnienia obowiazkow
prokuratora.

W dniu 28 lipca 2008 r. ......... zostala uznana przez lekarza orzecznika ZUS za osobeg
catkowicie niezdolna do pracy i samodzielnej egzystencji. Lekarz medycyny pracy mimo
tego dwukrotnie stwierdzil, ze jest zdolna do wykonywania obowiazkéw prokuratora. Takie
pozytywne orzeczenie lekarza medycyny pracy zostalo wydane w dniu 14 lipca 2008 r. oraz
w dniu 12 sierpnia 2008 r.

W zwiazku z uzyskaniem przez ......... powyzszych orzeczen lekarskich prokuratura
wystosowata dwa skierowania na badania. W pierwszym z nich, z dnia 16 lipca 2008 r., jako
najwazniejsze czynniki szkodliwe i uciazliwe w pracy okreslono prace przy komputerze
powyzej czterech godzin dziennie. W drugim za$§ skierowaniu z dnia 29 sierpnia 2008 r.
wydanym w trybie odwotawczym, prokuratura znacznie rozszerzyta zakres czynno$ci
wykonywanych na stanowisku pracy, m.in. o czynnosci wykonywane poza siedziba
prokuratury, takie jak: przeprowadzanie ogledzin miejsc przestepstw w godzinach nocnych,
wizji lokalnych, sekcji zwlok, czy uczestniczenie w szkoleniach zawodowych w osrodkach
szkoleniowych w r6znych miejscowosciach w kraju. Ponadto wskazano, iz praca wiaze si¢ z
wysitkiem fizycznym.

W dniu 20 listopada 2008 r. lekarz orzecznik Wojewodzki Osrodek Medycyny Pracy w W.
wydal zaswiadczenie o niezdolno$ci do pracy wobec przeciwwskazan zdrowotnych na
podstawie badania z dnia 12 sierpnia 2008 r. Orzeczenie jest prawomocne.

Ostatecznie bez uzyskania opinii koncowej, prowadzacej do powotania na stanowisko proku-
ratora, oraz bez zachowania okresu wypowiedzenia ......... zostata zwolniona ze stanowiska
stuzbowego decyzja Prokuratora Generalnego z dnia 2 lutego 2009 r., znak ......... Podstawa
decyzji byla jej nieobecnos¢ w pracy z powodu choroby przekraczajacej okres jednego roku
(na podstawie art. 98 ust. 1 w zw. z art. 118 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze
[Dz. U. z 1985 1. nr 31, poz. 138 z pézn. zm.] w zw. z art. 14 ust. 3 ustawy z 16 wrze$nia
1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych [Dz. U. 1982 nr 31 poz. 214 z p6ézn. zm.])
oraz niezdolno$¢ do wykonywania czynno$ci prokuratora stwierdzona prawomocnym orze-
czeniem lekarskim (w oparciu o art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy o prokuraturze).

4. OCENA PRAWNA
1. Naruszenie zasady rownego traktowania w zatrudnieniu

Jedna z przestanek podjecia decyzji Prokuratora Generalnego z dnia 2 lutego 2009 r. o
zwolnieniu ......... ze stanowiska asesora prokuratury byl fakt nieobecnosci w pracy z powodu
choroby przekraczajacej okres jednego roku. Zgodnie z brzmieniem art. 14 ust. 3 ustawy o
pracownikach urzgdow panstwowych trwajaca ponad rok nieobecno$¢ na stanowisku pracy
stanowi fakultatywna przestankg zwolnienia. Pracodawca moze wowczas podja¢ decyzje o
rozwigzaniu stosunku stuzbowego badz wyrazi¢ zgodg na dalsze jego trwanie. Podkre$lenia
wymaga fakt, iz wyrazenie zgody na dalsze trwanie stosunku pracy jest mozliwe roéwniez w
przypadku nieobecnosci asesora w pracy, na skutek ktorej laczny czas odbywania asesury
oraz nieobecnosci jest dluzszy niz trzy lata, a zatem dluzszy niz czas jaki art. 99 ustawy o
prokuraturze okreslit jako nieprzekraczalny, na ktory Prokurator Generalny moze mianowac
asesora.

W pi$mie z dnia 27 maja 2009 r. sygn. DK-I1-077-4/09 Dyrektor Departamentu Kadr



Ministerstwa Sprawiedliwos$ci przedstawil stanowisko Ministerstwa w sprawie postgpowania
prokuratury w przypadku asesora przebywajacego na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim.
Zdaniem Ministerstwa Sprawiedliwo$ci charakter 1 cel asesury sprawiaja, iz nalezy ja
postrzega¢ jako czas konieczny do zdobycia kwalifikacji do petnienia obowiazkéw
prokuratora. Mimo, ze ustawa nie przewiduje wydluzania asesury ponad ustawowo
wyznaczony okres trzech lat, to w sytuacji przerwy w petnieniu powierzonych czynnosci
prokuratorskich wzgledy celowosciowe przemawiaja za mozliwoscia dalszego ich
powierzenia po zgloszeniu przez asesora gotowosci do podjecia pracy. W takiej sytuacji
dopuszczalne jest wigc kontynuowanie powierzenia pelnienia czynnosci prokuratorskich i
wydtuzenia okresu asesury o czas, w ktorym asesor faktycznie nie wykonywat czynnosci.

W niniejsze] sprawie, zgodnie z wytycznymi zawartymi w ww. piSmie Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci, dopuszczalne bylo zatem dalsze trwanie stosunku shuzbowego ..........
Analiza stanowiska Ministerstwva oraz fakultatywnego charakteru instytucji rozwiazania
stosunku pracy z urzednikiem panstwowym w przypadku jego nieobecnosci w pracy powyzej
roku, w sposob jednoznaczny prowadzi do wniosku, ze na gruncie obowiazujacego prawa nie
zachodzity przestanki, ktore by wskazywaly na konieczno$¢ rozwiazania stosunku
stuzbowego z .........

Okoliczno$¢ t¢ podkreslit rowniez Pelnomocnik Rzadu do spraw Osob Niepetnosprawnych w
piSmie z dnia 17 marca 2010 r. do Prokuratora Generalnego, znak: .......... Pismo to zostato
sporzadzone w zwiazku z wnioskiem ......... do Prokuratora Generalnego o powotanie na
stanowisko prokuratora. Wsrdd wielu okolicznosci Petnomocnik Rzadu do spraw Osob
Niepelnosprawnych w swym piSmie zwrocit szczegdlng uwage na tre$¢ art. 14 ust. 3 ustawy o
pracownikach urzedéw panstwowych. Wskazal, iz rozwiazanie stosunku pracy w tym trybie
jest jedynie fakultatywne i nie wprowadza obowiazku rozwiazania stosunku pracy w
przypadku nieobecnosci, o ktdrej mowa w przywolanym przepisie. Majac na uwadze
powyzsze, a takze bardzo trudna sytuacje, w jakiej znalazla sig ......... , Pelnomocnik Rzadu do
spraw OsoOb Niepelosprawnych zaapelowat do Prokuratora Generalnego o wnikliwe
przeanalizowanie przedmiotowej sprawy.

Druga przestanka rozwiazania stosunku pracy, na jak¢ powotat si¢ Prokurator Generalny w
decyzji z dnia 2 lutego 20009 r. jest fakt wydania prawomocnego orzeczenia lekarskiego z dnia
20 listopada 2008 r. stwierdzajacego niezdolno$¢ ze wzgledu na san zdrowia do
wykonywania czynno$ci prokuratorskich. Do czasu wydania powyzsze] decyzji w
przedmiotowej sprawie sporzadzono trzy zaswiadczenia lekarskie, w tym dwa pozytywne.
Trzecie, negatywne orzeczenie wydane zostalo w wyniku odwotania prokuratury od
orzeczenia lekarskiego z dnia 12 sierpnia 2008 r. Warto podkresli¢, iz zar6wno orzeczenie z
dnia 20 listopada 2008 r., jak 1 z dnia 12 sierpnia 2008 r. zostaly wydane przez tego samego
lekarza, na podstawie tego samego badania osobistego ......... W istocie zawieraja one jednak
sprzeczne opinie w przedmiocie zdolnosci wykonywania czynnos$ci prokuratorskich.

Wydanie przez lekarza medycyny pracy orzeczenia o niezdolnosci do wykonywania
czynno$ci prokuratorskich zostalo bezposrednio spowodowane faktem, iz pracodawca
znacznie poszerzyl, w poréwnaniu do uprzednio wydanego skierowania na badania, opis
czynnikdw szkodliwych i uciazliwych na stanowisku pracy. Wérdd nich w skierowaniu na
badania z dnia 16 lipca 2008 r. pracodawca wymienit m.in. prace w godzinach nocnych,
wyjazdy w teren, prowadzenie sekcji zwlok, ogledziny na miejscu zdarzenia, przestuchania
podejrzanych przebywajacych w aresztach $ledczych 1 uczestnictwo w szkoleniach
wyjazdowych. Wydaje si¢ zatem, iz negatywne orzeczenie lekarskie bedace podstawa decyzji
0 rozwiazaniu stosunku stuzbowego z ......... , zostato wydane na podstawie skierowania, ktore
miato doprowadzi¢ do wyeliminowania mozliwosci zatrudnienia osoby niepetnosprawne;j.



Prokuratura odwotujac si¢ od pozytywnego orzeczenia lekarskiego z dnia 12 sierpnia 2008 r.
rozszerzyla zakres warunkow szkodliwych 1 uciazliwych do pracy m.in. o prace w godzinach
nocnych. Artykut 15 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i
spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776)
przewiduje, iz osoby niepelnosprawne nie moga by¢ zatrudniane w porze nocnej i godzinach
nadliczbowych. Przepis ten ma na celu ochrong oséb o znacznym lub umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci. Przewiduje réwnoczesnie, ze pracownik moze zrzec si¢ tych gwarancji
za zgoda lekarza sprawujacego nad nim opieke. Ustawa ta ma zatem na celu chroni¢ osoby
niepetnosprawne, a nie stawia¢ je w sytuacji jeszcze wigkszej dyskryminacji.

Podczas podejmowania decyzji o rozwiazaniu stosunku stuzbowego ......... w ogoble nie
zostala przedstawiona mozliwo$¢ zrezygnowania z tego uprawnienia. Przepis, ktéry ma na
celu ochrong pracownikow niepelnosprawnych zostat zatem wykorzystany przez pracodawce
w celu ograniczenia dostepu do wykonywania pracy na stanowisku asesora.
Zakwalifikowanie w skierowaniu na badania wymogu wynikajacego z powyzszej ustawy
jako jednego ze szkodliwych warunkow pracy stanowi pozornie neutralne kryterium,
jednakze w rzeczywistosci moze mie¢ skutek w postaci dyskryminacji posredniej (art. 18 3 §
4 Kodeksu pracy [Dz. U. Nr 24, poz. 141 z p6zn. zm., ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r.]). Jak
stwierdzit bowiem Sad Okregowy w Legnicy w wyroku z dnia 20 czerwca 2006 r. w sprawie
z powddztwa Zbigniewa Maciejewskiego przeciwko Komendzie Powiatowej Policji w
Glogowie (sygn. akt V Pa 101/06), ograniczenie dostgpu do zatrudnienia z uwagi na wymogi
okreSlone w ustawie o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0sOb
niepetnosprawnych jest przejawem naruszenia zasady roéwnego traktowania ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢. Sprawa ta dotyczylta informatyka pracujacego w Komendzie Powiatowej
w Glogowie, w stosunku do ktorego pracodawca odmoéwil awansu na wyzsze stanowisko z
powodu umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci.

Ponadto w stosunku do ......... przed przerwa w wykonywaniu czynnos$ci prokuratorskich, jaka
nastapita na skutek wypadku komunikacyjnego, zostala wszczgta procedura oceny koncowej
prowadzaca do powolania na stanowisko prokuratora. Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci przedstawionym w pisSmie z dnia 27 maja 2009 r. sygn. DK-II-077-4/09
dopuszcza si¢ mozliwos¢ wszczecia procedury oceny koncowej w stosunku do asesora, ktory
przebywal na dlugotrwatym zwolnieniu lekarskim. Procedur¢ oceny koncowej mozna
bowiem przeprowadzi¢ na podstawie materialdow zgromadzonych za wczedniejszy okres
pracy asesora. Konieczne jest jedynie, by powierzone czynno$ci byly faktycznie
wykonywane przez okres dwunastu miesigcy. Jak podniesiono w pismie, odmienna
interpretacja obowiazujacych przepisow bylaby niekorzystna dla asesoréw. Mogtaby
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej z przyczyn od asesora niezaleznych, nie bytaby mozliwa jego
koncowa ocena. To za$§ w konsekwencji prowadziloby do zwolnienia pracownika ze
stanowiska, bez uprzedniego zweryfikowania zdobytej przez niego wiedzy, umiej¢tnosci oraz
predyspozycji zawodowych.

Jezeli zatem mozliwe jest wszczecie procedury oceny koncowej pracy asesora zglaszajacego
gotowo$¢ do podjecia pracy po dlugotrwatej nieobecnosci z powodu choroby, tym bardziej
wydaje si¢ mozliwym kontynuowanie przerwanej procedury kwalifikacyjnej. Powotujac sig
na tre$¢ ww. pisma Ministerstwa Sprawiedliwosci, fakt wszczgcia tej procedury wskazuje, ze
w ocenie przetozonych ......... w trakcie odbywania asesury, a wigc od chwili mianowania do
momentu, w ktérym ulegta wypadkowi komunikacyjnemu zdobyla niezbedne kwalifikacje
umozliwiajace jej powolanie na stanowisko prokuratora. W niniejszej sprawie, po zgtoszeniu
przez ......... gotowosci do powrotu do pracy i przedstawieniu wymaganego orzeczenia
lekarskiego, pracodawca nie podjal przerwanej procedury koncowej oceny pracy, lecz w
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zamian za to odwotat si¢ od orzeczenia lekarskiego stwierdzajacego, iz ......... jest zdolna do
wykonywania czynnoS$ci prokuratora.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 8 lutego 2002 r. sygn. akt Il UKN 112/01 stwierdzit, iz ,,w
przypadku wydania w sprawie dwu rozbieznych w istotnych kwestiach opinii lekarskich
nieprawidlowoscia jest oparcie ustalen na jednej z tych opinii bez wyjasnienia sprzecznos$ci’.
W  przedmiotowej sprawie oparto decyzj¢ o rozwiazaniu stosunku stuzbowego na
prawomocnym zaswiadczeniu lekarskim, stanowiacym jedyne negatywne orzeczenie w
sprawie. Nie wzigto pod uwage pozostatych dwoéch orzeczen pozytywnie kwalifikujacych
......... do pracy na stanowisku prokuratora 1 nie wyjasniajac sprzecznosci w tym zakresie.
Ponadto sam fakt odwotania si¢ przez pracodawcg od pozytywnego orzeczenia i znaczne
rozszerzenie zakresu czynnosci wykonywanych na stanowisku pracy w skierowaniu z dnia 29
sierpnia 2008 r. prowadzi¢ moze do wniosku o niekorzystnym traktowaniu sprawy ......... ,u
podioza ktorego tkwi fakt jej niepetnosprawnosci.

Niezbedne dla stwierdzenia, czy w przedmiotowej sprawie doszto do dyskryminacyjnego
traktowania powinna by¢ zatem analiza przyczyn wydania sprzecznych co do tresci orzeczen
o zdolno$ci do wykonywania czynno$ci prokuratora ze wzgledu na stan zdrowia. W §wietle
catoksztaltu okoliczno$ci faktycznych 1 prawnych wydaje sig, iz oparcie decyzji o
rozwiazaniu stosunku pracy na jednym orzeczeniu lekarskim stwierdzajacym niezdolno$¢ do
pracy w prokuraturze jest nieuzasadnione. Orzeczenie to jest bowiem przedmiotem sporu i
zrédtem niejasnosci.

Ponadto warto podkresli¢, iz w przedmiotowej sprawie juz po wydaniu decyzji o rozwiazaniu
stosunku stuzbowego zostalo wydane kolejne orzeczenie o zdolnosci ......... do pracy na
stanowisku prokuratora z dnia 4 wrzes$nia 2009 r. przez lekarza medycyny pracy. Zostato w
nim zaswiadczone, iz ......... moze podjac pracg na stanowisku o charakterze administracyjno
- biurowym zgodnie z posiadanym wyksztalceniem (m.in. na stanowisku prokuratora) przy
dostosowaniu stanowiska pracy do istniejacego inwalidztwa 1 na zasadach obowiazujacych w
zaktadach pracy chronione;j.

Reasumujac, w niniejszej sprawie Prokurator Generalny skorzystat z przystugujacego mu
fakultatywnego prawa zagwarantowanego w art. 14 ust. 3 ustawy o pracownikach urz¢edow
panstwowych, a swoja decyzj¢ opart na przestance, ktora jest przedmiotem sporu i zrodlem
niejasnosci — na prawomocnym orzeczeniu lekarskim stwierdzajacym niezdolnos¢ do
wykonywania czynno$ci prokuratora. W wyniku zwolnienia ze stanowiska asesora .........
znalazta si¢ w wyjatkowo niekorzystnej dla niej sytuacji, a caloksztalt okolicznosci sprawy
prowadzi do wniosku, iz gldownym powodem takiego traktowania byta niepelnosprawnos¢ —
fakt utraty zdolnosci chodzenia. Skorzystanie zatem z fakultatywnego prawa do zwolnienia
pracownika bez wypowiedzenia i w konsekwencji wydanie decyzji o rozwigzaniu stosunku
stuzbowego z ......... prowadzi do wniosku, iz w niniejszej sprawie decyzja Prokuratora
Generalnego byla niezasadna. W zwiazku z powyzszym, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka
pragnie wyrazi¢ swoja obawe, iz w przedmiotowej sprawie miato miejsce naruszenie zasady
réwnego traktowania w zatrudnieniu. Doszlo zatem do zwolnienia ......... Z naruszeniem
zakazu okreSlonego w art. 11° k.p., tj. zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢.

Jak podkreslit Pelnomocnik Rzadu do spraw Osob Niepelnosprawnych we wspomnianym
piSmie z dnia 17 marca 2010 r., w $wietle regulacji Kodeksu pracy dyskryminacja nie jest
kazde nieréwne traktowanie jednostki lub grupy jednostek w poréwnaniu z innymi.
Dyskryminacja jest za$ takie traktowanie, ktore jest krzywdzace, nieuzasadnione z punktu
widzenia sprawiedliwosci opartej na réwnym traktowaniu wszystkich, ktoérzy znajduja si¢ w



tej samej sytuacji.

2. Mozliwos¢ wykonywania pracy na stanowisku prokuratora badz asesora prokuratury
przez osobe niepelnosprawna

Na kanwie przedmiotowej sprawy wylania si¢ pytanie, na ile utrata zdolno$ci chodzenia jest
przestanka uniemozliwiajaca pracg na stanowisku prokuratora i asesora prokuratury. Dotyczy
bowiem sytuacji, w ktorej osoba, co do ktorej lekarz orzecznik ZUS orzekl niezdolno$¢ do
pracy i samodzielnej egzystencji moze zosta¢ uznana za zdolna do wykonywania obowiaz-
kéw prokuratorskich. Sprawa ta koncentruje si¢ zatem wokot pytania, czy osoba niepelno-
sprawna poruszajaca si¢ przy pomocy wozka inwalidzkiego moze zosta¢ zakwalifikowana
jako osoba zdrowa mogaca wykonywac prace na stanowisku prokuratora badz asesora proku-
ratury.

* Charakter pracy na stanowisku prokuratora oraz asesora prokuratury

Zakres czynnosci wykonywanych na stanowisku prokuratora zostat okreslony w art. 2 1 3
ustawy o prokuraturze oraz § 96 — 220 1 245 — 255 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci
z dnia 27 sierpnia 2007 r., Regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (Dz. U. Nr 169, poz. 1189 ze zm.). W opinii Helsinskiej
Fundacji Praw Czlowieka analiza tych czynno$ci prowadzi do wniosku, iz pracg prokuratora
oraz asesora prokuratury mozna w gldéwnej mierze okresli¢ jako prace umystowa.

Dopuszczalno$¢ zatrudnienia osoby niepelnosprawnej wykonujacej prace umystowa zostalta
przewidziana przez Sad Najwyzszy w uchwale skladu siedmiu s¢dziow z dnia 29 wrzesnia
2006 r. (sygn. akt. II UZP 10/06). W uzasadnieniu Sad Najwyzszy wskazal, iz osoba
catkowicie niezdolna do pracy, ktéra utracita zdolno§¢ do wykonywania jakiejkolwiek pracy
— w przypadku posiadania lub nabycia przez t¢ osobg odpowiednich kwalifikacji moze
wykonywa¢ pracg¢ 1 normalnie zarobkowa¢. Sytuacja taka moze mie¢ roéwniez miejsce w
przypadku os6b niezdolnych do samodzielnej egzystencji, ktore przy wykonywaniu
czynno$ci zyciowych musza korzysta¢ z pomocy innej osoby, w tym os6éb niemogacych
poruszaé si¢ samodzielnie. Szczegdlne kwalifikacje zawodowe, jakie posiadaja wspomniane
osoby pozwalaja im bowiem na zarobkowanie w sytuacji, gdy wykonuja prac¢ umystowa.

Ponadto dla przedmiotowej sprawy istotne znaczenie ma stanowisko Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. W swym wyroku z dnia 11 lipca 2006 r. Trybunat
dokonat interpretacji Dyrektywy Rady UE 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. i
stwierdzil, ze nie mozna rozwiagza¢ stosunku pracy z osoba niepetnosprawna, ktora,
zwazywszy na obowiazek wprowadzenia racjonalnych usprawnien dla  0sob
niepetnosprawnych, posiada odpowiednie kwalifikacje zawodowe oraz jest zdolna do
wykonywania najwazniejszych czynnosci na danym stanowisku (wyrok TSUE w sprawie C —
13/05 Chacon Navas v. Eurest Colectividades).

W zwiazku z powyzszym, jezeli do najwazniejszych czynnosci na stanowisku prokuratora i
asesora prokuratury zaliczy¢ prace umyslowa, woéwczas utrata zdolnosci chodzenia na czas
nieokreslony nie powinna sta¢ si¢ przyczyna rozwigzania stosunku shuzbowego. Gtownymi
wymaganiami stawianymi prokuratorom powinien by¢ zas odpowiedni poziom kwalifikacji i
dos$wiadczenia.

* Dostosowanie zakresu obowigzkow prokuratora do sytuacji osoby
niepelnosprawnej

Nalezy rowniez zwroci¢é uwage na fakt, iz de lege lata istnieje szereg usprawnien jak i



regulacji prawnych, ktére umozliwiaja takie okreslenie zakresu obowiazkéw prokuratora i
asesora prokuratury oraz taka adaptacj¢ 1 wyposazenie miejsca pracy, by mogto by¢ ono
skutecznie dostosowane do potrzeb i sytuacji osoby niepetnosprawne;.

Po pierwsze, pracodawca ma pehli¢ kompetencji do okre$lania podzialu czynnosci
podleglych prokuratorow oraz zasad zastgpowania si¢ prokuratoroOw przy ich realizacji (§ 45
ust. 1 Regulaminu wewngtrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury). Ponadto prawo stanowi, iz czas pracy prokuratora okreslony jest wymiarem
jego zadan (art. 46 ustawy o prokuraturze), a takze zezwala na stosowanie Srodkow, ktore
roéznicuja sytuacj¢ prawng pracownika ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ (art. 13 § 2 pkt. 3

k.p.).

Co wigceej, za mozliwo$cia zatrudnienia na stanowisku prokuratora osoby niepelnosprawne;j
poruszajacej si¢ za pomoca wozka inwalidzkiego przemawia mozliwo$¢ ustanowienia asy-
stenta prokuratora. Artykut 100a ust. 2 ustawy o prokuratorze stanowi, iz asystent prokurato-
ra, w zastepstwie i na podstawie pisemnego upowaznienia prokuratora, jest uprawniony do
wykonywania poszczegolnych czynnosci, w tym do przeprowadzania w toku postgpowania
przygotowawczego czynnos$ci procesowych, takich jak np. zatrzymanie rzeczy, przeszukanie
czy ogledziny na miejscu zdarzen, tj. czynnosci budzacych watpliwosci z punktu widzenia
moznos$ci ich pelnienia przez osobg niepelnosprawna, jakie wyrazit pracodawca w stosunku
do..........

Skorzystanie z mozliwosci przewidzianych w obowiazujacym prawie, tj. dostosowanie zakre-
su obowiazkow zaréwno prokuratora i1 asesora do potrzeb 1 sytuacji osoby niepetnosprawne;j
oraz zatrudnienie przez niepelnosprawna osobg asystenta, wydaje si¢ w niczym nie umniej-
sza¢ godnosci urzedu prokuratorskiego, obowiazkowi strzezenia powagi sprawowanego urze-
du, a takze unikania wszystkiego, co mogloby oslabi¢ zaufanie do jego bezstronnosci, jakie
naktada na prokuratoréw ustawa o prokuraturze (art. 44 ust. 2 ustawy o prokuraturze).

W zwiazku z powyzszym nie sposob si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem Prokuratury Okregowej w
W. wyrazonym we wniosku z dnia 19 sierpnia 2008 r. (poprzedzajacym wystawienie skiero-
wania na badania ......... z dnia 29 sierpnia 2008 r.) do Instytutu Medycyny Pracy w L.(znak:
......... ). Prokuratura stwierdzita, ze obowiazujace przepisy prawa dotyczace prokuratora nie
daja co do zasady mozliwosci wytaczenia prokuratora od zadan takich jak m.in. przeprowa-
dzanie ogledzin miejsc przestepstw, wizji lokalnych, sekcji zwlok czy wykonywanie funkcji
oskarzyciela publicznego w r6znych miejscowosciach. Ponadto Prokuratura Okrggowa w W.
wskazala, iz nie jest mozliwe wykonywanie przez prokuratora obowiazkéw w niepelnym wy-
miarze czasu pracy. Powyzsza zasada ma zastosowanie roéwniez do asesora prokuratorskiego.

W ww. wniosku, a takze w skierowaniu na badania z 29 sierpnia 2008 r. Prokuratura Okrggo-
wa w W. wyraznie podkreslita znaczenie wykonywania przez prokuratora badz asesora pro-
kuratury tzw. czynno$ci wyjazdowych. Wsrod zakresu czynno$ci wykonywanych na stanowi-
sku pracy wymieniono: ,,przeprowadzanie ogledzin miejsc przestepstw, w tym w godzinach
popotudniowych i nocnych, przeprowadzanie wizji lokalnych i1 eksperymentow procesowych
na miejscach przestepstw, uczestniczenie w sekcji zwtok w prosektoriach zaktadéw medycy-
ny sadowej badz w szpitalach, wykonywanie w siedzibach sadow (w réznych miejscowo-
$ciach) funkcji oskarzyciela positkowego, przestuchiwanie swiadkéw, podejrzanych (np. po-
dejrzanego w Areszcie Sledczym), zapoznawanie podejrzanego z materiatami §ledztwa w tym
w Areszcie Sledczym, uczestnictwo w szkoleniach zawodowych czesto w osrodkach szkole-
niowych réznych miejscowosciach w kraju”. Dokonujac powyzszego wyliczenia uwydatnio-
no zatem konieczno$¢ przemieszczania si¢ prokuratorow, a takze zaznaczono wyraznie, ze
praca ta wiagze si¢ z wysitkiem fizycznym.



W kontekscie tak sformutowanych czynnos$ci prokuratorskich nalezy zwrdci¢ uwagg na tresé
opinii czastkowych wydawanych przez Prokuratur¢ Rejonowa w L. w trakcie pelnienia asesu-
TY coeeeen (m.in. z dnia 30 grudnia 2004 r., 24 pazdziernika 2005 r., 5 lipca 2006 r., 2 pazdzier-
nika 2006 r., czy 29 grudnia 2006 r.). W kazdej z nich ocenie podlegaty nastepujace czynno-
$ci: sposob prowadzenia postgpowan przygotowawczych, prawidlowa aktywnos¢ jako oskar-
zyciela publicznego, wlasciwy poziom nadzorowanych postgpowan, prawidlowos¢ meryto-
rycznego i stylistycznego formutowania pism procesowych i decyzji konczacych postgpowa-
nie, kontrola pracy Policji, sporzadzanie srodkow odwotawczych, kontynuacja nauki na szko-
leniach, poziom przygotowania do wyznaczonych wokand. Nie odniesiono si¢ w nich do
wagl sprawnos$ci przemieszczania si¢ w zwiazku z wykonywaniem tzw. czynno$ci wyjazdo-
wych, ktére tak mocno akcentowala Prokuratura Okrggowa w W.

Powyzszy fakt §wiadczy¢ moze w konsekwencji o rzeczywistym znaczeniu, jakie w istocie
dla oceny przydatnosci danej osoby na stanowisku prokuratora oraz asesora prokuratury pet-
nig czynnosci wykonywane poza siedziba pracy. Prowadzi ponadto do wniosku, iz sprawnos$¢
fizyczna nie jest kluczowym czynnikiem determinujacym wykonywanie czynnosci prokura-
torskich. Stanowi za$ kolejne potwierdzenie tezy zaprezentowanej przez Helsinska Fundacje
Praw Cztowieka, ze istota pracy na stanowisku prokuratora badz asesora prokuratury jest pra-
ca umystowa.

* Przystosowanie miejsca pracy dla osob niepelnosprawnych

Artykut 4 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych, w brzmieniu nadanym jej nowelizacja z dnia 8 stycz-
nia 2010 r., wprowadza ustawowy obowiazek dostosowania przez pracodawce¢ stanowiska
pracy do potrzeb zatrudnionego niepelnosprawnego. Tym samym zostal usunigty obowiazek
uzyskania pozytywnej opinii Panstwowej Inspekcji Pracy. Ustawa stanowi, iz w sytuacji, gdy
pracodawca przystosuje stanowisko pracy do potrzeb osoby niepelnosprawnej, mozliwym jest
zatrudnienie osoby, w stosunku do ktorej orzeczono znaczny stopien niepelnosprawnosci.
Taka mozliwo$¢ istnieje réwniez wtedy, gdy pracodawca nie zapewnia warunkow pracy chro-
nionej.

De lege lata istnieja regulacje prawne dotyczace zwrotu kosztow racjonalnego dostosowania
warunkow pracy dla oséb niepetnosprawnych. W oparciu o art. 26 ust. 1 ustawy o rehabilita-
cji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych pracodawca, ktory
przez okres co najmniej 36 miesigcy zatrudni osoby niepetnosprawne speiniajace warunki
okreslone w ustgpie 2 tegoz artykulu moze ubiegac si¢ o refundacje poniesionych wydatkow
ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON). Zwrot
kosztow obejmuje m.in. adaptacje stanowiska pracy, pomieszczen, nabycie urzadzen ulatwia-
jacych osobie niepetnosprawnej funkcjonowanie w zakladzie pracy. Szczegdélowe warunki
dotyczace zwrotu wymienionych kosztow okresla Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie zwrotu dodatkowych kosztéw zwiazanych z
zatrudnieniem pracownikéw niepelnosprawnych (Dz. U. Nr 109, poz. 913) oraz Rozporza-
dzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. W sprawie zwrotu
kosztow wyposazenia stanowiska pracy osoby niepelnosprawnej (Dz. U. Nr 194, poz. 1404 z
pozn. zm.).

Co wigcej, art. 26e ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0sOb niepetnosprawnych pracodawca, ktory przez okres co najmniej 36 miesigcy zatrudni
osobg niepetnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzgdzie pracy jako bezrobotna albo
poszukujaca pracy niepozostajaca w zatrudnieniu, moze otrzymac, na wniosek, ze srodkoéw
PFRON zwrot kosztow wyposazenia stanowiska pracy do wysokosci pigtnastokrotnego prze-
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cigtnego wynagrodzenia.

Na gruncie obowiazujacego prawa przewidziany zatem zostal obowiazek wprowadzania
racjonalnych usprawnien pracy dla oséb niepelnosprawnych. Jest to zwiazane z
konieczno$cia poniesienia naktadéw finansowych przez pracodawce, co moze wiazac sig ze
swoistymi utrudnieniami zwiazanymi z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych. Jednakze
majac na wzgledzie powyzsza okoliczno$¢, ustawodawca przewidziat system dofinansowan
w zakresie obowiazku przystosowywania miejsca pracy. Powyzsza analiza prowadzi do
wniosku, iz prawo przewiduje szereg usprawnien nie tylko w zakresie umozliwiajacym
dostosowanie zakresu obowiazkow dla potrzeb osoby niepelnosprawnej, lecz réwniez
odpowiedniej adaptacji stanowisk pracy, pomieszczen i urzadzen dla owej osoby.

* Stanowisko Zwigzku Zawodowego Prokuratorow i Pracownikow Prokuratury
Rzeczypospolitej Polskiej (ZZPiPP RP) w sprawie wykonywania pracy prokura-
tora przez osob¢ niepelnosprawna

W odpowiedzi na pismo Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka z dnia 4 maja 2010 r., znak:
1107/2010/36251(T)/PSP/IP ZZPiPP RP udzielit odpowiedzi w przedmiocie wykonywania
czynnos$ci prokuratorskich przez osobg niepelnosprawna, w szczego6lnosci poruszajaca si¢
przy pomocy wozka inwalidzkiego (pismo z dnia 28 czerwca 2010 r.). ZZPiPP RP poinfor-
mowal, iz na mocy uchwaty z dnia 27 stycznia 2010 r. zapewnit ......... wsparcie w toczacym
si¢ postgpowaniu o przywréocenie do pracy i odszkodowanie, a ponadto wystosowal pismo in-
terwencyjne do Prokuratora Generalnego oraz poddal przedmiotowa sprawe¢ pod dyskusje
podczas spotkania Prezydium Rady Gtownej Zwiazku w dniu 28.01.2010 r.

ZZPiPP RP potwierdzilo stanowisko Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, Zze utrata zdolno-
$ci chodzenia nie powinna sama w sobie stanowi¢ przeszkody do petienia stuzby na stano-
wisku prokuratora badz asesora prokuratury. Czynnikiem decydujacym o mozliwosci zajmo-
wania przedmiotowego stanowiska jest natomiast spetnienie przez osobg zainteresowana wy-
mogow zawartych w art. 14 ustawy o prokuraturze. ZZPiPP RP podkreslito, ze w przypadku
osoby niepelnosprawnej nadal obowiazuje wymoég z art. 14 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, tj. ko-
nieczno$¢ ustalenia przez uprawnionego lekarza, ze jest ona zdolna, ze wzgledu na stan zdro-
wia, do petlnienia obowiazkéw prokuratora.

Wskazano, ze watpliwosci, jakie dotycza mozliwosci pelnienia czynnosci prokuratorskich
przez osobg poruszajaca si¢ na wozku inwalidzkim zawsze podnoszone sa w kontek$cie moz-
liwosci dotarcia na miejsce realizacji tychze czynno$ci przez osobg niechodzaca. Jednakze
prawo umozliwia takie wyznaczenie wykonywanych zadan, ktore umozliwitoby wytaczenie z
zakresu obowiazkow niepetnosprawnego prokuratora tzw. czynnosci wyjazdowych.

Ponadto ZZPiPP RP podkreslit, iz prawo przewiduje mozliwos¢ ubiegania si¢ o zwrot kosz-
tow przystosowania stanowisk pracy, adaptacji pomieszczen i urzadzen do potrzeb osdb nie-
petnosprawnych oraz kosztéw zatrudnienia pracownika pomagajacego pracownikowi niepet-
nosprawnemu. Regulacje te shuza wykonaniu dyrektywy Rady UE 2000/78/WE z dnia 27 li-
stopada 2000 roku, ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe rownego traktowania w zakresie
zatrudnienia 1 pracy (Dz.Urz. EU. L. 303 z 2 grudnia 2000 r.), zgodnie z ktdra najwaznie;j -
szym czynnikiem w walce z dyskryminacja 0s6b niepetnosprawnych jest przyjecie srodkow
uwzgledniajacych potrzeby osob niepetnosprawnych w miejscu pracy.

Na mocy art. 11 ust. 2 ustawy o prokuraturze in fine wydanie zaswiadczenia, stwierdzajacego
zdolno$¢ ze wzgledu na stan zdrowia do peilnienia obowiazkéw prokuratora oraz badanie
kandydata na stanowisko prokuratorskie odbywa si¢ na zasadach, dotyczacych kandydata na
stanowisko sgdziowskie. Obecnie, na stanowisku sgdziego zasiada w Polsce co najmniej
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jedna osoba, ktéora w wyniku urazu rdzenia krggowego utracita zdolno$¢ chodzenia. Z
informacji posiadanych przez cztonkow ZZPiPP RP — uzytkownikow forum internetowego
prokuratorzy.net wynika, Ze stanowisko prokuratora prokuratury rejonowej rowniez
zajmowala juz osoba poruszajaca si¢ na wozku inwalidzkim.

Z7PiPP RP negatywnie ocenil z etycznego punktu widzenia postawg pracodawcy
niepelnosprawnego asesora, ktoéry odwotat si¢ od pozytywnego dla ......... orzeczenia
lekarskiego, wiedzac ze wskazywane przez niego dodatkowe wymagania nie moga byc¢
spelnione przez osobg poruszajaca si¢ na wozku. Gdyby nie ta postawa niepelnosprawna
asesor od dawna petnitaby prokuratorska stluzbg. Tym samym, zdaniem ZZPiPP RP, nie
ucierpialby rowniez wizerunek prokuratury, ktora jako organ ochrony prawa powinna by¢
szczegOlnie wyczulona na sprawy zwiazane roéwnym traktowaniem osob niepetnosprawnych 1
przestrzeganiem prawa pracy.

Co niezwykle istotne, szczeg6lnie w kontekScie analizowanej powyzej mozliwosci
dostosowywania zakresu obowiazkow do oséb niepetnosprawnych, ZZPiPP RP wskazato, ze
w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury jest zatrudniona cata rzesza
prokuratorow, ktérzy nie petnia dyzuréw zdarzeniowych, a nawet nie obsadzaja wokand
sadowych. Podkreslito, iz w zwiazku z przedmiotowa sprawa powstaje pytanie dlaczego
wsrod takich oséb nie miatoby si¢ znalez¢ miejsce dla niepetnosprawnej asesor.

* Stanowisko Prokuratora Generalnego w sprawie wykonywania pracy
prokuratora przez osobe¢ niepelnosprawng

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka pismem =z dnia 4 maja 2010 r., znak
1111/2010/36251(T)/PSP/IP, zwrocita si¢ rowniez do Prokuratora Generalnego o
przedstawienie swojego stanowiska na temat mozliwosci wykonywania zawodu prokuratora
oraz asesora prokuratury przez osobg niepetnosprawna, zwlaszcza poruszajaca si¢ przy
pomocy woézka inwalidzkiego. W odpowiedzi otrzymali$my pismo Prokuratora Generalnego
z dnia 1 czerwca 2010 r., znak PG IX K 126/1/10.

Prokurator Generalny zwrdcit uwagg, iz jednym z warunkow formalnych zgloszenia
kandydatury na wolne stanowisko pracy na mocy art. 11 ust. 2 ustawy o prokuraturze jest
zaswiadczenie lekarskie o zdolnosci ze wzgledu na stan zdrowia do pelnienia obowiazkow
prokuratora. Koniecznym jest, by zostalo ono wydane przez upowaznionego lekarza
medycyny pracy. Nastepnie kazda kandydatura na stanowisku orzeczniczym w prokuraturze
rozpatrywana jest indywidualnie w oparciu o obowiazujace przepisy pragmatyki stuzbowej
prokuratorow. Zgloszenie kandydatury przez osobg niepelnosprawna — ktéra dopelni
warunkow formalnych, w tym ztozy wydane przez lekarza medycyny pracy zaswiadczenie
lekarskie o stanie zdrowia pozwalajacym na pelnienie przez nia obowiazkow prokuratora —
bedzie zakwalifikowane do dalszego etapu naboru, na rownych prawach ze wszystkimi
innymi zgloszeniami.

Podobne stanowisko zaprezentowat Prokurator Krajowy w pi$mie z dnia 13 listopada 2009 r.,
znak DK-II-127-13/09. W pismie tym Prokurator Krajowy, wypowiadajac si¢ na temat
niniejszej sprawy, zezwolil na ubieganie si¢ przez ......... - osobg niepetnosprawng - o
powotanie na stanowisku prokuratora pod warunkiem uzyskania orzeczenia lekarskiego o
zdolnosci do wykonywania czynnos$ci prokuratorskich.

3. Orzeczenie lekarza medycyny pracy o zdolnosci do wykonywania pracy na
stanowisku prokuratora oraz asesora prokuratury jako warunek konieczny do objecia
stanowiska prokuratora
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Analiza stanowiska prezentowanego zaréwno przez Prokuratora Generalnego jak i ZZPiPP
RP prowadzi do wniosku, iz niepelnosprawno$¢ przybierajaca posta¢ utraty zdolnosci
chodzenia na czas nieokre$lony nie stanowi sama w sobie przeszkody w wykonywaniu pracy
na stanowisku prokuratora oraz asesora prokuratury. Zgtoszenie kandydatury takiej osoby na
stanowisko prokuratora lub asesora begdzie rozpatrywane w trakcie procedury naboru
odpowiednio przez Krajowa Rade prokuratury lub wlasciwego prokuratora okregowego z
poszanowaniem zasady rownosci w zatrudnieniu.

Warunkiem koniecznym, aby osoba niepetnosprawna mogta pracowa¢ na stanowisku
prokuratora albo asesora prokuratury jest jednakze konieczno$¢ wykazania zdolnosci ze
wzgledu na stan zdrowia do wykonywania czynno$ci prokuratorskich poswiadczona
orzeczeniem lekarza medycyny pracy (art. 14 ust. 1 pkt 4 ustawy o prokuraturze).

* Zdolnosé¢ do pracy ......... ze wzgledu na stan zdrowia

Warto podkresli¢, iz pozytywne orzeczenie lekarskie stwierdzajace zdolnos¢ ......... do pracy
na stanowisku prokuratora zostalo wydane w dniu 4 wrzesnia 2009 r. przez lekarza medycyny

Ponadto ......... lekarz medycyny sprawujaca opieke nad ......... , W dniu 10 maja 2010 r. na
posiedzeniu Sadu Rejonowego w S. Wydzial IV Pracy w drodze pomocy prawnej zostala
przestuchana w charakterze §wiadka na okoliczno$¢ stanu zdrowia ......... (sygn. ......... ).

Lekarka podkreslita, iz proces zdrowienia powodki od momentu wypadku komunikacyjnego
powoli, acz systematycznie poprawiat si¢. Obecnie zostal ukonczony. Mimo jego ukonczenia,
nie powrdcita jednak petlna sprawnos¢ .......... W ocenie lekarki, ......... jest osoba
niepelnosprawna, jest osoba zdrowa. Niepelnosprawnos$¢ nie jest bowiem synonimem
choroby.

W zwiazku z powyzszym lekarka stwierdzita, iz stan zdrowia ......... pozwala na wzigcie
udziatu w rozprawie przed sadem, sekcji zwlok, czy ogledzinach. Moze zatem wykonywac te
czynnosci, ktore zostaly okreslone przez Prokuratur¢ Okregowa w W. w skierowaniu na
badania z dnia 29 sierpnia 2008 r. ......... jest samodzielna, a w gorszych warunkach
lokalowych wymaga jedynie niewielkiej pomocy jednej osoby. Przemieszczanie si¢ w terenie
jest za§ mozliwe dzigki nowoczesnym wozkom inwalidzkim. W ocenie lekarza medycyny
pracy powodka jest zdolna do §wiadczenia pracy na stanowisku prokuratora.

W zwiazku z powyzszym, wobec tak postawionej diagnozy przez lekarza medycyny pracy, a
takze pozytywnie kwalifikujacego do pracy orzeczenia lekarskiego z dnia 4 wrze$nia 2009 .,
......... jest zdolna ze wzgledu na stan zdrowia do wykonywania pracy na stanowisku
prokuratora oraz asesora prokuratury.

PODSUMOWANIE

Na kanwie przedmiotowej sprawy wylania si¢ pytanie, na ile utrata zdolnosci chodzenia jest
przestanka uniemozliwiajaca prace na stanowisku prokuratora i asesora prokuratury. Dotyczy
bowiem sytuacji, w ktdrej osoba, co do ktorej lekarz orzecznik ZUS orzekl o niezdolnosci do
pracy i samodzielnej egzystencji moze zosta¢ uznana za zdolna do wykonywania obowiaz-
kéw prokuratorskich.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz de lege lata istnieje szereg usprawnien jak i1 regulacji
prawnych, ktore umozliwiaja takie okreslenie zakresu obowiazkow prokuratora i asesora by
przystosowac je do potrzeb osoby niepetnosprawnej. W takiej sytuacji prokurator badz asesor
prokuratury moéglby zosta¢ wylaczony od petnienia niektorych czynnosci przysparzajacych
pewnych trudno$ci, badz zwiazanych z konieczno$cia zapewnienia warunkOw pracy
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chronionej. Jak podkreslit ZZPiPP RP w praktyce organizacji prokuratury czgsto mozna
spotka¢ prokuratoréw, z ktérych zakresu obowiazkow wylaczono np. dyzury zdarzeniowe,
czy uczestniczenie w postgpowaniach sadowych.

Prawo ponadto przewiduje system dofinansowan oraz zwrotéw kosztow zwigzanych z
wprowadzaniem racjonalnych usprawnien pracy dla oséb niepelnosprawnych. Obejmuja one
adaptacje 1 wyposazenie miejsca pracy tak, by mogto by¢ ono skutecznie dostosowane do
funkcjonowania osoby niepetnosprawnej.

W opinii Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka najwazniejsze czynno$ci na stanowisku
prokuratora i asesora prokuratury zakwalifikowa¢ mozna jako prac¢ umystowa. Utrata
zdolnos$ci chodzenia nie powinna sta¢ si¢ zatem przyczyna rozwiazania stosunku stuzbowego,
gdyz glownymi wymaganiami stawianymi prokuratorom powinien by¢ odpowiedni poziom
kwalifikacji 1 doswiadczenia. Zgodnie ze stanowiskiem Prokuratury Generalnej
niepetnosprawnos¢ nie jest czynnikiem uniemozliwiajacym pracg na stanowisku prokuratury.
Kandydat do pracy na tym stanowisku musi jednakze spelni¢ szereg wymagan okreslonych w
ustawie o prokuraturze. Jest zobowiazany do przedstawienia m.in. za§wiadczenia, iz jest
zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do pelnienia stuzby prokuratorskie;.

Biorac pod uwagg okoliczno$ci niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, iz zwolnienie z pracy
......... mialo miejsce z naruszeniem zakazu okreSlonego w art. 11° k.p., tj. zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢. Tym samym decyzja Prokuratora
Generalnego o rozwiazaniu stosunku shuzbowego z ......... zostala wydana wbrew
obowiazujacemu prawu. Ponadto, jak wynika z orzeczenia lekarza medycyny. z dnia 4
wrzesnia 2009 r., a takze z zeznan zlozonych w dniu 10 maja 2010 r. przed Sadem
Rejonowym w S. przez lekarza medycyny, ......... jest zdolna ze wzgledu na stan zdrowia do
pracy na stanowisku prokuratora oraz asesora prokuratury.

Majac na uwadze powyzsze, a takze biorac pod uwage okoliczno$ci przedmiotowej sprawy
nalezy uzna¢, iz zasadnym jest przywrocenie do pracy ......... oraz zasadzenie na jej rzecz
odszkodowania za naruszenie zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu z uwagi na
niepetnosprawnos¢.

Projekt opinii zostal przygotowany przez mgr Irming Pacho, prawnika Programu Spraw
Precedensowych Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka

W imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka,

dr Adam Bodnar Danuta Przywara
Sekretarz Zarzadu Prezes Zarzadu

Zalaczniki:

- pismo Prokuratora Generalnego z dnia 1 czerwca 2010 r., znak ......... ,

- pismo ZZPiPP RP z dnia 28 czerwca 2010 .
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