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W odpowiedzi na pismo z dnia 8 stycznia 2010 r., znak: RPO-632267-11/09/MRP,
zawierajacego m.in. watpliwosci odnosénie faktycznej mozliwosci podjgcia zatrudnienia
w stuzbie cywilnej przez obywateli Unii Europejskiej lub obywateli innych pafistw, ktérym na
podstawie uméw miedzynarodowych lub przepisow prawa wspolnotowego przystuguje prawo
podjecia zatrudnienia na terytorium Polski, uprzejmie wyjasniam, co nast¢puje.

Zgodnie z art. 4 pkt | oraz art. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o sfuzbie cywilnej
(Dz. U. Nr 227, poz. 1505, z pozn. zm,), dalej: ustawa, w sluzbie cywilnej moze by¢
zatrudniona osoba, ktora m.in. jest obywatelem polskim, z zastrzezeniem wspomnianego
powyzej art. 5, ktory umozliwia dyrektorowi generalnemu urzgdu (osobie wykonujacej jego
zadania), za zgodg Szefa Stuzby Cywilnej, kazdorazowe wskazywanie przy upowszechnianiu
informacji o wolnych stanowiskach pracy stanowisk, o ktére mogg ubiega¢ si¢ obywatele
Unii Furopejskiej oraz obywatele innych pafstw, ktérym na podstawic umow
migdzynarodowych lub przepiséw prawa wspblnotowego przystuguje prawo podijecia
zatrudnienia na terytorium Polski. Stosownie do tego samego przepisu, osoba nicposiadajaca
obywatelstwa polskiegp moze zosta¢ zatrudniona na stanowisku pracy, na ktdrym
wykonywana praca nie polega na bezposrednim lub po$rednim udziale w wykonywaniu
wladzy publicznej i funkcji majacych na celu ochrone generalnych interesow panstwa, jezeli
posiada znajomos¢ jezyka polskiego potwierdzong dokumentem okreslonym w przepisach
wydanych na podstawie wspomnianego powyzej art. 5 ustawy.

7 przedstawionych powyzej przepisow ustawy wynika wprost, ze w stuzbie cywilnej
moze by¢ zatrudniona osoba nieposiadajaca obywatelstwa polskiego. Jednakze, warunkiem
koniecznym zatrudnienia takiej osoby w sluzbie cywilnej jest posiadanie przez nig
obywatelstwa Unii Europejskiej lub obywatelstwa panstwa, ktére jest zwigzane umowg
migdzynarodows lub przepisami prawa wspélnotowego umozliwiajacymi zatrudnienie



obywatela tego pafistwa na terytorium Polski. Ponadto, osoba taka nie moze by¢ zatrudniona
w stuzbie cywilnej na stanowisku pracy, na ktérym wykonywana praca polega na
bezposrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu whadzy publicznej i funkcji majacych
na celu ochron¢ generalnych intereséw panstwa. Ostatnim warunkiem koniecznym takiego
zatrudnienia jest potwierdzenie przez osob¢ nieposiadajgca obywatelstwa polskiego
znajomosci jezyka polskiego dokumentem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie
wspomnianego powyzej art. 5 ustawy, tj. w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 23
kwietnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow potwierdzajgcych znajomosé jezvka
poiskiego przez osoby nieposiadajqce obywatelstwa polskiego, ubiegajqce si¢ o zatrudnienie
w stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 64, poz. 539).

Wspomniane powyzej przepisy ustawy pozostajg w zgodzie z wyrazong w art. 45
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawny art. 39 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejskq) swobodg przeptywu pracownikéw, ktdrej istota polega na prawie
obywateli Unii Europejskiej do poszukiwania pracy w innym panstwie czlonkowskim,
zatrudnienia w tym panstwic bez konieczno$ci uzyskania pozwolenia na pracg,
zamieszkiwania w nim w okresie zatrudnienia, pozostania w nim nawet po zakofczeniu
stosunku pracy oraz do takiego samego traktowania, jakie przystuguje obywatelom paistwa
przyjmujacego w zakresie dostgpu do zatrudnienia, warunkéw pracy oraz wszelkich innych
przywilejow socjalnych i podatkowych, ktére moga ulatwi¢ integracje pracownika w danym
panstwie,

W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, ze w wykonywaniu tego prawa stosowane
jest ograniczenie dotyczace zatrudnienia w administracji publicznej paristwa przyjmujacego.
Wykladni tego przepisu w kontek$cie wspomnianego powyzej ograniczenia dokonal
Europejski Trybunal Sprawiedliwodci m.in. w wyroku z dnia 3 lipca 1986 r. w sprawie
Deborah Lawrie-Blum przeciwko Badenii-Wirtenbergii (sprawa 66/85), w ktérym stwierdzit,
ze przez zatrudnienie w sektorze publicznym nalezy rozumie¢ zatrudnienie wymagajace
bezposredniego lub posredniego udzialu w wykonywaniu wladzy w oparciu o prawo
publiczne poprzez sprawowanie funkcji, ktorych celem jest ochrona generalnych intereséw
panstwa lub innych organéw wiadz publicznych.

W oparciu o t¢ wykladni¢ panstwa czlonkowskie, wystgpujgce w roli panstw
przyjmujacych, uzyskaly potwierdzenie mozliwosci stosowania ograniczenia dotyczacego
zatrudnienia w administracji publicznej osob nieposiadajacych ich obywatelstwa. Majac na
uwadze specyfik¢ wiasnych systeméw administracji publicznej, rézne panstwa czlonkowskie,
wystepujace w roli panstw przyjmujacych, zastosowaly rozne kryteria ograniczajace



zatrudnieniec w administracji publicznej os6b nieposiadajacych ich obywatelstwa. Nicktore
z tych kryteridw maja charakter ocenny, tym samym wymagaj analizy zaistnialego w danej
sytuacji stanu faktycznego (przykladowo: Belgia - lista stanowisk ograniczonych wg
obywatelstwa tego parstwa, okreslana na biezaco przez wiasciwego ministra, Dania - brak
listy stanowisk ograniczonych wg obywatelstwa, Austria - stanowiska wymagajace wysokich
kwalifikacji etycznych oraz dotyczace zywotnych interesow panstwa), inne sq sformutowane
na tyle konkretnie, ze nie budzg zadnych watpliwosci interpretacyjnych (przykiadowo:
Niemcy -stanowiska kierownicze w administracji federalnej i zwigzkowej, Irlandia -
stanowiska w urzedzie obstugujacym Premiera oraz stanowiska w stuzbach dyplomatycznych
i bezpieczenstwa, Szwecja — stanowiska kierownicze w administracji rzadowej).

W polskim systemie stuzby cywilnej, tj. w art. 5 ustawy, zastosowano, podobnie jak
w niektorych panstwach czlonkowskich, kryterium ocenne, wymagajace analizy zaistnialego
w danej sytuacji stanu faktycznego. Dokonujge takiego wyboru przyjeto, ze dyrektor
generalny urzedu, jako reprezentujacy pracodawce, upowszechniajac informacje o wolnych
stanowiskach pracy i wskazujac za zgoda Szefa Stuzby Cywilnej stanowiska, o ktore, poza
obywatelami polskimi, moga ubiega¢ si¢ obywatele Unii Europejskiej oraz obywatele innych
panstw, ktérym na podstawie uméw migdzynarodowych lub przepiséw prawa wspélnotowego
przystuguje prawo podjecia zatrudnienia na terytorium Polski, posiada najlepsza
i najpelniejszq wiedz¢ na temat zakresu zadan i organizacji swojego urzgdu. Zatem, to
dyrektor generalny urzedu jest osobg wlasciwg do analizy zaistnialego w danej sytuacji stanu
faktycznego, tj. oceny czy praca na danym stanowisku pracy polega na bezposrednim lub
posrednim udziale w wykonywaniu wiadzy publicznej i funkcji majacych na celu ochrong
generalnych interesow panstwa. Przyjecie w omawianym zakresie kryterium innego niz
wspomniane powyzej, byloby trudne do zastosowania ze wzgledu na duze wewngtrzne
zroznicowanie systemu shuzby cywilnej w Polsce, w tym rozbudowany katalog stanowisk
uniemozliwiajacy identyfikacj¢ zakresu zadan wykonywanych na danym stanowisku
wylacznie na podstawie nazwy stanowiska (praca wykonywana na stanowisku np. gléwnego
specjalisty moze ale nie musi polega¢ na bezposrednim lub poérednim udziale w
wykonywaniem wladzy publicznej i funkcji majacych na celu ochrong generalnych interesow
panstwa).

Zréznicowane traktowanie oséb zaréwno posiadajacych, jak i nieposiadajacych
obywatelstwa polskiego, ubiegajacych si¢ o zatrudnienie w stuzbie cywilnej, polegajace na
ograniczeniu niektérych stanowisk wg obywatelstwa, ma w tym przypadku racjonalne






