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Wielce Szan oy Pawe Ministee :

Helsifska Fundacja Praw Czlowieka pragnie zwrdci¢ uwage na problem dotyczacy
braku naboru obcokrajowcéw bedacych obywatelami Unii Europejskiej do pracy na
stanowiskach w polskiej stuzbie cywilnej.

W marcu 2009 r. weszla w Zycie ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U. nr 227, poz. 1505) uchylajaca dotychczas obowigzujaca w tym obszarze ustawe z dnia
24 sierpnia 2006 r. (Dz. U. z 2006 r. nr 170, poz. 1218). Oba akty przewiduja wymog
posiadania obywatelstwa polskiego dla mozliwosci ubiegania si¢ o zatrudnienie w korpusie
stuzby cywilnej. Nowa ustawa wprowadza jednak wyjatek od tej zasady ( art. 4 pkt.1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r.). Przewiduje bowiem, iz pracownikami stuzby cywilnej, poza
osobami posiadajacymi obywatelstwo polskie, moga by¢é rowniez obywatele Unii
Europejskiej oraz obywatele innych panstw, ktorym na podstawie uméw migdzynarodowych
lub przepiséw prawa wspoélnotowego przystuguje prawo podjecia zatrudnienia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Obcokrajowey ci, ktdrzy posiadaja odpowiednio udokumentowang
znajomo$¢ jezyka polskiego, moga zosta¢ zatrudnieni na stanowiskach, na ktérych
wykonywana praca nie jest zwigzana bezposrednio lub posrednio z wykonywaniem wiadzy
publicznej oraz z funkcjami majacymi na celu ochrong generalnych intereséw panstwa (art. 5

ustawy). Nowa ustawa stanowi, iz stanowiska te wskazywane sa przez dyrektora generalnego
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urzedu stuzby cywilnej za zgoda Szefa Stuzby Cywilnej. Nabor obcokrajowcow bedacych
obywatelami Unii Europejskiej zalezy zatem od ukazania si¢ ogloszen dyrektorow
poszczegolnych urzedow, ktorzy poszukuja pracownikéw na wolne stanowiska.

Ustawa o stuzbie cywilnej wprowadzita zmiane statusu obywateli Unii Europejskie) w
sferze mozliwosci ich zatrudniania w korpusie stuzby cywilnej. Tym samym polska regulacja
ustawowa zostata dostosowana do wymogéw prawodawstwa europejskiego oraz orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Prawo wspdlnotowe stanowi, iz na terenie Unii
Europejskiej zapewnia si¢ swobodg przeptywu pracownikéw oraz zakazuje jakiejkolwiek
dyskryminacji w zatrudnieniu ze wzgledu na przynaleznosé panstwowg (art. 45 ust. 1 i 2 oraz
art. 18 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej). Pomimo, iz art. 45 ust. 4 TFUE
przewiduje, iz zakres swobody przeptywu pracownikéw nie ma zastosowania do zatrudnienia
w administracji publicznej, zagadnienie mozliwosci zatrudnienia obywateli Unii Europejskiej
W tym sektorze nie jest pozostawione uznaniu panstw. W tej kwestii wypowiedzial sie
Europejski Trybunal Sprawiedliwosci. W sprawie C - 66/85 Deborah Lawrie-Blum v. Kraj
Badenia — Wirtembergia stwierdzil, iz pojecie administracji publicznej powinno by¢
rozumiane W sposéb jednolity w calej Unii Europejskiej, a nadto, iz powinno by¢é
interpretowane w sposéb waski. Posréd sektoréw nalezacych do administracji publicznej
Europejski  Trybunal Sprawiedliwosci wymienit: dyplomacje, policjg, resort obrony
narodowej oraz wladze podatkowe. Pozostale dzialy administracji rzadowej podlegajg zatem
zasadzie swobodnego przeptywu pracownikéw i w stosunku do nich obowiazuje zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznoéé panstwowa w zakresie zatrudnienia, W
konsekwencji panstwo czlonkowskie unii Europejskiej ma obowiazek zapewnienia
obywatelom Unii dostep do podjecia zatrudnienia na stanowiskach w korpusie stuzby
cywilnej. W tym zakresie art. 4 ust. 1 i art. 5 nowej ustawy o stuzbie cywilnej odpowiada
Wymogom wyznaczonym przez prawo wspolnotowe.

Zmiana ustawy o stuzbie cywilnej jest rowniez wyrazem dostosowania regulacji
ustawowych do wymogéw prawa wspélnotowego dotyczacych obywatelstwa Unii
Europejskiej. Obecnie, jak podkresla doktryna, ,mamy do czynienia ze zlozonym statusem
obywatela, ktory jest czlonkiem wzajemnie zaleznych od siebie wspélnot politycznych,
dzialajacych na réznych poziomach wiladzy™.! W wyniku przystapienia Polski do Unii
Europejskiej wyksztalcit si¢ odrebny rodzaj cudzoziemcéw, a mianowicie grupa

cudzoziemeow bedacych obywatelami Unii Europejskiej. Artykut 20 TFUE stanowi. iz kazdy
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obywatel panstwa cztonkowskicgo jest rownoczesnie obywatelem Unii Europejskie
Obywatelstwo to ma charakter uzupeiniajacy w stosunku do obywatelstwa narodowego i
Wigze si¢ z przyznaniem szczegdlnego katalogu uprawnien i obowiazkéw, ktére mogg by¢
realizowane w ramach wspélnoty badZ jednego z panstw czlonkowskich. Ten szezegolny |
odrgbny status prawny obywateli Unii przejawia si¢ migdzy innymi w mozliwosci ubiegania
si¢ o zatrudnienie w strukturach korpusu cywilnego. Uchylona ustawa przewidywata, iz
obywatelstwo polskie jest warunkiem koniecznym do pracy w administracji rzadowej i z tego
wzgledu kolidowata z obowiazujacym prawem. Konieczne stalo si¢ zatem przyjgcie przepisu
dopuszezajacego obcokrajowcow bedacych obywatelami Unii Europejskiej, obok obywateli
polskich, do zatrudnienia w strukturach korpusu administracji rzadowej, ktore obecnie
gwarantowane jest w art. 4 pkt. | oraz art. 5 nowej ustawy o stuzbie cywilnej.

Obowigzkiem Rzeczpospolitej Polskiej wynikajacym z czlonkowstwa w Unii
Europejskiej jest dostosowywania polskiego ustawodawstwa do wymogéw prawa unijnego. Z
tego wzgledu niezbgdna stata si¢ zmiana ustawy o stuzbie cywilnej, jaka zostala dokonana w
zakresic przyznania obcokrajowcom bgdgcym obywatelami Unii Europejskiej mozliwosci
podj¢eia zatrudnienia w administracji rzadowej. Do Helsifiskiej Fundacji Praw Czlowieka
docierajg jednakze informacje, iz pomimo wejécia w zycie nowych przepiséw ustawy o
stuzbie cywilnej, brak jest publikacji ogloszer o wolnych stanowiskach pracy, o ktére poza
obywatelami polskimi mogg si¢ takZe ubiegaé obywatele Unii Europejskiej. Sytuacja taka
ry tak na gruncie starej ustawy o

dotyczy
stuzbie cywilnej, jak i nowej, bez sukcesu aplikuje na rézne stanowiska w polskiej stuzbie

cywilnej. Jego podania sa kazdorazowo odrzucane ze wzgledu na brak speiniania kryterium
posiadania obywatelstwa.

Zaistniala sytuacja wskazuje zatem, iz przepis, ktéry ma zagwarantowaé jednostce
okre§lone prawo, w praktyce nie realizuje swojego zadania. Wynikaé to moze gléwnie ze
sposobu wyznaczania stanowisk, jaki zostal przewidziany przez ustawodawce w art. 5 ust. 1
ustawy o stuzbie cywilnej. Taka regulacja moze doprowadzi¢ bowiem do uznaniowosci i w
konsekwencii arbitralnosci ocen co do stanowisk, na ktérych wykonywana praca nie polega
na bezposrednim lub posrednim udziale w wykonywaniu wiladzy publicznej i funkcji
majgcych na celu ochrong generalnych intereséw panstwa. To za$ prowadzié moze do
zabronionego prawem wspélnotowym dyskryminacyjnego traktowania pracownikéw ze

wzgledu na obywatelstwo (art. 45 ust. 2 TFUE).? Pomimo zatem faktycznej zmiany ustawy i
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