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Widce Szavxomj %we rezesie ,

W zwigzku z wyrokiem Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 23 listopada 2009 r. (sygn. akt P
61/08), pragniemy zwrdci¢ uwage na tres¢ zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 9 lipca 1991r. w sprawie wlasciwosci i trybu postgpowania komisji
lekarskich podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych.

W wymienionym zalgczniku znajduje si¢ wykaz chor6b i ulomnoscei, ktérych wykrycie na
podstawie badan lekarskich, daje podstaw¢ do oceny zdolnosci fizycznej
i psychicznej pracownikéw stuzb mundurowych (policjantéw, funkcjonariuszy Urzedu
Ochrony Panstwa, funkcjonariuszy Strazy Granicznej, funkcjonariuszy Shuzby Wigziennej
oraz strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej) w dwuinstancyjnej procedurze przez komisje
lekarskie.

W stosunku do kandydatéw do stuzby, komisje przyznaja jedna z nastepujacych kategorii:

- kategoria ,,Z" (zdolny) — oznacza, ze ,,stan zdrowia badanego nie budzi zadnych zastrzezen
albo ze stwierdzone schorzenia lub ulomnosci fizyczne albo psychiczne nie stanowia
przeszkody do petnienia stuzby”,

- kategoria ,,N" (niezdolny) — oznacza, ze ,,stwierdzone u badanego schorzenia lub utomnosci
fizyczne albo psychiczne uniemozliwiajg pelnienie stuzby”.

Natomiast stopien zdolnosci do stuzby nastgpuje zasadniczo poprzez zaliczenie osoby do
jednej z ponizszych kategorii:

- kategoria A (zdolny do stuzby) - ,stan zdrowia nie budzi zadnych zastrzezen albo ze
stwierdzone schorzenia lub utomnosci nie sg przeszkodg do pelnienia stuzby”,

- kategoria C (zdolny do shuzby z ograniczeniem) — ,,u osoby badanej stwierdzono przewlekle
schorzenia lub utomnosci fizyczne albo psychiczne, ktére trwale lub czasowo zmniejszaja
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sprawnos$¢ fizyczng lub psychiczna do stuzby, ale nie stanowig przeszkody do petnienia
stuzby na okreslonych stanowiskach”,

- kategoria D (catkowicie niezdolny do stuzby) — ,stwierdzone u osoby badanej schorzenia
lub utomnosci fizyczne albo psychiczne uniemozliwiajg jej petnienic stuzby™.

Komisje lekarskie sg zobowigzane podejmowaé swoje decyzje na podstawie rozporzadzenia.
Ukazuje to dyskryminacyjny charakter regulacji zwigzany z nieuzasadnionym automatyzmem
podejmowania decyzji, powstatym przez nakaz orzekania o zdolnosci fizycznej 1 psychicznej
osoby na podstawie aktu normatywnego (pochodzacego z 1991 r.), a nie w wyniku oceny
rzeczywistego stanu zdrowia.

Do podobnych wnioskéw doszedt Trybunal Konstytucyjny w swoim wyroku z dnia 23
listopada 2009 r. (sygn. akt P 61/08). TK rozpoznal pytanie prawne, zadane w zwigzku z
faktem zwolnienia policjanta ze wzgledu na uznanie jego catkowitej niezdolnosci do stuzby
wynikajace] z nosicielstwa wirusa HIV. Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego o rzeczywistej
wfizycznej i psychicznej zdolnosci do stuzby” powinny decydowaé komisje lekarskie, a
rozstrzyganie o tym, czy dany nosiciel wirusa HIV jest catkowicie niezdolny do pracy w
Policji na jakimkolwiek stanowisku (kategoria zdrowia D), czy tez mdgltby by¢ efektywnym
pracownikiem na stanowiskach niewigzacych si¢ ze zwigkszonym ryzykiem kontaktu z krwig
(kategoria zdrowia C), stanowi decyzj¢ medyczng. Powinna ona by¢ podejmowana przez
lekarzy, a nie normodawcg, ktérym w tym wypadku jest Minister Spraw Wewnetrznych i
Administracji.

Ponadto, Trybunal Konstytucyjny uznal zaskarzone rozwiazanie, za nieproporcjonalne
ograniczenie prawa do sluzby publicznej, poniewaz stwierdzit, ze cel minimalizacji ryzyka
zarazenia wirusem HIV, zwigzany z ochrong zdrowia oraz wolnoscig i prawami innych osob,
mozna osiggna¢ mniej radykalnymi $rodkami, np. przyznaniem osobom zakazonym kategorii
zdrowia C (zdolny do stuzby z ograniczeniem, np. na niektérych stanowiskach).

Naszym zdaniem nie tylko w przypadku zakazenia wirusem HIV mamy do czynienia z
automatyczng decyzja komisji lekarskich bez badania faktycznego stanu zdrowia
funkcjonariusza lub kandydata do shizb mundurowych. Swiadcza o tym, przestarzale w
Swietle wspolczesnej wiedzy medycznej, regulacje dotyczace innych jednostek chorobowych
wymienionych w w/w zalgczniku, ktorych stwierdzenie laczy si¢ zasadniczo
z przyznaniem przez komisje lekarskie kandydatowi do stuzby Kkategorii N7,
a funkcjonariuszowi kategorii ,,C” albo ,,D”.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ chociazby o antygenie HBs (§ 44 pkt 9 ww.
rozporzadzenia), biatku wirusa zapalenia watroby typu B (HBV), ktérego obecnos¢ w
organizmie wprawdzie §wiadczy o zakazeniu tym wirusem, jednak jego posiadanie nie jest
juz réwnoznaczne z nosicielstwem tego wirusa, a jedynie z obecnym lub uprzednim z nim
kontaktem. Osoby zakazone podlegaja regularnej kontroli, a ich ogolny stan zdrowia okresla
sie najczesciej jako dobry.

Ponadto takze hiperbilirubinemia (§ 44 pkt 8 rozporzadzenia), zwigzana ze zwigkszeniem
stezenia barwnika bilirubiny we krwi, czgsto nie stanowi przeciwwskazania do prowadzenia
normalnego trybu zycia i aktywnosci zawodowe;.

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja osob cierpigcych na skaze moczanowa (§ 61 pkt 1
rozporzadzenia), u ktérych stwierdzono podwyzszone wartosci kwasu moczowego w

surowicy krwi bez powiktan narzadowych. W wielu przypadkach chory, przestrzegajacy
wiadciwa diet¢ oraz stosujacy odpowiednie leki, jest w stanie prawidtowo funkcjonowac.

Na uwagg zastugujg takze regulacje z dzialu XVII zalgcznika, a zwlaszcza te odnoszace si¢ do
zmian zwyrodnieniowych stawow nieznacznie upos$ledzajacych sprawnos¢ ruchows (§ 79 pkt
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9 rozporzadzenia), stopy plaskiej, koslawej lub wydrazonej, miernie uposledzajace;]
sprawnos¢ (§ 80 pkt 2 rozporzgdzenia), braku jednego palucha lub innych palcow stop, z
zachowaniem gtowek kosci $rédstopia, nieuposledzajacego chodzenia (§ 82 pkt |
rozporzadzenia).

Oczywiscie powyzsza lista nie ma charakteru wyczerpujacego, a wynika jedynie z naszych
wstepnych rozmow z lekarzami i osobami zglaszajacymi sie do Fundacji.

W zwiazku z powyzszym zwracamy sie z prosba o ewentualne potwierdzenie naszych
watpliwosci zwigzanych ze sposobem unormowania w/w schorzen oraz o wskazanie innych
jednostek chorobowych, ktérych uregulowanie w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych z 1991 r. budzi zastrzezenia.

Wyrazamy nadziejg, ze gruntowy przeglad powyzszego rozporzadzenia przez ekspertow, z
uwzglednieniem aktualnego stanu wiedzy medycznej, moze przyczynié si¢ do zawezenia jego
zakresu. Tym samym spowoduje, ze mniejsza liczba 0séb bedzie dyskryminowana w dostepie
do stuzb mundurowych.

W imieniu Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka,
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Do wiadomosci:

1. Pan Adam Rapacki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i
Administracji
2. Pan Adam Fronczak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia,

3. Dr Janusz Kochanowski, Rzecznik Praw Obywatelskich,
4. Pan Bolestaw Piecha, Przewodniczacy Sejmowej Komisji Zdrowia,

5. Pan Marek Balicki, Poset na Sejm.



