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W nawiazaniu do artykutu autorstwa Ewy Siedleckiej ,,Podstuchy kontrolowane? To
mozliwe” opublikowanym w dzisiejszym wydaniu ,,Gazety Wyborczej”, w ktorym m.in. prof.
Stanistaw Walto§ podnosi stusznos¢ i zarazem konieczno$é wprowadzenia skutecznych
mechanizméw nadzoru nad procedurami zarzadzania kontroli operacyjnej, Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka pragnie podzieli¢ sie swoimi dotychczasowymi doswiadczeniami
zdobytymi na tym polu. W nasze] ocenie moga si¢ one okaza¢ przydatne w trakcie prac nad
zmiana aktualnych uregulowan dotyczacych stosowania kontroli operacyjnej.

W dniach 14-15 kwietnia 2009 r. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka ztozyla do
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego oraz Sadu
Okregowego w Warszawie wnioski o udostepnienie informacji publicznej dotyczacej m.in.
liczby stosowanych kontroli operacyjnych w tym kontroli operacyjnej w przypadkach
niecierpiacych zwloki.

Whioski te spotkaly si¢ z odmowa udostepnienia informacji, przy czym jedynie Szef
Centralnego Biura Antykorupcyjnego (dalej: Szef CBA) dwukrotnie (W dniach 30 kwietnia
2009 r. i 8 czerwca 2009 r.) dokonal tego zachowujac forme¢ decyzji administracyjnej. W
uzasadnieniach obu decyzji Szef CBA podni6st, iz art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198) (dalej: u.0.d.p.) dopuszcza
okreslone zawezenie w zakresie udostepnienia informacji publicznej, z uwagi na przepisy o
ochronie informacji niejawnych oraz o ochronie innych tajemnic ustawowo chronionych.
Ponadto Szef CBA podniést, iz informacje o ktérych udostepnienie zwrdcila sig Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka stanowia tajemnicg panstwowa na podstawie pkt 24 i 25 zalacznika
nr 1 ustawy z dnia 22 stycznia 1999 r. 0 ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr
196, poz. 1631 ze zm.). Szef CBA powolal si¢ rowniez na § 3, 8§ 5ust. 3, § Sust. 5
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 7 wrzesnia 2006 r. w sprawie sposobu
dokumentowania prowadzonej przez Centralne Biuro Antykorupcyjne kontroli operacyjnej,
przechowywania i przekazywania wnioskow i zarzadzen oraz przechowywania,
przekazywania, przetwarzania i niszczenia materialéw uzyskanych podczas stosowania tej
kontroli (Dz. U. z 2006 r. Nr 165 poz. 1173). Szef CBA wskazat réwniez na art. 24 ust. 1

00-018 Warszawa, ul. Zgoda 11; tel.: (48 22) 556-44-40, fax: (48 22) 556-44-60; e-mail: hfhr@hfhr.org.pl, www.hfhr.org.pl
NIP: 525-12-61-255, konto: PKO BP SA | 0/Centrum 58 1020 1013 0000 0502 0002 9165, swift: BPKOPLPW



ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. Nr 104, poz.
708 ze zm.), ktéry stanowi, iz w zwiazku z wykonywaniem swoich zadafh CBA zapewnia
ochrong $rodkéw, form i metod realizacji zadan, zgromadzonych informacji oraz wilasnych
obiektow i danych identyfikujacych funkcjonariuszy CBA. W zwiazku z dwukrotng odmowa
udostepnienia informacji w dniu 15 lipca 2009 r. Helsinska Fundacja Praw Czlowieka
whniosta skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. Skarga ta obecnie
oczekuje na rozpoznanie.

Agencja Bezpieczefistwa Wewngtrznego w dniu 14 maja 2009 r. udzielita pisemnej
odpowiedzi na wniosek z 14 kwietnia 2009 r. W piSmie tym Dyrektor Departamentu
Postepowan Karnych ABW argumentujac niemozno$¢ udostepnienia informacji na temat
kontroli operacyjnej, powolat si¢ na art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. 0 Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu (Dz. U. Nr 74, poz. 676 ze zm.) (dalej:
ustawa 0 ABW i AW), ktéry stanowi, iz ,, w zwiqzku z wykonywaniem swoich zadan Agencje
zapewniajaq ochrong Srodkéw, form i metod realizacji zadar, zgromadzonych informacji oraz
wlasnych obiektéw i danych identyfikujqcych funkcjonariuszy tych Agencji”. Ponadto Szef
ABW wskazat, na tres¢ art. 39 ust. 4 i 5 ustawy o ABW i AW, czyli przepisy regulujace
sytuacje w ktérych mozliwe jest udostgpnienie informacji wskazanych w art. 35 ust. 1 ustawy
o ABW i AW. Szef ABW powotal si¢ réwniez na art. 5 ust. 1 u.o.d.p., wskazujac
jednoczeénie, iz uzyskanie informacji, o ktére wnioskowata Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka moze nastapi¢ jedynie w trybie art. 39 ustawy o ABW i AW. W zwiazku z
niezachowaniem przez ABW formy decyzji administracyjnej w dniu 1 czerwca 2009 r.
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka ponowita wniosek o udostgpnienia ww. informacji,
zastrzegajac, iz ewentualna odmowa powinna by¢ dokonana Ww formie decyzji
administracyjnej. W zwiazku z brakiem odpowiedzi ze strony ABW, w dniu 15 lipca 2009 r.
Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka zlozyla wezwanie do zaprzestania naruszenia prawa.
Przedmiotowe wezwanie nie spotkato si¢ z jakakolwiek odpowiedzig ze strony ABW. W
zwiazku z zaistniatym stanem bezczynnosci w dniu 16 wrzesnia 2009 . Helsinska Fundacja
Praw Czlowieka ztozyla skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na
bezczynnosé Szefa ABW. Skarga ta oczekuje na rozpoznanie.

Sad Okregowy w Warszawie réwniez odmowit udostgpnienia informacji na temat
liczby stosowanych kontroli operacyjnych. Wiceprezes Sadu Okregowego w Warszawie
odmawiajac udostepnienia informacji powotat si¢ z kolei na stanowisko Ministerstwa
Sprawiedliwosci wyrazone w pismach Departamentu Organizacyjnego Ministerstwa
Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2008 r. (sygn. Nr DO-I -016-141/07) oraz z dnia 16 czerwca
2009 r. (Nr DO-I -015-141/07). Zgodnie z tym stanowiskiem informacje, o ktére
wnioskowala Helsinska Fundacja Praw Czlowieka nie moga by¢ umieszczone w danych
statystycznych oraz udostgpniane jako informacje jawne. Co réwnie wazne Sad Okregowy w
Warszawie wskazal, iz we wniosku o udostgpnienie informacji na temat danych
statystycznych dotyczacych kontroli operacyjnych, konieczne jest wykazanie istnienia
przestanki waznego interesu spotecznego. W zwiazku z taka odpowiedzig Sadu Okrggowego
w Warszawie w dniu 27 lipca 2009 r. Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka zwrdcita si¢ do
Dyrektora Departamentu Organizacyjnego z prosba o udostepnienie tresci stanowiska
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wyrazonego w pismach z 26 lutego 2008 . Nr DO-I -016-
141/07 oraz z 16 czerwca 2009 r. Nr DO-I -015-141/07. Jednakze do tej pory nie uzyskalismy
zadnej odpowiedzi Dyrektora Departamentu Organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Na kwestie zwiazane z nadzorem nad procedura zarzadzania kontroli operacyjnej
Helsifiska Fundacja Praw Czlowieka zwracata rowniez niejednokrotnie uwage uczestniczac w



konsultacjach spolecznych odbywanych w ramach prac nad projektami ustaw zwiazanych z
ochrong_ informacji oraz dotyczacych uprawnien Policji. W opinii do projektu ustawy o
ochronie informacji niejawnych (projekt w wersji roboczej z 15 lipca 2009 r.) Helsifiska
Fundacja Praw Czlowicka podnosita m.in. konieczno$é doprecyzowania przepiséw
dotyczacych nadawania klauzul tajnosci. Z kolei przy okazji prac nad ustawa o zmianie
ustawy o Policji i niektérych innych ustaw (projekt z dnia 26 sierpnia 2009 r.) Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka podnosifa m.in. konieczno$é¢ rozwazenia wprowadzenia obowiazku
poinformowania jednostki o prowadzonej wobec niej kontroli operacyjnej.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka opowiada si¢ za wprowadzeniem zmian W
zakresie procedury nadzoru nad stosowaniem kontroli operacyjnej. Wyrazamy jednocze$nie
gleboka nadziej¢, iz dotychczasowa wiedza, zdobyta przy okazji prowadzonych przez
Fundacj¢ spraw stanie si¢ przydatna w pracach nad zmianami regulacji dotyczacymi tego
problemu.
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W zalaczeniu:

1) Whiosek z dnia 14 kwietnia 2009 r. do Szefa ABW o udostepnienie informacji
publicznej

2) Decyzja Szefa CBA z dnia 30 kwietnia 2009 r.

3) Decyzja Szefa CBA z dnia 8 czerwca 2009 r

4) Odpowiedz Szefa ABW z dnia 14 maja 2009 1.

5) Odpowiedz Sadu Okrggowego w Warszawie z dnia 15 lipca 2009 r.

6) Pismo Helsinskiej Fundacji Praw Cziowieka do Dyrektora Departamentu
Organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 27 lipca 2009 r.

7) Wezwanie do zaprzestania naruszenia prawa przez Szefa ABW z dnia 15 lipca 2009 r.

8) Skarga do WSA w Warszawie z dnia 15 lipca 2009 r. na decyzje Szefa CBA z dnia
30 kwietnia 2009 r. oraz 8 czerwca 2009 r.

9) Skarga do WSA w Warszawie na bezczynnosé Szefa ABW z dnia 16 wrzesnia 2009 1.

10) Opinia Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka z dnia 26 sierpnia 2009 r. do projektu
ustawy o ochronie informacji niejawnych (wersja robocza z dnia 15 lipca 2009 1.)

11)Opinia Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka z dnia do projektu ustawy o zmianie
ustawy o Policji i niektérych innych ustaw (wersja z 26 sierpnia 2009 r.)




