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Prawo do uczciwej oceny przeszlosci
Szanowni Panstwo,

7. zadowoleniem i nadziejy obserwuje Wasze wysilki zmierzajgce do udzielania pomocy prawnej osobom pokrzywdzonym
dzialaniem ustawy lustracyjnej i Raportu o dzialalnosci Wojskowych Stuzb Informacyjnych. Przedsiewzigcia te odgrywaja
ogromng rolg w procesie tworzenia panstwa prawa i poglebiania szacunku wobec Konstytucji.

W latach 2005—2007 legalnie wybrany parlament i powolany przezen rzad w szeregu aktow oraz poczynan zagrozily
podstawowym wartosciom demokratycznego panstwa prawnego. Ustawa lustracyjna naruszyla takie wartosci konstytucyjne jak
domniemanie niewinnosci, prawo do sadu, prawo do prywatnosci, niezaleznos¢ spoleczenstwa obywatelskiego od panstwa,
autonomia wyzszych uczelni, wolnos¢ prasy i wicle innych zasad panstwa prawnego.

Raport o dzialalnosci WSI pogwalcit domniemanie niewinnosci, prawo do sadu i prawo do prywatnosci, stwarzajge jednoczesnie
zagrozenie — z jednej strony dla bezpieczenstwa panstwa, a z drugiej — dla zycia wspotpracownikow wywiadu wojskowego za
granicy.

g

Najbardziej szkodliwe i urggajace porzadkowi konstytucyjnemu postanowienia ustawy lustracyjnej zostaly uchylone orzeczeniem
‘Trybunatu Konstytucyjnego. Jednakze nawet w czasie jej krotkiego obowigzywania zostaly wyrzadzone krzywdy wielu ludziom.
Co wigcej, nadal zdarzajg si¢ przypadki zadania o$wiadczen i wyciggania konsekwencji wobec 0s6b, co do ktérych Trybunat
Konstytucyjny uchylit taki obowigzek. Same z sicbie organy panstwa nie sg skore do naprawienia wyrzadzonych krzywd, i to
nawet po utracie wladzy i wickszosci parlamentarnej przez koalicj, ktora dopuszczala si¢ naduzy¢ i famania Konstytucji
wlatach 2005—2007. Swiadezy o tym chocby odwolywanie si¢ przez organy paristwa od orzeczen sadowych w sprawach krzywd
wyrzgdzonych przez Raport WSI.

Ofiary takich krzywd potrzebujg specjalistycznej pomocy prawnej. Zadosc¢uczynienie krzywdom — podobnie jak pociggnigcie
do odpowiedzialnosci winnych naduzy¢ — potrzebne jest rowniez po to, by przywroci¢ zaufanie do panstwa prawa. Po to,
by eksponujac publicznie i pi¢tnujge naduzycia zapobiec podobnym zjawiskom w przyszlosci. Po to, by nikt nie naduzywat
poczucia krzywdy, lekow i uraz wyniesionych z przeszlosci do osiggania biezacych korzysci politycznych — kosztem panstwa
prawa i bezpieczenstwa prawnego. Ludzie majg prawo do oceny przeszlosci, ale ocena ta ma by¢ uczciwa i nie moze stuzy¢ celom
walki politycznej, blankietowej dyskwalifikacji przeciwnikow lub pozyskiwania glosow wyborcow.

Obrona ofiar i eksponowanie naduzy¢ potrzebne sg takze po to, by chroni¢ wartosci konstytucyjne, bo bez ustawicznej troski,
a niekiedy walki o ich utrzymanie sg one nieustannie zagrozone. I to zazwyczaj ze strony aparatu panstwa.
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O PROGRAMIE

I_I elsinska Fundacja Praw Cztowieka rozpo-
czeta dziatalno$¢ Programu ,Prawa czto-
wieka a rozliczenia z przeszfoscig” wiosng 2007
roku. U podstaw decyzji o stworzeniu Progra-
mu legty dalece niepokojace zmiany dotyczace
szeroko rozumianych instrumentéw stuzacych
rozliczeniom z przesziosciag. Chodzito giéwnie
o uregulowania nowej ustawy lustracyjnej, jak
réwniez sposéb likwidacji Wojskowych Stuzb
Informacyjnych, weryfikagji zotnierzy i pracow-
nikéw tej formacji i w koncu przygotowanie
i publikacje tak zwanego Raportu z weryfikacji
WSI. W zakresie zainteresowania Programu
pozostaje réwniez problematyka tak zwanej
dezubekizacji oraz dostepu do archiwalidéw
zgromadzonych w zasobie Instytutu Pamieci
Narodowe;j.

Giéwnym celem przyswiecajacym Progra-
mowi jest wywarcie wptywu na ksztatt ure-
gulowan prawnych oraz na praktyke organéw
panstwa we wskazanych obszarach zaintere-
sowania. Dziatania organéw na obydwu polach
winny by¢ podejmowane przy pefnym respek-
towaniu standardéw ptynacych z zasady demo-
kratycznego panstwa prawnego oraz standar-
déw ochrony praw cziowieka i obywatela, przy
ciagtym ich podnoszeniu. Srodki do osiagniecia
tych celdw stanowia: udzielanie pomocy praw-
nej w indywidualnych przypadkach, wykorzy-
stanie instrumentdw litygacji strategicznej, edu-
kacja publiczna oraz dziafania lobbingowe.

Program ,Prawa cztowieka a rozliczenia
z przeszioscia” podjat takze w ostatnim czasie
wspolprace z dziatajaca przy Helsinskiej Fun-
dacji Praw Czfowieka Obywatelska Komisja
Dobrej Woli.
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LUSTRACJA

Stosownie do modelu przyjetego w Polsce lu-
stracje sensu stricto stanowiq wszelkie $rod-
ki majgce zapewni¢ transparentnos¢ prze-
sztosci osob sprawujacych funkcje publiczne
pod katem ich ewentualnej pracy, stuzby lub
tajnej i Swiadomej wspotpracy z organami
bezpieczenstwa panstwa komunistycznego.

Wzasadniczym zrebie lustracja uregulowa-
na zostala pierwotnie w ustawie z dnia

I kwietnia 1997 r. o ujawnieniu pracy lub stuzby
w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspot-
pracy z nimi w latach 1944—1990 oséb petnigcych
funkcje publiczne, w dalszych czesciach przywoty-
wana jako stara ustawa lustracyjna lub ustawa lustra-
cyjnaz 1997 r. Z dniem 15 marca 2007 r. zastgpiona
zostata ona ustawa z dnia |8 pazdziernika 2006 r.
o ujawnianiu informacji o dokumentach organéw
bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tre-
$ci tych dokumentdw, zwana w dalszych czesciach
ustawa lustracyjng lub ustawa lustracyjng z 2006 .
Przyjety system lustracji obejmuje obowiazek
skiadania przez kandydatéw do peinienia funkgji pu-
blicznych oswiadczen lustracyjnych oraz weryfikacji
ich zgodnosci z prawda przez Biuro Lustracyjne
Instytutu Pamieci Narodowe] oraz Sady Lustra-
cyjne. Ponadto, wprowadzone w 2006 r. instru-
menty obejmuja rowniez powszechny dostep do
dokumentéw organdw bezpieczeristwa panstwa.
W tym zakresie istniejg dwie $ciezki dostepu:
1) mozliwo$¢ zapoznania sie z kopiami dokumen-
téw w Oddziatach IPN,
2) internetowy Biuletyn Informacji Publicznej IPN.
Mowiac o lustracji nie mozna przemilcze¢ zja-
wiska zwanego powszechnie ,dzikg lustracjg’, prze-
jawiajacego sie w szczegdlnosci przez sensacyjne
wrecz wypowiedzi medialne i publikacje prasowe
dotyczace znanych oséb z zycia publicznego, a od-
noszace sie do ich kontaktow z organami bezpie-
czenstwa panstwa. «
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Trybunatu Konstytucyjnego
sqd nad nowg ustawg lustracyjna

EDNO Z PIERWSZYCH ZADAN, przed ktérym sta-

neli prawnicy Programu ,Prawa Cztowieka
a rozliczenia z przesziodcig” bylo sporzadzenie
opinii w charakterze amicus curiae w postepowa-
niu przed Trybunatem Konstytucyjnym w spra-
wie zgodnosci z Konstytucjg ustawy lustracyjnej
z 2006 r. Opinia zawierala analize zfozonych oraz
kontrowersyjnych rozwiazan przejetych w nowej
ustawie, ktéra regulowalta zaréwno postepowanie
lustracyjne, jak i dostep do dokumentdw organdw
bezpieczenstwa panstwa, posiadanych przez In-
stytut Pamieci Narodowej. Postepowanie, ktére
toczyto sie na podstawie wniosku grupy postow na
Sejm, zakonczyto sie wyrokiem Trybunatu Konsty-
tucyjnego z dnia |1 maja 2007 roku (wyrok z uza-
sadnieniem dostepny jest na stronie internetowe;j
Trybunatu Konstytucyjnego: http: //www.trybu-
nal.gov.pl/Rozprawy/2007/k 02 07/K_2 07.pdf).
W swoim wyroku, Trybunat Konstytucyjny uznat
szereg uregulowan ustawy lustracyjnej z 2006 r. za
niezgodne z Konstytucja oraz Konwencjg o Ochro-
nie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci.

W szczegdlnosci, Trybunat Konstytucyjny wskazat
na niekonstytucyjno$¢ nastepujacych rozwigzan
ustawowych: ) ograniczenie dostepu do akt IPN
dla oséb prowadzacych dziatalno$¢ dziennikarska
lub ubiegajacych sie o dostep dla celdéw badan
naukowych, na podstawie swobodnej, nie ogra-
niczonej ustawowymi kryteriami decyzji Preze-
sa IPN; 2) publikacja w BIP tzw. katalogu tajnych
wspoipracownikdw; 3) poddanie lustracji oséb
petnigcych funkcje nie zwigzane bezposrednio
z wykonywaniem wiadzy publicznej, w szcze-
gélnosci:  pracownikdéw naukowych w szkotach
wyzszych, dziennikarzy, osoby petniace kierow-
nicze funkcje w szkotach niepublicznych, biegtych
rewidentéw oraz doradcdw podatkowych; 4) nad-
miernie szeroka oraz nieprecyzyjna definicja poje-
cia ,organdw bezpieczenstwa’ oraz “wspdipracy”;
5) sztywna sankcja 10 lat zakazu petnienia funkgji
publicznej w przypadku stwierdzenia ztozenia
nieprawdziwego o$wiadczenia lustracyjnego; 6)
wewnetrznie rozbiezne i nieprecyzyjne ustawowe
wzorce oswiadczen lustracyjnych.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka z radoscia
i duma przyjeta fakt, iz wiele argumentéw przed-
stawionych w jej opinii skladanej w charakterze
amicus curiae znalazto odzwierciedlenie w wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia |l maja 2007
roku. Wyrok ten nie zakonczyt jednak kontrower-
sji wokot zgodnosci z Konstytucjg ustawy lustra-
cyjnej z 2006 roku.

Na prosbe Trybunatu Konstytucyjnego praw-
nicy Program ,Prawa cziowieka a rozliczenia
z przeszioscig” przygotowali réwniez opinie ami-
cus curiae w kolejnej sprawie dotyczacej ustawy
lustracyjnej oraz ustawy o IPN. Postepowanie
wszczete zostato na skutek wniesienia w dniu 20
kwietnia 2007 r. wniosku o zbadanie konstytucyj-
nosci przepiséw wskazanych ustaw przez Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich. Wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich wytaczony zostat w maju 2007 r.
ze sprawy o sygnaturze K 2/07 do odrebnego
rozpoznania na skutek wnioskéw skiadanych przez
przedstawiciela Marszatka Sejmu. Wytaczona spra-
wa zarejestrowana zostat pod sygnatura K 26/07.

W przygotowanej opinii Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka odniosta sie do trzech gtéwnych
zagadnien:

) przedmiotu rozpoznania w zawistej sprawie
w konteks$cie regulacji zbadanych w sprawie
o sygnaturze K 2/07;

2) skutkdw nieztozenia o$wiadczenia lustracyjnego
na zasadach okreslonych przez przepisy przej-
Sciowe — w zakresie niezbadanym w sprawie
K 2/07,

3) zasad na jakich udostepniane s przez IPN za-
interesowanym jednostkom dotyczace je doku-
menty organdw bezpieczenstwa panstwa.
Tekst opinii amicus curiae ztozonej do Trybu-

natu Konstytucyjnego w sprawie K 26/07 dostep-

ny jest na stronie internetowej Programu (http://
www.hfhrpol.waw.pl/przeszlosc-rozliczenia/)

w dziale ,Publikacje”. <«

ALFRED EGEMAN:
ofiara
niekonstytucyjnej
lustracji

ESZCZE PRZED WYDANIEM przez Trybunat Konsty-
J tucyjny wyroku z dnia |1 maja 2007 r. w spra-
wie K 2/07, w debacie publicznej pojawialy sie
liczne glosy obawy o losy tych, ktérzy — powo-
tujac sie na niepostuszenstwo obywatelskie — od-
mowia zlozenia oswiadczenia lustracyjnego lub
nie ztozg go w terminie. Obawy te okazaly sie
w petni uzasadnione. Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka postanowita zapewni¢ pomoc prawng
jednemu cztowiekowi, ktérego sytuacja stanowi
znakomitg ilustracje zagrozen ptynacych z daleko
idacych rozwigzan przyjetych w ustawie lustra-
cyjnej z 2006 .

Alfred Egeman byt zatrudniony w Studium
Wychowania Fizycznego Politechniki Czesto-
chowskiej na stanowisku starszego wykfadowcy.
Z mocy art. 57 ust. | w zwiazku z art. 2le ust. |
oraz art. 4 ust. | pkt 44 lit. a) ustawy lustracyj-
nej, osoby zatrudnione na stanowiskach starszych
wyktadowcdw zostaly wiaczone w poczet oséb
piastujacych funkcje publiczne, a tym samym ob-
jete obowiazkiem zfozenia o$wiadczenia lustra-
cyjnego.

Zgodnie z regulacjg ustawy lustracyjnej Rek-
tor Politechniki Czestochowskiej zobowiagzany
byt w terminie miesiagca od dnia wejscia w zycie
ustawy, poinformowac pracownikéw naukowych
o obowiazku zfozenia o$wiadczenia lustracyjne-
go. Oswiadczenie miato zostad ztozone w termi-
nie jednego miesigca od doreczenia informagji.
Znaczna czes¢ podmiotdéw zobowigzanych do
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Alfred Egeman, adw. Mikotaj Pietrzak i adw. Jacek Oleszczyk przed Sagdem Rejonowym w Czestochowie

odebrania o$wiadczen lustracyjnych wykorzysty-
wata maksymalne terminy przewidziane w ustawie,
tak by sprawa o zbadanie zgodnosci z Konstytucjg
ustawy lustracyjnej zostafa rozpoznana przez Try-
bunat Konstytucyjny jeszcze przed uptywem ter-
minu do zfozenia o$wiadczen lustracyjnych. Mimo
licznych publicznie gloszonych powaznych watpli-
wosci co do zgodnosci ustawy lustracyjnej z kon-
stytuqja, wiadze czestochowskiej uczelni wykazaty
sie w tym zakresie wyjatkowa gorliwoscig informu-
jac o obowiazku skfadania o$wiadczen lustracyjnych
pismem skierowanym do pracownikéw naukowych
juz pierwszego dnia obowigzywania nowej regulagji
lustracyjnej. Oznaczalo to rychte doreczenie panu
Alfredowi Egemanowi pisma Rektora, a co za tym
idzie obowiazek ztozenia o$wiadczenia lustracyjne-
go najpdzniej do dnia 20 kwietnia 2007 r.

Alfred Egeman nie uczynit zado$¢ temu obo-
wigzkowi, w zwigzku z czym w dniu 27 kwiet-
nia 2007 r. Rektor Politechniki Czestochowskiej
poinformowat go o utracie petnionej funkgji oraz
wygasnieciu stosunku pracy.

Na skutek wniosku grupy postow o stwier-
dzenie niezgodnosci z Konstytucjg i Europejska
Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podsta-
wowych Wolnodci cafej ustawy lustracyjnej i po-
szczegdlnych jej przepisdw, Trybunat Konstytucyjny
w swym wyroku z || maja 2007 r. sygn. akt K2/07,
uznat za niekonstytucyjne miedzy innymi zaliczenie
do katalogu 0séb petniacych funkcje publiczne pra-
cownikéw naukowych, naukowo-dydaktycznych
i dydaktycznych.

Pan Alfred Egeman kilkanascie dni po ogtosze-
niu sentencji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie K 2/07 w Dzienniku Ustaw ztozyt po-
zew o przywrodcenie do pracy i wynagrodzenie za
okres pozostawania bez pracy.

Precedensowy charakter sprawy z powddztwa
pana Alfreda Egemana wynikat nie tylko z faktu, iz
byfo to bodaj jedyne postepowanie sadowe zawi-
ste skutkiem stosowania przepiséw ustawy lustra-
cyjnej, ale ponadto powdd domagat sie usuniecia
skutkdw zastosowania niekonstytucyjnych regulagji,
mimo ze przepisy prawa nie przewidywaty insty-
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tucji umozliwiajacych wprost przywrdcenie stanu
poprzedniego.

Helsirska Fundacja Praw Czlowieka — Program
,Prawa czlowieka a rozliczenia z przesztoscia” wia-
czyla sie w sprawe z powddztwa Alfreda Egemana
zapewniajac pomoc prawng oraz zglaszajac swoj
udziat w postepowaniu w charterze organizadji
spotecznej. Popierajac powddztwo zgtoszone
osobiscie przez powoda przedstawiciele Fundadii
podnosili przed Sadem Pracy w Czestochowie:

» argument o obiektywnym charakterze
sprzecznosci ustawy lustracyjnej z Konstytucja.
Zgodnie z tym pogladem orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego ma jedynie charakter deklarato-
ryjny, zas ustawa objeta wyrokiem sygn. akt K 2/07
byta sprzeczna z Konstytucja od samego poczatku,
a zatem zaniechanie powoda nie miafo charakteru
bezprawnego i — co z tego wynika — nie powinien
on w ogdlne ponosi¢ negatywnych skutkdw nieza-
stosowania sie do niekonstytucyjnych przepisdw;

» zasadno$¢ bezposredniego stosowania
art. 190 ust. 4 Konstytugji RP, stanowigcego pod-
stawe dla wznowienia postepowarn zakonczonych
W oparciu o przepisy, ktérych sprzecznos¢ z Kon-
stytucja zostata nastepnie stwierdzona. Podnoszo-
no przy tym, ze potrzeba wznawiania postepowan
oznacza m. in. dopuszczalno$¢ kierowania przez
powoda roszczern w postepowaniu przed sadem
pracy, albowiem quasi-instancyjny charakter po-
zZwu o przywrodcenie do pracy wynika z nomen-
klatury Kodeksu pracy (,Odwolanie do sadu pra-
cy"), a przede wszystkim z mozliwosci orzeczenia
o przywrdceniu do pracy, co skutkowad bedzie
usunieciem z obrotu prawnego skutkdw stosowa-
nia niekonstytucyjnych przepiséw ustawy;

» konieczno$¢ zwazania na tres¢ art. 190 ust. |
Konstytucji RP, stanowigcego, ze porzadek prawny
jest wspdiksztattowany przez orzeczenia Trybu-
nafu Konstytucyjnego. Brak uwzglednienia tresci

wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia |1 maja
2007 r. w sprawie o sygn. akt K 2/07 stanowitby
zatem naruszenie zasady orzekania w procesie cy-
wilnym na podstawie stanu prawnego i faktycznego
istniejacego w chwili zamknigcia przewodu.
Pomocniczo wskazywano takze na okoliczno$¢
zwracania przez IPN oswiadczen lustracyjnych
ztozonych przed ogloszeniem wyroku w sprawie
o sygn. akt K 2/07, tj. dziatanie prowadzace do
przywrdcenia stanu sprzed obowigzywania nowej
ustawy lustracyjnej, a takze na systematyke przepi-
sOw o ustroju szkolnictwa wyzszego stanowigcych
szereg stanowisk dydaktycznych, co mogto prowa-
dzi¢ do wniosku, iz pozbawienie funkgji publiczne;
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starszego wykiadowcy prowadzi do przeniesienia
na nizsze stanowisko, nie objete obowiazkiem skia-
dania o$wiadczen lustracyjnych, nie za$ do ustania
stosunku pracy z mocy prawa.

Pozwana uczelnia wnosita o oddalenie powdédz-
twa wskazujac, ze stwierdzenie wygasniecia funkgji
publicznej wynikato z bezwzglednie obowiazuja-
cego przepisu prawa. Rektor Politechniki Czesto-
chowskiej nie mdégt postapi¢ w zaden inny sposéb
niz tylko stwierdzi¢ wygasniecie funkcji publicznej
i wygasniecie stosunku pracy. Zarazem wskazywa-
no na brak regulacji pozwalajacych na wycofanie
z obrotu prawnego skutkdw zastosowania niekon-
stytucyjnych przepiséw ustawy lustracyjnej.

Sad Rejonowy w Czestochowie — Sad Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych w wyroku z dnia 17
pazdziernika 2007 r. podzielit wiekszo$¢ argumen-
téw przytaczanych przez przedstawicieli Funda-
¢ji. Zasadzajac na rzecz powoda odszkodowanie,
odprawe emerytalng i sprostowanie $wiadectwa
pracy Sad stwierdzit, ze cigzyt na nim obowigzek
usuniecia z obrotu prawnego skutkdw stosowania
niekonstytucyjnej ustawy lustracyjnej. Sad wskazat
przy tym, iz droga procesu cywilnego przed sadem
pracy byfa wiasciwa dla dochodzenia praw osoby
pozbawionej funkgji publicznej (w rozumieniu prze-
pisdbw ustawy lustracyjnej) wraz z zatrudnieniem
w ramach stosunku pracy. Pan Alferd Egeman wy-
razit satysfakcje z takiego orzeczenia. Jednoczesnie
sprawa ta byfa pierwszym postepowaniem prowa-
dzonym przez zespdt Programu , Prawa cztowieka
arozliczenia z przeszioscia” zwienczonym korzyst-
nym orzeczeniem, potwierdzajacym stanowisko
Fundacji w sprawach zwiazanych z rozliczaniem
okresu wiadzy komunistycznej w Polsce.

Od wyroku Sadu Rejonowego w Czestocho-
wie apelacje wywiodla pozwana uczelnia. Apelacja
Politechniki Wroctawskiej odrzucona zostata przez
Sad Okregowy we Wroctawiu ze wzgleddw for-
malnych. «

EUROPEJSKIEGO TRYBUNAtLU
PRAW CZtOWIEKA
sqd nad polska lustracjg

Obawy obroncéw praw cztowieka dotyczace zagrozen ptynacych z przyjetego w Polsce
modelu lustracji znalazty swoje potwierdzenie w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka. Do tej pory Trybunat rozpoznat jedynie skargi dotyczace postepowania
lustracyjnego prowadzonego na podstawie ustawy lustracyjnej z 1997 r. Jednak wnioski
ptynace z tych orzeczei maja ogromne znaczenie przy ocenie ustawy lustracyjnej z 2006 r.
oraz obecnej praktyki wtadz publicznych w sprawach lustracyjnych.

SPRAWY ZAKONCZONE

Na szczegdlng uwage zastuguja trzy orzecze-
nia Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
— pierwsze i jedyne, jakie dotyczyty polskiego
postepowania lustracyjnego: Matyjek przeciwko
Polsce, Bobek przeciwko Polsce i Luboch prze-
ciwko Polsce.

1) Matyjek przeciwko Polsce

W wyroku z dnia 24 kwietnia 2007 r. wydanym
w sprawie Matyjek przeciwko Polsce (skarga
nr 38184/03) Europejski Trybunat Praw Czlowie-
ka wskazat na konieczno$¢ zapewnienia gwarandji
procesowych wynikajacych z prawa do rzetelnego
procesu w postepowaniu karnym, okreslonego
w art. 6 ust. 3 Konwencji o Ochronie Praw Czto-
wieka i Podstawowych Wolnosci (dalej Konwen-
¢ji Europejskiej lub Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka) w postepowaniu lustracyjnym, ktérego
charakter zblizony jest do postepowania karnego.

2) Bobek przeciwko Polsce

Nastepnie w wyroku z dnia 17 lipca 2007 . w spra-
wie Bobek przeciwko Polsce (skarga nr 68761/01),
Europejski Trybunat Praw Cztowieka po raz kolej-
ny stwierdzit, ze w postepowaniu lustracyjnym na

podstawie ustawy lustracyjnej z 1997 r. nie zostaty
dochowane standardy rzetelnego procesu. Trybu-
nat uznat, ze w sprawie adwokat Wandy Bobek do-
szto do naruszenia art. 6 § | w zwigzkuzart. 6 § 3
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, tj. prawa
do rzetelnego procesu sagdowego. Za stuszne za-
dosdcuczynienie Trybunat uznat sam fakt stwierdze-
nia naruszenia Konwencji, a ponadto zasadzit zwrot
kosztéw postepowania przed Trybunatem na rzecz
skarzacego w wysokosci 1.400 euro.

W 1999 r. sad lustracyjny orzekt o niezgodno-
$ci odwiadczenia lustracyjnego skarzacej z prawda,
w wyniku wniesionego odwotania, sad lustracyjny,
dziatajac jako sad drugiej instangji, utrzymat w mocy
zapadie orzeczenie. Podstaw do uchylenia orze-
czenia nie dopatrzy! sie takze Sad Najwyzszy odda-
lajac kasacje skarzacej. Na marginesie wspomniec
mozna, ze Wanda Bobek byfa pierwsza osoba,
w stosunku do ktérej sad lustracyjny orzekf o nie-
zgodnodci oswiadczenia z prawda.

Trybunat uznat, ze w postepowaniu lustra-
cyjnym w sprawie Wandy Bobek nie dochowa-
no standardéw rzetelnego procesu i wymogdw
stawianych przez Konwencje postepowaniu
w sprawach karnych, z ktérych wynika miedzy
innymi konieczno$¢ zapewnienia réwnosci bro-

ni stron — osoby lustrowanej i Rzecznika Interesu
Publicznego. Naruszenie prawa strony, polegato
na uniemozliwieniu pani Bobek uzyskania kopii
dokumentdw objetych klauzulg tajne badz scisle
tajne i wynoszenia sporzadzonych notatek poza
kancelarie tajna sadu, a przez to przygotowaniu sie
do efektywnej obrony przed sadem. Za nieprawi-
diowe sad uznat takze niepodanie do publicznej
wiadomosci uzasadnienia orzeczenia, a tym samym
informacji o dowodach i podstawach faktycznych
orzeczenia, co zapewnitoby transparentno$¢ po-
stepowania i umocnito w spoteczenstwie zaufanie
do sadéw. Trybunat nawiazat tez do wczesdniejsze-
go orzecznictwa, w sprawach Matyjek przeciw-
ko Polsce oraz Turek przeciwko Stowadji (skarga
nr 57986/00), powtarzajac, ze w chwili obecnej,
wobec uptywu czasu, nie ma ciaglego interesu pu-
blicznego w ograniczaniu jawnosci dokumentéw
sklasyfikowanych w poprzednim systemie jako taj-
ne. Sytuacja taka stanowi¢ moze jedynie niezbedny
wyjatek, ktéry w zadnym razie nie moze stac sie
reguta. W obydwu tych sprawach Helsinska Fun-
dacja Praw Cziowieka przedstawita Trybunatowi
opinie przyjaciela sadu (amicus curiae).

3) Luboch przeciwko Polsce

W dniu |5 stycznia 2008 r. Europejski Trybunat
Praw Cztowieka w Strasburgu w kolejnej spra-
wie przeciwko Polsce uznat, ze — podobnie jak
w przypadku spraw Matyjek przeciwko Polsce oraz
Bobek przeciwko Polsce — w stosunku do osoby
lustrowanej, adwokata Zbigniewa Lubocha, doszto
do naruszenia art. 6 § | w zwigzku z art. 6 § 3
Europejskiej Konwendji Praw Cztowieka, to znaczy
prawa do rzetelnego procesu poprzez naruszenie
zasady réwnosci broni.

Za stuszne zado$cuczynienie Trybunat uznat
sam fakt stwierdzenia naruszenia prawa do rze-
telnego procesu, a ponadto zasadzit na rzecz
skarzacego kwote 2.100 euro tytutem zwrotu
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kosztéw postepowania. Jednoczesnie, nie czujac
sie kompetentnym do badania czy w przypad-
ku zapewnienia skarzacemu realizacji prawa do
rzetelnego procesu sad lustracyjny wydatby inne
orzeczenie, Trybunat odmowit zasadzenia zada-
nego odszkodowania.

Sad lustracyjny, orzekajacy na podstawie usta-
wy lustracyjnej z 1997 r., w orzeczeniu z dnia
25 pazdziernika 2001 r. stwierdzit, iz skarzacy
odwiadczajac, ze nie byt tajnym i $wiadomym
wspdtpracownikiem organdéw bezpieczenstwa
panstwa ztozyt niezgodne z prawda o$wiadczenie
lustracyjne. Z uzasadnieniem orzeczenia skarza-
cy mogt zapoznac sie jedynie w kancelarii tajne;
sadu, ze wzgledu na nadanie mu klauzuli cisle
tajne. W dniu 3 wrze$nia 2004 r. orzeczenie sadu

I Siedziba Europejskiego Trybunaty Praw Czlowieka w Strasburgu

lustracyjnego zostato utrzymane w mocy przez
sad lustracyjny drugiej instancji. Wyrokiem z dnia
14 kwietnia 2005 r. Sad Najwyzszy oddalit kasa-
cje wniesiong przez skarzacego, ktory z uzasad-
nieniem tego wyroku mégt zapoznad sie jedynie
w Instytucie Pamieci Narodowej, ze wzgledu na
objecie jego tresci klauzulg tajne.

W konsekwencji, decyzjg Dziekana Okregowej
Rady Adwokackiej w Rzeszowie z dnia 9 czerwca
2005 r. skarzacy pozbawiony zostat mozliwosci
wykonywania zawodu adwokata.

W swym orzeczeniu Trybunat przypomnial, iz
gwarancje procesowe, ktérych realizacje nalezy
zapewni¢ w procesach karnych, stosownie do
art. 6 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka od-
najduja w petni zastosowanie do procedur lustra-

S |
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cyjnych. Trybunat przywotat réwniez, wyrazona
w wyroku w sprawie Turek przeciwko Stowadji
teze, iz nie mozna zakfada¢, ze w obecnej chwili
ciagla i aktualna, z punktu widzenia interesu pu-
blicznego, pozostaje potrzeba utrzymywania taj-
nosci dokumentéw wytworzonych przez stuzby
poprzedniego rezimu.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka badajac
okolicznosci sprawy zwrdcit uwage na fakt objecia
czesci dokumentdw, na podstawie ktérych orze-
katy sady krajowe, klauzula sciéle tajne, a co za tym
idzie na mozliwos¢ zaznajomienia sie przez lustro-
wanego z ich tredcig jedynie w kancelarii tajnej
sadu; znacznie dalej idagce uprawnienia Rzecznika
Interesu Publicznego i pracownikdéw jego Biura
oraz ich potencjatu organizacyjnego, niz osoby
lustrowanej; brak mozliwosci zadania przez skar-
zacego wydania kopii dokumentdw niejawnych;
brak mozliwosci wynoszenia poza kancelarig tajna
notatek sporzadzonych podczas przegladania akt
oraz podczas rozpraw odbywajacych sie z wyta-
czeniem jawnosci; wreszcie mozliwo$¢ zapoznania
sie z uzasadnieniem orzeczenia sadu lustracyjnego
wydanego w pierwszej instancji oraz wyroku Sadu
Najwyzszego jedynie w kancelarii tajnej.

Biorac pod uwage fakt, ze postepowanie lu-
stracyjne dotyczyto nie tylko dobrego imienia
skarzacego, ale réwniez mozliwosci wykonywania
przez niego zawodu adwokata, Trybunat wskazat,
iz nalezato zapewni¢ mu nieograniczony dostep
do akt oraz mozliwo$¢ sporzadzania i korzystania
z notatek, jak réwniez otrzymania kopii stosow-
nych dokumentow.

Europejski Trybunat Praw Cztowieka przyznaf,
ze pod koniec lat dziewieddziesigtych ubieglego
wieku aktualng byfa potrzeba stosowania instru-
mentdw lustracyjnych wobec oséb sprawujacych
najwazniejsze funkcje publiczne. Jednakze, jedli
panstwo zdecydowato sie na wprowadzenie sto-
sownych procedur, obowigzane byto zapewnic

jednoczesnie osobom, ktére zostaty im poddane
petna realizacje gwarandji procesowych ptynacych
z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Trybunat biorac pod uwage i oceniajac catosé
okolicznodci towarzyszacych postepowaniu przed
sadami krajowymi, tj. niejawnos¢ czesci dokumen-
téw, ograniczony dostep do akt oraz uprzywilejo-
wang pozycje oskarzyciela publicznego (Rzecznika
Interesu Publicznego), uznat iz naruszona zostata
zasada réwnosci broni, a tym samym, wyrazone
wart. 6 § | w zwigzku z art. 6 § 3 Konwengj,
prawo do rzetelnego procesu.

Wobec stwierdzenia powyzszych naruszen
Trybunat za zbedng uznat konieczno$¢ badania
czy niezapewnienie skarzacemu jawnego rozpo-
znania jego sprawy rowniez stanowito naruszenie
art. 6 Konwencji Europejskiej.

W swym orzeczeniu Europejski Trybunat Praw
Czlowieka réwniez i tym razem odwotywat sie
do innych spraw dotyczacych lustracji — spra-
wa Turek przeciwko Stowacji, sprawa Matyjek
przeciwko Polsce oraz sprawa Bobek przeciwko
Polsce. W dwdch pierwszych Helsinska Fundacja
Praw Czlowieka przedstawita Trybunatowi opinie
przyjaciela sadu (amicus curiae). Trybunat odwo-
tywat sie takze do innych spraw, w ktérych skargi
whiesione zostaly przeciwko Polsce.

SPRAWY ZAWISLE PRZED
EUROPEJSKIM TRYBUNALEM PRAW
CZtOWIEKA

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka monitoruje
takze rozpoznawana przez Europejski Trybunaf
Praw Cztowieka sprawe Rasmussen przeciwko
Polsce (skarga nr 38886/05). Alicja Rasmussen
byta sedzig w stanie spoczynku i zostata zobowia-
zana na podstawie ustawy lustracyjnej z 1997 r.
do ztozenia o$wiadczenia lustracyjnego. W dwu-
instancyjnym postepowaniu lustracyjnym zakon-
czonym prawomocnym wyrokiem, Sad uznat, ze



zlozone przez Alicje Rasmussen o$wiadczenie lu-
stracyjne jest niezgodne z prawda. W konsekwen-
cji, Alicja Rasmussen zostata pozbawiona status
sedziego w stanie spoczynku. Alicja Rasmussen
whiosta skarge do Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, powolujac sie na naruszenie jej praw
procesowych, zastosowanie przez sad lustracyjny
zbyt szerokiej i niematerialnej definicji ,wspotpra-
cy” (wbrew wyrokowi Trybunaty Konstytucyjnego
z dnia 10 listopada 1998 r.), a w szczegdlnosci
podnoszac, iz — jako sedzia w stanie spoczynku
— nie powinna byta podlega¢ obowigzkowi ztoze-
nia o$wiadczenia lustracyjnego ani postepowaniu
lustracyjnemu. Sprawa zostata zakomunikowana
Rzadowi Polskiemu i czeka na rozpoznanie. Hel-
sinska Fundacja Praw Czlowieka zapewnita pani
Alicji Rasmussen zastepstwo procesowe przed
Europejski Trybunatem Praw Cztowieka.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka pomogta
réwniez w sformutowaniu kolejnej skargi do Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cziowieka przeciwko
Polsce odnoszacej sie do stosowania procedury
lustracyjnej i dochowania standardéw rzetelnego
procesu w stosunku do czionka zarzadu jednej
z regionalnych rozgtosni Polskiego Radia.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka $ledzi
obecnie jeszcze inne postepowanie przed Euro-
pejskim Trybunatem Praw Cztowieka, wszczete
na skutek skargi wniesionej przez prokuratora
w stanie spoczynku.

Celem wszechstronnego zbadania okoliczno-
Sci sprawy, a tym samym przygotowania sie do
ewentualnego ztozenia Trybunatowi opinii amicus
curiae przedstawiciel Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka, korzystajac z prawa powszechnego
dostepu akt zakonczonych postepowan lustra-
cyjnych, ztozyt wniosek o udostepnienie akt po-
stepowania lustracyjnego, ktérego dotyczy skarga
rozpoznawana przez Trybunat.

WNIOSKI PLYNACE Z ORZECZEN
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU PRAW
CZLOWIEKA

Orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka wskazuje na powazne problemy
z przyjetym w Polsce systemem postepowania
lustracyjnego. W szczegdlnosci, Trybunat konse-
kwentnie krytykuje naruszanie przez Polske prawa
do rzetelnego procesu w postepowaniu karnym,
okreslonego w art. 6 ust. | Konwencji o Ochronie
Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci. Try-
bunat w swoim orzecznictwie wskazuje na brak
réwnosci broni w postepowaniu lustracyjnym,
uprzywilejowana pozycje organu oskarzajacego
o zlozenie niezgodnego z prawda o$wiadczenia
lustracyjnego (na gruncie ocenianej przez Try-
bunat ustawy z 1997 r. byt to Rzecznik Interesu
Publicznego), niedopuszczalne ograniczenia pra-
wa do obrony oraz na niezasadnos¢ ograniczania
w szerokim zakresie jawnosci dokumentdw skla-
syfikowanych w poprzednim systemie jako tajne,
a stanowiacych zazwyczaj elementarny dowdd
w postepowaniu lustracyjnym.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka z niecierpli-
woscig oczekuje jednak na to, ze kolejne orzeczenia
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dotyczace
postepowan lustracyjnych w znacznie szerszy spo-
sob odnosity beda sie nie tylko do kwestii procedu-
ralnych, ale réwniez do instrumentdw lustracyjnych,
a przede wszystkim do istoty i celu ich istnienia.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka wyraza
nadzieje, ze liczne orzeczenia Europejskiego Try-
bunafu Praw Czlowieka stanowi¢ bedg wazng dy-
rektywe dla polskiego ustawodawcy przy wprowa-
dzaniu zmian do obowigzujacej ustawy lustracyjnej
z 2006 r., ktéra przeciez pod wzgledem zapew-
nienia réwnosci broni, gwarangji procesowych
przystugujacych osobie lustrowanej, i dostgpu do
dokumentéw jest bardzo podobna do krytykowanej
przez Trybunat ustawy lustracyjnej z 1997 r. «
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P O WYDANIU WYROKU TRYBUNALU KONSTYTUCYNE-
GO z dnia |l maja 2007 r. w sprawie ustawy
lustracyjnej z 2006 r., Rzecznik Praw Obywatel-
skich, dr Janusz Kochanowski, publicznie wystapit
do Prezesa Rady Ministréw wyrazajac obawy, ze
tres$¢ ustawy lustracyjnej z 2006 r. w jej brzmieniu
po wejsciu w zyciu wyroku Trybunatu Konstytucyj-
nego — wobec braku ustawowego wzorca oswiad-
czenia lustracyjnego — nie pozwala na przeprowa-
dzenie wyboréw parlamentarnych. Stanowisko to
byto w tym czasie nadzwyczaj istotne, poniewaz
perspektywa przedterminowych wyboréw parla-
mentarnych stawata sie coraz bardziej realna.

W zwiazku z wystapieniem Rzecznika Praw
Obywatelskich do Prezesa Rady Ministrow, Hel-
sinska Fundacja Praw Czlowieka skierowata list
otwarty do Prezydenta, Marszatka Sejmu, Mar-
szatka Senatu, Prezesa Rady Ministréw, Prezesa
Trybunatu Konstytucyjnego, Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej oraz Rzecznika
Praw Obywatelskich, w ktérym zwrécita uwage
na niebezpieczne jej zdaniem stanowisko Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, ktéry dopatrywal sie
mozliwosci zablokowania wyboréw parlamentar-
nych z powodu luki ustawowe;.

Publiczna wymiana pogladéw pomiedzy Helsin-
ska Fundacja Praw Cziowieka a Rzecznikiem Praw
Obywatelskich sledzona byt uwaznie przez media
i zaowocowala debatg publiczng i zwiekszeniem
$wiadomosci spotecznej co do pilnej koniecznosci
wprowadzenia zmian do ustawy lustracyjnej oraz
ustawy o IPN. Ponadto, publiczna wymiana stano-
wisk pomiedzy Helsinska Fundacjg Praw Czlowieka
a Rzecznikiem Praw Obywatelskich spowodowata,
iz stanowisko w sprawie mozliwosci przeprowa-
dzenia przedterminowych wyboréw mimo braku

ustawowego wzorca oswiadczenia lustracyjnego,
zajefa Panstwowa Komisja Wyborcza.

Z listu z dnia 24 lipca 2008 r. Przewodnicza-
cego Panstwowej Komisji Wyborczej, Pana Fer-
dynanda Rymarza, skierowanego do Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka, wynika, iz wobec braku
ustawowego wzorca o$wiadczenia lustracyjnego,
kandydaci do parlamentu i organéw samorzadu
terytorialnego powinni skfada¢ o$wiadczenia lu-
stracyjne, zawierajace informacje, ktére — zgodnie
z ustawa lustracyjng — powinny w takim o$wiad-
czeniu sie znalez¢. Tym samym, Panstwowa Ko-
misja Wyborcza podzielita poglad wyrazany przez
Helsinska Fundacje Praw Cztowieka, iz brak usta-
wowego wzorca o$wiadczenia lustracyjnego nie
moze stanowi¢ przeszkody w przeprowadzeniu,
fundamentalnych dla demokracji, wyboréw par-
lamentarnych oraz wyboréw do organéw samo-
rzadu terytorialnego.

W wyniku medialnego nagtosnienia kontro-
wersji dotyczacych mozliwosci przeprowadzenia
wyboréw bez ustawowego wzorca o$wiadcze-
nia lustracyjnego, Sejm w trybie pilnym w dniu
7 wrzesnia 2007 r. uchwalit ustawe cze$ciowo
nowelizujaca ustawe lustracyjng z 2006 r. Na jej
mocy wprowadzony zostal nowy wzdr oswiad-
czenia lustracyjnego, a ponadto na nowo rozpo-
czety zostat proces odbierania o$wiadczen lustra-
cyjnych od oséb sprawujacych funkcje publiczne,
na konstytucyjnym juz wzorze.

Wymienione dokumenty znalezé mozna na
stronie internetowej Programu:

» List Otwarty HFPC http://www.hfhrpol.waw.
pl/pliki/RPO 2.pdf

» Stanowisko PKW http://www.hfhrpol.waw.pl/
pliki/PKW _pismo_2.pdf «
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Srodki ochrony przed publicznym
pomowieniem o wspodtprace z organami
bezpieczenstwa panstwa komunistycznego
— nadzieje i problemy zwigzane z autolustracjg

ZAKRESIE ZAINTERESOWANIA PROGRAMU ,Pra-
wa czfowieka a rozliczenia z przesztoscig”
pozostaje rowniez problematyka zwigzana z tak
zwang dzika lustracjg. Mianem tym okreslane sa
pojawiajace sie co jaki§ czas w srodkach maso-
wego przekazu sensacyjne informacje o czyjej$

bardziej lub mniej owocnej wspdipracy z orga-
nami bezpieczenstwa panstwa komunistycznego.
Informacje te dotycza zwlaszcza oséb cieszacych
sie autorytetem spofecznym w réznych dzie-
dzinach zycia. Zrédta tych informacji moga by¢
rézne — przecieki z archiwdw IPN, dokumenty
znajdujace sie w IPN udostepnione autorowi ce-

lem prowadzenia badan naukowych lub przygo-
towania materiatu do publikacji. Zdarza sie, ze
pochodza one z publikacji przygotowane] przez
pracownikéw IPN.
Czasem rzeczywiscie dokumenty wytworzone
przez organy bezpieczenstwa panstwa komuni-
stycznego i sformutowane na ich podstawie
wypowiedzi lub publikacje stanowig odzwier-
ciedlenie rzeczywistosci sprzed lat.
Niejednokrotnie jednak wypowie-
dzi i publikacje stanowia jedynie
bezpodstawne pomdwienie.
Z pola widzenia traci¢ nie moz-
na faktu, iz — jak pokazuje praktyka —
dostrzezona i potwierdzona w orzecznictwie
Trybunafu Konstytucyjnego (cze$¢ Il pkt 4.1.
uzasadnienia wyroku z dnia 26 pazdziernika
2005 r. w sprawie o sygn. K 31/04), dokumen-
ty zgromadzone w IPN powstawaly w zasadzie
bez zadnej podstawy prawnej, a wielokrotnie
w sposéb przestepczy, w zwigzku z czym nie
zawsze ,prawda dokumentéw” odzwierciedla
rzeczywisty stan rzeczy. Jego ustalenie niejedno-
krotnie pociaga za sobg konieczno$¢ zgromadzenia
i zweryfikowania wielu dowoddw, w szczegdlnosci
takich, ktérych nie da sie przeprowadzi¢ wytacznie
na podstawie dokumentdw zgromadzonych w ar-
chiwum IPN. Wyraz takiemu przekonaniu dat takze
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Prezydent RP w uzasadnieniu projektu duzej nowe-
lizacji ustawy lustracyjnej z 2006 r. (Druk Sejmowy
nr 1258, s. 2—3 uzasadnienia).

Osoby publicznie pomdwione o fakt wspdtpracy
z organami bezpieczenstwa panstwa, jak réwniez
pracy lub stuzby w tych organach, moga ubiegac
sie 0 ochrone swoich praw na zasadach ogdlnych,
wytaczajac przeciwko wydawcy i autorowi publi-
kacji lub wypowiedzi przed sadem cywilnym pro-
ces o ochrone doébr osobistych, badz wnoszac do
sadu karnego prywatny akt oskarzenia przeciwko
autorowi publikacji lub wypowiedzi. Z obu instru-
mentéw korzysta¢ mozna réwnolegle. Jednakze
ustawodawca dostrzegajac specyfike tego rodzaju
pomowien stworzyt specjalny tryb ochrony, umoz-
liwiajac jednostkom wszczecie tzw. postepowania
autolustracyjnego. W postepowaniu tym sad lu-
stracyjny bada zgodno$¢ z prawda ztozonego przez
osobe pomdwiong o$wiadczenia lustracyjnego.

Jedli chodzi o krag oséb legitymowanych do
wszczecia postepowania autolustracyjnego, zarow-
no na gruncie starej ustawy lustracyjnej, jak réwniez
poczatkowo na gruncie nowej ustawy, ograniczony
byt on jedynie do oséb, ktdre przed dniem wejscia
w zycie ustawy sprawowaly funkcje publiczng. Jed-
nakze Trybunat Konstytucyjny majac na uwadze
znaczne poszerzenie przez nowa ustawe lustra-
cyjna katalogu oséb uznanych za sprawujace funk-

cje publiczne, w imie zasady réwnosci, w wyroku
z dnia Il maja 2007 r. w sprawie o sygn. K 2/07
usunat z przepisu wymaog sprawowania funkgji pu-
bliczne;.

W nowej sytuacji prawnej do wszczecia po-
stepowania lustracyjnego, a tym samym uzyskania
swego rodzaju certyfikatu moralnosci w postaci
wyroku sadu lustracyjnego, legitymowana jest
kazda osoba publicznie poméwiona o fakt stuzby,
pracy badz wspdipracy z organami bezpieczen-
stwa panstwa miedzy 1944 a 1990 rokiem. Co
istotne, postepowanie lustracyjne, wszczete takze
w trybie autolustracji, toczy sie z zapewnieniem
osobie lustrowanej wszelkich gwarancji wtasci-
wych dla postepowania karnego. W szczegdlnosci
takich jak: domniemanie niewinnosci, wyrazajace
sie na gruncie postepowania lustracyjnego w do-
mniemaniu zgodnosci z prawda oswiadczenia lu-
stracyjnego, nakazu rozstrzygania nie dajacych sie
usuna¢ watpliwosci na korzys$¢ osoby lustrowane;,
przy petnym zapewnieniu prawa do obrony, ktére
wyraza sie przede wszystkim w petnym i niczym
nieograniczonym dostepie do akt postepowania
i zgromadzonych dowoddw, w tym zwiaszcza
dokumentéw wytworzonych przez organy bez-
pieczenstwa panstwa. Koniecznos¢ zapewnienia
réwnosci broni oraz petnego i nieograniczonego
dostepu do akt postepowania i dowoddw, a tym
samym realnej mozliwosci korzystania z prawa do
obrony podkreslana byta w kazdym z dotychcza-
sowych orzeczen Europejskiego Trybunafu Praw
Cztowieka wydanych w sprawach przeciwko Pol-
sce dotyczacych procedur lustracyjnych.

W kontekscie srodkéw ochrony stuzacych jed-
nostce w sytuacji pomdwienia jej o fakt wspdtpracy
z organami bezpieczenstwa panstwa, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem postepowania autolustracyj-
nego, omowienia wymagaja trzy sprawy, ktérymi
zajmuje sie Program ,Prawa cztowieka a rozliczenia
z przesztoscig”.



1) SPRAWA JOANNY S. - MOZLIWOSC
WSZCZECIA POSTEPOWANIA
AUTOLUSTRACYJNEGO PRZEZ OSOBE,
KTORA ODNALAZLA SWOJE DANE
OSOBOWE NA TZW. LISCIE WILDSTEINA
Kiedy Il maja 2007 r. Trybunat Konstytucyjny
znacznie rozszerzyt krag oséb uprawnionych do
wszczecia postepowania autolustracyjnego zespot
Programu ,Prawa czfowieka a rozliczenia z prze-
sztoscig” postawit sobie za zadanie jak najszersze
uswiadomienie istnienia i rozpowszechnienie tej
metody ochrony w sytuacji publicznego pomé-
wienia o wspdtprace z organami bezpieczenstwa
panstwa. Miedzy innymi wspieramy starania oséb
pragnacych rozpoczecia procedury autolustracyjnej
pomagajac W sporzadzaniu wnioskdéw o wszcze-
cie postgpowania oraz korzystaniu ze $rodkéw
zaskarzenia.

Program ,Prawa cztowieka a rozliczenia z przeszto-
$cig” wspieral panig Joanne S., w staraniach o wsz-
czecie procesu autolustracyjnego w zwigzku z za-
mieszczeniem jej nazwiska na tzw. Liscie Wildsteina.

Funkcjonujaca w Internecie jako lista agentéw
i pokrzywdzonych tzw. Lista Wildsteina w rzeczy-
wisto$cig stanowi uzyskany w niewyjasnionych oko-
liczno$ciach w IPN katalog ewidencyjny, w ktérym
znajduja sie dane funkcjonariuszy, wspdtpracowni-

kéw, kandydatédw na wspdtpracownikdw organdw
bezpieczenstwa panstwa oraz — co szczegdlnie
istotne — innych oséb. Jednakze do dzisiejszego dnia
w $wiadomosci wielu oséb odnalezienie na niej
danych jakiej$ osoby oznacza, ze przed laty pod-
jefa ona wspdiprace z organami bezpieczenstwa.

Majac na wzgledzie te okolicznos¢ oraz tresc
dwéch zaswiadczen wydanych przez IPN, z kté-
rych wynika, ze dane znajdujace sie¢ w katalogu
ewidencyjnym tozsame sg z jej danymi oraz ze nie
przystuguje jej status osoby pokrzywdzonej pani
Joanna S. zdecydowata sie na wystapienie z wnio-
skiem o wszczecie postepowania lustracyjnego
w trybie autolustragji.

Jednakze Sad Okregowy w Warszawie odmé-
wit wszczecia postepowania autolustracyjnego
stwierdzajac, ze nie ma pewnosdci, iz zamiesz-
czone na Liscie Wildsteina nazwisko identyczne
z nazwiskiem wnioskodawczyni nalezy wtasnie
do niej. Ponadto — w ocenie Sadu — nawet gdyby
dane osobowe z Listy Wildsteina rzeczywiscie
odnosity sie do pani Joanny S., to nie mozna
jeszcze moéwi¢ o pomowieniu o fakt wspdipra-
cy, bowiem Lista zawierata takze nazwiska oséb
jedynie typowanych na wspotpracownikéw. Po-
wyzsze prowadzito Sad Okregowy do wniosku
o braku pomowienia o wspdtprace. Zapewnia-

jac wnioskodawczyni pomoc prawna
zespot Programu ,Prawa cziowieka
a rozliczenia z przesztoscig” opracowat

i ztozyt zazalenie do Sadu Apelacyjnego
w Warszawie. Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka wiaczyta sie ponadto do poste-
powania przed tym sadem jako przedstawiciel
spoteczny. Jednakze Sad Apelacyjny utrzymat
w mocy postanowienie odmawiajace wszcze-
cia postepowania autolustracyjnego, wskazujac,
iz sam fakt zamieszczenia na Liscie Wildsteina
nie stanowi publicznego pomdwienia o fakt
wspotpracy z organami bezpieczenstwa pan-
stwa komunistycznego, a tym samym nie moze
stanowi¢ podstawy wszczecia postepowania au-
tolustracyjnego. Jednakze jego wszczecie bytoby
mozliwe, gdyby ktokolwiek, majac na wzgledzie
fakt zamieszczenia danych jednostki na tej liscie
rozgtaszat, chociazby tylko w miejscu pracy, iz
byfa ona takim wspdtpracownikiem. Sad Apela-
cyjny wskazat réwniez, ze w przypadku wyjscia
na jaw nowych okolicznosci uzasadniajacych za-
rzut publicznego pomdwienia wnioskodawczyni
o wspdiprace moze ona z powodzeniem ztozyc
kolejny wniosek o wszczecie postepowania au-
tolustracyjnego.

Zespot Programu ,Prawa cztowieka a rozli-
czenia z przesztoscig” krytycznie odnosi sie do
praktyki orzeczniczej, jaka daje sie zauwazyc w tej
materii. Wbrew zatozeniom autoréw ustawy lu-
stracyjnej oraz z naruszeniem prawa obywateli do
catkowitego oczyszczenia sie z zarzutu rzekomej
wspdtpracy ze stuzbami specjalnymi PRL dostep
do procedury autolustracyjnej jest $cisle regla-
mentowany, tak, iz staje sie de facto wyjatkiem
od zasady polegajacej na dziataniach podejmo-
wanych przez IPN z urzedu, badz przez osoby
prowadzace tzw. dzika lustracje przy okazji lub
w zwiazku z dziatalnoscig publiczna, polityczng
lub publicystyczna.

2) SPRAWA PROF. JANA MIODKA -
LUSTRACJA PRZED SADEM CYWILNYM
Monitorujac standardy ochrony prawnej przy-
znawanej w zwigzku z dziafaniami lustracyjnymi
Fundacja zwaza takze na postepowania wywotane
tzw. dzika lustracjg oraz procedurami bezposred-
nio zwiagzanymi z ujawnianiem rzekomej wspoét-
pracy z bytymi stuzbami specjalnymi panstwa ko-
munistycznego, ale nie prowadzonymi na postawie
przepisdw ustawy lustracyjnej w trybie tzw. autolu-
stracji. Przykiadem takiej sprawy jest postepowanie
toczace sie z powddztwa prof. Jana Miodka.
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka — Program
,Prawa cztowieka a rozliczenia z przesztoscig” wy-
stepuje w roli oficjalnego obserwatora w poste-
powaniu cywilny z powddztwa prof. Jana Miodka
przeciwko red. Grzegorzowi Braunowi, w ktérym
powdd domaga sie publicznego przeproszenia oraz
wptlaty kwoty piecdziesieciu tysiecy ztotych na cel
spoteczny w zwiazku z wypowiedziami pozwanego
na antenie Polskiego Radia Wroclaw. Pozwany pod-
czas spotecznej debaty w zwigzku z wejsciem w zy-
cie nowej ustawy lustracyjnej stwierdzit, iz prof. Jan
Miodek byt wspotpracownikiem SB i jako taki nie
posiada moralnej legitymacji do krytykowania obje-
cia instytucja lustracji Srodowisk akademickich.
Prof. Jan Miodek ztozyt publiczne oswiadcze-
nie, w ktorym zaprzeczyt jakoby miat kiedykolwiek
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wspoipracowacd ze stuzbg bezpieczenstwa, a po-
nadto wskazat na wszystkie sytuacje w jakich miat
z tg stuzbg kontakt.

W sprawie powotana zostafa na Uniwersyte-
cie Wroctawskim Komisja Historyczna, ktéra za-
jefa sie zbadaniem akt dotyczacych Jana Miodka,
znajdujacych sie w Instytucie Pamieci Narodowe;.
W komunikacie z dnia 17 maja 2007 r. Komisja
opisafa udostepnione jej przez IPN dokumenty,
stwierdzajac, ze majg one charakter wewnetrz-
ny i wytworzone zostaty bez wiedzy zaintereso-
wanego, a zgromadzony material nie pozwala na
wyciaganie jednoznacznego wniosku o rzekome;j
wspoipracy powoda z SB.

W podobnym duchu wypowiadali sie przed sa-
dem cywilnym pracownicy Instytutu Pamieci Naro-
dowej przestuchiwani w charterze $wiadkéw. Takze
Swiadkowie, bedacy niegdys funkcjonariuszami SB
odpowiedzialnymi za inwigilacje srodowisk akade-
mickich we Wroctawiu potwierdzajac znajomos¢
z powodem zaprzeczyli, by byt on $wiadomym i taj-
nym wspdtpracownikiem Stuzby Bezpieczenstwa.

© JOANNA SKRZYNIARZ / AG

Jan Miodek

Zainteresowanie Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka opisang sprawa jest uzasadnione przed-
miotem rozpoznania i faktycznymi skutkami, jakie
wywota orzeczenie sadu cywilnego. Postepowanie
w sprawie o ochrong débr osobistych stafo sie
bowiem de facto postepowaniem lustracyjnym.
Powdd dowodzi, ze wypowiedZz pozwanego na-
ruszafa jego dobra osobiste. Tymczasem pozwany
dowodzi, ze Jan Miodek byt wspotpracownikiem
SB, a co za tym idzie, jego publiczna wypowiedz —
jako zgodna z prawda — byta uprawniona.

W zwiazku z cywilnym charakterem tego po-
stepowania, rozwaza¢ mozna, czy prof. Janowi
Miodkowi, jako powodowi powinny przystugiwac
uprawnienia i gwarancje procesowe takie, jakie
przystuguja oskarzonemu w procesie karnym. Za-
réwno Europejski Trybunal Praw Czlowieka jak
i Trybunat Konstytucyjny stoja na stanowisku, ze
postepowanie lustracyjne jest zgodne ze standar-
dami praw cztowieka tylko wtedy, gdy lustrowane-
mu przystuguja gwarancje procesowe przynalezne
oskarzonemu w postepowaniu karnym. Profesoro-
wi Janowi Miodkowi nie przystuguja takie upraw-
nienia, poniewaz — formalnie rzecz biorac — nie jest
on osobg lustrowana, lecz powodem w postepo-
waniu cywilnym o ochrone débr osobistych.

Podkresli¢ nalezy, ze prof. Jan Miodek nie
ztozyt wniosku o autolustracje. W postepowaniu
lustracyjnym wszczetym na podstawie takiego
whiosku korzystatby on z gwarancji procesowych
przystugujacych oskarzonemu w procesie kar-
nym, a w szczegdlnosci z dobrodziejstwa zasady
domniemania niewinnosci. W chwili jednak, gdy
doszto do pomowienia oraz jako nastepstwo, wy-
stapienia z powddztwem do sadu cywilnego moz-
liwos¢ wszczecia postepowania autolustracyjnego
ograniczona byfa do osoéb, ktére przed wejsciem
w zycie ustawy sprawowaty funkcje publiczne.
W sytuacji takiej zastanawia¢ mozna sie czy pu-
bliczne pomdwienie, ktére miato miejsce przed
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dniem |5 maja 2007 r. — tj. dniem ogtoszenia
w Dzienniku Ustaw wyroku Trybunafu Konstytu-
cyjnego z dnia || maja 2007 r. w sprawie o sygn.
K 2/07 — uzasadnia wszczecie postepowania au-
tolustracyjnego na nowych zasadach. Helsifska
Fundacja Praw Cztowieka stoi na stanowisku, ze
wszczecie postepowania mozliwe jest réwniez
w odniesieniu do syuacji, ktére miaty miejsce
przed dniem |5 maja 2007 r. Postepowanie au-
tolustracyjne stanowi bowiem jedynie instrument
ochrony, nie okreslajac podstaw pociagania ko-
gokolwiek do odpowiedzialnosci czy to karnej
czy cywilnej, a ma na celu jedynie weryfikacje
ztozonego przez zainteresowanego oswiadczenia
lustracyjnego. W takiej sytuacji mamy do czynie-
nia z wyjatkowymi okolicznosciami, w ktérych
ochrona praw cztowieka uzasadnia dziatanie pra-
wa wstecz.

3) OFIARA POMOWIENIA

O WSPOLPRACE Z ORGANAMI
BEZPIECZENSTWA PANSTWA

W PUBLIKACJI INSTYTUTU PAMIECI
NARODOWEJ

Przedmiot zainteresowania Programu ,Prawa
cztowieka a rozliczenia z przesziodcig” stanowi
sprawa prof. Stanistfawa Januszewskiego z Poli-
techniki Wroctawskiej, ktory we wrzesniu 2007 r.
zostal pomdwiony o wspdiprace ze Stuzbg Bez-
pieczenstwa w publikacji Instytutu Pamieci Naro-
dowej — S. Krzyzanowska, W. Trebacz, Sprawa
operacyjnego rozpracowania ,Kaskader”, IPN, War-
szawa 2007. Pomawiajace informacje nastepnie
powielone zostato szeroko w prasie.

Sprawa zajmowala sie Rektorska Komisja ds.
Etyki Politechniki Wroctawskiej, jednakze nie
uznafa sie ona witadng, aby badac jej okolicznosci.
Prof. Januszewski wszczat postepowanie o udo-
stepnienie mu przez Instytut Pamieci Narodowe;
dotyczacych go dokumentdw organdw bezpie-

czenstwa panstwa — sprawa jest na etapie poste-
powania odwotawczego przed Prezesem IPN.

Zainteresowany wystapit do Sadu Okrego-
wego we Wroctawiu z wnioskiem o wszczecie
postepowania autolustracyjnego. Postepowanie
wszczete zostalo na mocy postanowienia z dnia
22 pazdziernika 2007 r. Do dnia dzisiejszego jed-
nak, Biuro Lustracyjne Instytutu Pamieci Narodo-
wej nie przedstawito sadowi dokumentéw doty-
czacych lustrowanego, ani nie wyrazito swojego
stanowiska co do zgodnosci z prawda ztozonego
przez niego oswiadczenia lustracyjnego. Zacho-
wanie takie budzi¢ moze szczegdlne zastrzezenia
ze wzgledu na fakt, ze to tre$¢ publikacji IPN uza-
sadniafa wszczecie postepowania.

W takich okolicznosciach Helsinska Fundacja
Praw Czlowieka zglosita swdj udzial w poste-
powaniu lustracyjnym jako przedstawiciela spo-
tecznego. Ze wzgledu na fakt, iz w kwestiach
nieuregulowanych przepisami ustawy lustracyj-
nej w postepowaniu lustracyjnym zastosowanie
znajduja przepisy Kodeksu postepowania karne-
go, dopuszczenie Helsinskiej Fundacji Praw Czio-
wieka do udzialu w tym postepowaniu zalezy od
decyzji sadu. «



Watpliwosci co do obowigzku
skfadania oswiadczen lustracyjnych

przez komendantéw Polig;ji

Dzieki wsparciu ze strony Programu ,Prawa
cztowieka a rozliczenia z przesztoscia” jed-
nemu z komendantow miejskich Policji ze
Slaska Dyrektor Biura Lustracyjnego Instytutu
Pamieci Narodowej zwrocit oswiadczenie lu-
stracyjne zfozone w kwietniu 2007 r.

Z E WZGLEDU NA NIEPRECYZYJNE BRZMIENIE przepi-
su ustawy lustracyjnej okreslajacego katalog
o0séb sprawujacych funkcje publiczne, powstaty
w praktyce bardzo daleko idace watpliwosci co
do konieczno$ci poddawania sie procedurze lu-
stracyjnej przez komendantéw wojewddzkich,
powiatowych oraz miejskich Policji, bedacych
funkcjonariuszami Policji.

Stosownie do art. 47 Konstytugji, kazdy ma
prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego.
Stosownie natomiast do art. 51 ust. | Konstytudji,
statuujacego wynikajaca z prawa do prywatnosci
zasade autonomii informacyjnej jednostki, nikt nie
moze by¢ obowiazany inaczej niz na podstawie
ustawy do ujawniania informagji dotyczacych jego
osoby. Obowiazek ujawnienia okreslonych infor-
magji o sobie — o ewentualnej pracy stuzbie lub
wspotpracy z organami bezpieczenstwa panstwa
w latach 1944-1990 badz jej braku — w sposéb
jednoznaczny ogranicza konstytucyjnie gwaranto-
wane prawo do ochrony zycia prywatnego oraz
zasade autonomii informacyjnej. Nie trudno doj$¢
do konkluzji, ze przepis ograniczajacy na poziomie
ustawowym konstytucyjng wolnos¢ powinien by¢
odczytywany w sposéb scisty. Wszelkie natomiast

watpliwosci co do jego tresci powinny by¢ roz-
strzygane na korzy$¢ tej wiasnie wolnosci.

Okazje do ostatecznego wyjasnienia spornej
kwestii data sprawa jednego z komendantéw miej-
skich Policji ze Slaska, ktéry zwrdcit sie o pomoc
do Helsinskiej Fundacji Praw Cziowieka. Praw-
nicy Programu ,Prawa czlowieka a rozliczenia
z przeszioscia” przygotowali zainteresowanemu
pismo do Prezesa IPN — wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa poprzez zwrot bezpodstawnie
odebranego o$wiadczenia lustracyjnego — ktdre
otwieralo droge do zbadania legalnosci tej czyn-
nosci przez sad administracyjny. Jednoczesénie, aby
méc oceni¢ skale zjawiska i przygotowad sie do
wigczenia sie jako organizacja spoleczna na etapie
postepowania sadowoadministracyjnego, Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka wystapita z szeregiem
whioskéw o udostepnienie informacji publicznej.
Kazdy z wojewoddw, a ponadto Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji, zapytani zostali
o praktyke odbierania o$wiadczen lustracyjnych,
po wejsciu nowej ustawy lustracyjnej w zycie, od
komendantéw Policji. Fundacja wystapita ponadto
o przestanie kopii opinii prawnych, badz innych
opracowan, o ktérych istnieniu posiadata infor-
macje.

Z zebranych informacji wynika, ze jedynie
Wojewoda Zachodniopomorski odstapit od in-
formowania komendantéw Policji i ich zastepcow,
poczynajac od komendanta wojewddzkiego w do,
o obowigzku ztozenia o$wiadczenia lustracyjnego.
W pozostatym zakresie 5 wojewoddw poinformo-
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wato o obowigzku jedynie komendantéw i zastep-
cdw komendantéw wojewddzkich, pozostatych
natomiast 10 wojewoddw poinformowato takze
komendantéw powiatowych i miejskich oraz ich
zastepcow. Dane statystyczne pokazujg z jakiej
skali problemem mamy do czynienia.

Sprawa legalnosdci odebrania oswiadczenia
lustracyjnego nie miata jednak mozliwosci zostac
zbadang przez sad administracyjny, poniewaz sam
Dyrektor Biura Lustracyjnego IPN zwrécit zainte-
resowanemu ztozone przez niego oswiadczenie.
Zwrot oswiadczenia przez Dyrektora Biura Lustra-
Cyjnego stanowi bardzo istotny precedens. Jedno-
cze$nie Instytut Pamieci Narodowej przedstawit
wyktadnie spornych przepiséw ustawy lustracyjnej,
rozstrzygajac ostatecznie wszelkie watpliwosci.

Przypadek komendanta ze Slaska stanowi istot-
ny precedens, potwierdzajacy istnienie skutecznych

instrumentow weryfikacji legalnosci odbierania
o$wiadczen lustracyjnych od konkretnych kategorii
oséb. Potwierdza on réwniez mozliwos¢ zwrotu
o$wiadczenia bezposrednio przez Dyrektora Biura
Lustracyjnego, bez koniecznosci odwotywania sie
do postepowania przed jakimkolwiek sadem. Czy
to sadem administracyjnym, w ramach skargi na
niezgodne z prawem dziafania organu administra-
dji publicznej, czy to sadem cywilnym, w ramach
powddztwa o ustalenie istnienia badz nie istnienia
prawa lub stosunku prawnego. Rozwigzanie takie
jest bardzo wygodne zaréwno dla organu admini-
stracji jak i jednostki, a to ze wzgledu na ekonomike
procesowa.

Druga istotng okolicznoscia wynikajaca z pisma
skierowanego do komendanta miejskiego ze élqska,
jest zaprezentowana przez Dyrektora Biura Lustra-
cyjnego wykladnia przepiséw okreslajacych katalog
osdb sprawujacych funkcje publiczne. Dyrektor
stwierdzit ostatecznie, ze po wejsciu w zycie usta-
wy lustracyjnej obowigzek sktadania o$wiadczen
lustracyjnych nie dotyczyt funkcjonariuszy Policji
zajmujacych stanowiska komendantow i zastep-
cdw komendantdw wojewddzkich, powiatowych,
miejskich, rejonowych oraz komisariatéw. Jedno-
czednie stwierdzit, iz w obecnym stanie prawnym
obowiagzek ten cigzy jedynie na komendantach
wojewddzkich Policji — co dotyczy réwniez Ko-
mendanta Stotecznego Policji — i ich zastepcach.
Odrebnie oczywiscie potraktowad nalezy Komen-
danta Giéwnego Policji i osoby obowigzane do
sktadania o$wiadczen lustracyjnych na innej podsta-
wie, chociazby radcéw prawnych i komendantéw
szkot policyjnych.

W konsekwencji, w chwili obecnej, o zwrot
bezpodstawnie odebranego oswiadczenia do IPN
zwréci¢ moze sie duza grupa funkcjonariuszy Poli-
qji. Dotyczy to zardwno o$wiadczen sktadanych na
przetomie kwietnia i maja 2007 r., jak i po wejsciu
w zycie noweli wrzesniowe;j. «
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Dostep do archiwaliow zgromadzonych w IPN

— realizacja prawa do prywatnosci oraz autonomii informacyjnej jednostki

W polu zainteresowania Programu ,,Prawa cztowieka a rozliczenia z przesztoscia” znalazty sie
réwniez sprawy dostepu do materiatow archiwalnych zgromadzonych w Instytucie Pamieci
Narodowej. Dostep do takich materiatow byt — w zatozeniu autoréw regulacji lustracyjnych
22006 r. - jednym z filaréw ujawnienia i rozliczenia okresu PRL.

D OSTEP DO ARCHIWALIOW ZGROMADZONYCH W In-
stytucie Pamieci Narodowe] stosownie do
regulacji nowej ustawy lustracyjnej oraz znowelizo-
wanej ustawy o IPN mozliwy jest na rézne sposoby.
Istnieje mozliwos¢ ubiegania sie o udostepnienie
archiwaliow celem prowadzenia badar naukowych
— nie tylko historycznych — oraz celem przygotowa-
nia materiatu prasowego do publikacji. Powszechnie
dostepne sg dokumenty dotyczace oséb sprawuja-
cych najwazniejsze funkcje publiczne w panstwie
— zaréwno w trybie indywidualnego wniosku, jak
i w internetowym Biuletynie Informacji Publicznej.
Prezes Instytutu Pamieci Narodowej publikuje tak-
ze w Biuletynie Informadji Publicznej szereg innych
informadji odnosnie zawartosci archiwalidw, o czym
szerzej mowa w dalszej czesci biuletynu. Powszech-
nie udostepniane przez IPN sg réwniez akta zakon-
czonych postepowan lustracyjnych.

Wreszcie kazdemu przystuguje prawo ubiegania
sie o udostepnienie dotyczacych go dokumentéw
wytworzonych przez organy bezpieczenstwa pan-
stwa komunistycznego. Znowelizowana ustawa
o IPN nie uzaleznia juz uzyskania dostepu do akt
od uzyskania statusu osoby pokrzywdzonej.

Zaangazowanie Programu ,Prawa cziowieka
a rozliczenia z przesztoscia” w sprawach indywidu-
alnych polega przede wszystkim na skiadaniu w po-
stepowaniach administracyjnych o udostepnienie
zainteresowanym dotyczacych ich dokumentdw,
prowadzonych przed organami IPN, wnioskéw

o dopuszczenie Helsinskiej Fundagji Praw Czlowieka
do postepowania w charakterze organizadji spotecz-
nej. Dyrektor Oddziatu warszawskiego IPN odmawiat
Fundadji udziatu w takim charakterze. Postepowania,
w ktére Helsinska Fundacja Praw Czlowieka zaangazo-
wala sie w ten wiasnie sposéb sg obecnie w toku.

Skupiajac sie na trybie udostepniania jednostkom
dotyczacych ich dokumentéw wskaza¢ nalezy, iz
zgodnie z trescig art. 30 ustawy o IPN w jej pier-
wotnym brzmieniu, Instytut Pamieci Narodowe;j
odmawiat udostepnienia: A) materiatéw wytwo-
rzonych przez wnioskodawce lub przy jego udzia-
le w ramach czynnosci wykonywanych w zwigzku
Z jego pracg lub stuzba w organach bezpieczenstwa
panstwa albo w zwigzku z czynnosdciami wykony-
wanymi w charakterze tajnego informatora lub po-
mocnika przy operacyjnym zdobywaniu informagji,
a ponadto B) dokumentdw, z ktérych tresci wynika,
ze wnioskodawca: (1) byt traktowany przez organy
bezpieczenstwa jako tajny informator lub pomocnik
przy operacyjnym zdobywaniu informadji, (2) zo-
bowiazal sie do dostarczania informacji organowi
bezpieczenstwa panstwa lub $wiadczenia takiemu
organowi jakiejkolwiek pomocy w dziafaniach ope-
racyjnych, badz (3) realizowat zadania zlecone przez
organ bezpieczenstwa panstwa, a w szczegdlnosci
dostarczat temu organowi informacgji.

Mocg wyroku z dnia |l maja 2007 r. (sygn. akt
K 2/07) Trybunat Konstytucyjny stwierdzit sprzecz-
nos¢ z Konstytucja regulacji wykluczajacych dostep
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do tej ostatniej grupy dokumentéw (B). Mimo
jednak wejscia w zycie powotanego wyroku TK,
z doswiadczen Programu ,Prawa cztowieka a rozli-
czenia z przeszioscia’ wynika, iz organy IPN stosuja
przepisy art. 30 i art. 31 ustawy o IPN w sposéb de
facto niweczacy skutki orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Nadal odmawiany jest dostep do akt
okreslonych w tej drugiej grupie.

Zamieszanie i pole do nadinterpretacji stworzo-
ne zostato w zwiazku z metoda legislacyjna, jaka po-
stuzyt sie ustawodawca, ktory w art. 30 ust. 2 usta-
wy o IPN wskazat kategorie dokumentdw, jakich
udostepnienia odmawia sie. Natomiast w art. 3|
ust. | ustawy, okredlajac forme w jakiej nastapi¢
powinna odmowa udostepnienia dokumentdw, to
znaczy decyzja administracyjna, powtorzyt prze-
stanki odmowy ich udostepnienia, okreslone w art.
30 ust. 2 ustawy. Trybunat Konstytucyjny odnidst
sie w swym orzeczeniu jedynie do przepisu art. 30
ust. 2, stwierdzajac jego niekonstytucyjnos¢.

W zwigzku z wysoce niepokojacymi sygnatami,
ktére docieraty do Helsinskiej Fundagji Praw Czio-
wieka od 0séb, ktérym Program ,Prawa cztowieka
arozliczenia z przeszioscig® udziela pomocy prawnej,
w dniu 5 grudnia 2007 r. Fundacja wystapita do Pre-
zesa Instytutu Pamieci Narodowej o udostepnienie
informagji publicznej odnosnie wyktadni przepiséw
ustawy o Instytucie Pamieci Narodowe;j i praktyki
organéw IPN w ich stosowaniu.

W pismie z dnia 7 stycznia 2008 r. skierowanym
do Helsinskiej Fundagji Praw Cztowieka Prezes In-
stytutu Pamieci Narodowej oficjalnie zapowiedziat
i potwierdzit praktyke stosowania norm prawnych
uznanych przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku
z dnia |1 maja 2007 r. za niekonstytucyjne.

W zwiazku z trescig pisma Helsinska Fundacja
Praw Cziowieka wystapita w dniu |7 stycznia 2008 r.
do Rzecznika Praw Obywatelskich o zbadanie spra-
wy i rozwazenie podjecia stosownych dziatai w tym
zakresie.

W dniu 8 lutego 2008 r. Helsifska Fundacja Praw
Czlowieka zlozyla przygotowana na prosbe Trybuna-
tu Konstytucyjnego opinie amicus curiae w sprawie K
26/07. Postgpowanie w sprawie K 26/07 dotyczace
przepisdw nowej ustawy lustracyjnej oraz znowelizo-
wanej ustawy o IPN wszczete zostato na skutek wnie-
sienia w dniu 20 kwietnia 2007 r. wniosku o zbadanie
konstytucyjnosci przepiséw wskazanych ustaw przez
Rzecznika Praw Obywatelskich. Whiosek RPO wyta-
czony zostalo w maju 2007 r. ze sprawy o sygnaturze
K2/07 do odrebnego rozpoznania.

W przygotowanej opinii Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka odniosfa sie¢ miedzy innymi do zasad na
jakich udostepniane sg przez IPN zainteresowanym
jednostkom dotyczace je dokumenty organdw bez-
pieczenstwa panstwa. Wskazujac na opisang wyzej
praktyke organéw IPN, Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka wyrazita poglad, iz odmowa udostepnienia
jednostce jakichkolwiek dotyczacych jej dokumentow
organdw bezpieczenstwa pafistwa komunistycznego
jest niedopuszczalna, jako naruszajaca konstytucyjnie
gwarantowane prawo do prywatnosci (art. 47) oraz
wyptywajaca z niego zasade autonomii informacyjnej
jednostki, wyrazajacg sie miedzy innymi w prawie
uzyskania dostepu do dotyczacych jej urzedowych
dokumentéw i zbioréw danych (art. 51 ust. 3) oraz
prawie zadania sprostowania oraz usuniecia informagji
nieprawdziwych, niepetnych lub zebranych w sposéb
sprzeczny z ustawa (art. 51 ust. 4). To ostatnie, na
gruncie ustawy lustracyjnej, ze wzgledu na podwdjny
charakter dokumentdw — maja one roéwniez wartos$¢
historyczna — wyraza sie w mozliwosci zafaczanie do
zbioréw dotyczacych zainteresowanego dokumen-
téw wiasnych uzupeinien, sprostowan, uaktualnien,
wyjasnien oraz dokumentéw i ich kopii. «



Opublikowanie w Biuletynie

Informacji Publicznej IPN

tzw. katalogow

Instrumenty lustracyjne przewidziane w nowej ustawie lustracyjnej obejmuja nie tylko pro-
cedure skfadania przez osoby ubiegajace sie o petnienie funkgji publicznych oswiadczen lu-
stracyjnych i ich weryfikacji przez Biuro Lustracyjne Instytutu Pamieci Narodowej oraz Sady
Lustracyjne. Istotna czes¢ kontrowersji wywotywanych przez uregulowania nowej ustawy
lustracyjnej zwigzana jest z publikowaniem w internetowym Biuletynie Informacji Publicznej
przez Instytut Pamieci Narodowej trzech katalogow oraz zbioru informacji o niektérych oso-
bach sprawujacych funkcje publiczne, do czego zobowigzywata IPN znowelizowana ustawa

o IPN oraz nowa ustawa lustracyjna.

DNIA 25 wrzesNiA 2007 R. OPUBLIKOWANE ZO-
STALY nastepujace zbiory:

) katalog pracownikéw, funkcjonariuszy i zotnie-
rzy organow bezpieczenstwa panstwa — zawiera-
jacy informacje o danych osobowych tych osdb,
ze wskazaniem stopnia stuzbowego, zajmowa-
nych stanowisk oraz organéw bezpieczenstwa
panstwa, w ktérych petnili oni stuzbe lub praco-
wali (art. 52a pkt 6 ustawy o IPN);

2) katalog oséb ,rozpracowywanych” przez
organy bezpieczenstwa panstwa, ktéry mozna
takze nazwac katalogiem oséb pokrzywdzonych
— zawiera dane osobowe 0séb, wobec ktdrych
zachowaly sie dokumenty $wiadczace o tym, ze
organy bezpieczenstwa panstwa zbieraly o nich
informacje na podstawie celowo gromadzonych
danych, w tym w sposéb tajny, a wobec oséb tych
nie stwierdzono istnienia dokumentéw $wiadcza-
cych, ze byli pracownikami, funkcjonariuszami,
zotnierzami organdw bezpieczenstwa panstwa
lub wspdtpracowali z organami bezpieczenstwa

panstwa, przy czym publikacja danych nastepuje
za uprzednia zgoda osoby, ktdrej dane dotycza
(art. 52a pkt 7 ustawy o IPN);

3) katalog oséb zajmujacych kierownicze stano-
wiska partyjne i panstwowe w okresie PRL — za-
wierajagcy dane osobowe osdb, ktdre zajmowaly
kierownicze stanowiska w bylej Polskiej Partii Ro-
botniczej i bytej Polskiej Zjednoczonej Partii Robot-
niczej oraz Zjednoczonym Stronnictwie Ludowym
i Stronnictwie Demokratycznym, a takze oséb,
ktére byty cztonkami Rady Ministréw panstwa ko-
munistycznego do dnia 23 sierpnia 1989 r. lub byty
w tym okresie kierownikami centralnych organdw
administracji panstwowej (art. 52a pkt 8 ustawy
o IPN);

4) wykaz oséb petnigcych funkcje publiczne wg
art. 22 ust. | ustawy lustracyjnej. Stosownie do
art. 23 ust. | ustawy lustracyjnej, na Prezesie In-
stytutu Pamieci Narodowej cigzy obowigzek udo-
stepnienia w Biuletynie Informagji Publicznej (dalej
zwanym ,BIP") informacji zawartych w posiada-

nych przez IPN dokumentach organéw bezpie-
czenstwa panstwa, dotyczacych oséb petnigcych
(lub kandydujacych na) funkcje publiczne wskazane
w art. 22 ust. | ustawy lustracyjnej, nie pdzniej niz
po uptywie 30 dni od dnia objecia jednej z wymie-
nionych funkgji publicznych albo wyrazenia zgody
na kandydowanie lub objecie funkgji publicznej.
Informacje te udostepnia si¢ w BIP przez okres
petnienia danej funkgji. Niezaleznie od tego, kaz-
demu przystuguje prawo ztozenia wniosku o udo-
stepnienie kopii dokumentéw dotyczacych oséb
sprawujacych wskazane funkcje oraz ubiegajacych
sie o ich petnienie — dotyczy to oséb, ktdre petnity
je poczawszy od dnia 24 sierpnia 1989 r., a ponad-
to oséb wymienionych w katalogu kierowniczych
stanowisk partyjnych i panstwowych w PRL petnia-
cych funkcje do dnia 23 sierpnia 1989 r.

Informacje opisane w ostatnim punkcie stanowig
przedmiot szczegdlnego zainteresowania ze strony
Programu ,Prawa czfowieka a rozliczenia z prze-
szfoscig”. Instytut Pamieci Narodowej udostepnia je
zaréwno w Biuletynie Informacji Publicznej, jak i na
indywidualnie ztozony w Oddziale IPN wniosek
o udostepnienie kopii dokumentow.

W ocenie Helsinskiej Fundacji Praw Cztowie-
ka ustawa lustracyjna natozyfa na Instytut Pamieci

Narodowe] obowigzek publikacji w Biuletynie In-
formacji Publicznej kopii dokumentéw organdw
bezpieczenstwa panstwa, a nie jak sie to stalo
w praktyce, krotkiej informacji na temat ich zawar-
todci. Kwestionujac taka praktyke, Helsinska Fun-
dacja Praw Cztowieka wystosowata do Prezesa In-
stytutu Pamieci Narodowej wezwanie do usuniecia
naruszenia prawa poprzez publikacje w Biuletynie
Informacji Publicznej kopii dokumentéw organéw
bezpieczenstwa panstwa dotyczacych wskazanych
w ustawie lustracyjnej osdb sprawujacych funkcje
publiczne.

Prezes Instytutu Pamieci Narodowej zaprezen-
towat odmienna wykiadnie spornych przepiséw
ustawy lustracyjnej, dlatego tez Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka wystapita ze skargg do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
poszukujac w ten sposdb ochrony gwarantowa-
nego kazdemu ustawowo prawa zapoznania sie
w Biuletynie Informacji Publicznej z kopiami doku-
mentow organdw bezpieczenstwa panstwa doty-
czacymi 0séb sprawujacych najwazniejsze funkcje
publiczne w panstwie.

Jednakze Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie postanowieniem z dnia 28 lutego
2008 r. odrzucit skarge Helsinskiej Fundacji Praw
Cziowieka stwierdzajac, iz sposéb w jaki wskazane
informacje publikowane sg w Biuletynie Informa-
qji Publicznej nie podlega sadowoadministracyjne;
weryfikacji. Sad odmdwit tym samym zbadania
legalnosci przyjetego przez Instytut Pamieci Na-
rodowe] sposobu realizacji postanowien ustawy
lustracyjne;j.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka wniosta
od postanowienia Wojewddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie skarge kasacyjng do
Naczelnego Sadu Administracyjnego, zarzucajac
skarzonemu rozstrzygnigciu naruszenie prawa pro-
ceduralnego, ktére miafo istotny wptyw na tresé
orzeczenia. «
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SPRAWA

KRZYSZTOFA tOZINSKIEGO

— zadoscuczynienie ofierze
dziatan komunistycznych organéw

bezpieczenstwa

W zakresie zainteresowania Programu ,,Prawa cztowieka a rozliczenia z przesztoscia”, w bar-
dzo ograniczonym zakresie, pozostaja rowniez wybrane ciekawe sprawy zwigzane z kwe-
stiami odszkodowawczymi za szkody i krzywdy wyrzadzone jednostkom i grupom jednostek
przez panstwo komunistyczne, w szczegolnosci w okresie stanu wojennego. Przyktad stano-
wi¢ moze sprawa wszczeta na skutek pozwu pana Krzysztofa tozinskiego.

RZYSZTOF LOZINSKI WYsTAPIL DO SADU Okrego-

wego w Warszawie z powddztwem prze-
ciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu
przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrz-
nego, Prokuratora Okregowego w Warszawie
oraz Prezesa Sadu Okregowego w Warszawie
o zados¢uczynienie i odszkodowanie z tytutu
bezprawnego pozbawienia wolnosci, stosowania
przemocy w toku postepowania oraz doprowa-
dzenia do utraty pracy, a nastepnie podejmo-
wania czynnosci uniemozliwiajacych uzyskanie
nowej pracy w okresie od 1982 do 1989 .

Pan Krzysztof tozinski byt cztonkiem NSZZ
,Solidarno$¢” w latach 1980—1981. W zwigzku
zawodowym petnit funkcje przewodniczacego
komisji zakladowej w Teatrze Wielkim, a ponadto
byt delegatem na Walny Zjazd Regionu Mazow-
sze.

W okresie bezposrednio nastgpujacym po
wprowadzeniu stanu wojennego pan Krzysztof
tozinski podejmowat préby zorganizowania pod-

ziemnego $rodowiska opozycyjnego. Dziafania
w tym zakresie nie wyszty poza stadium wstep-
nych czynnosci organizacyjnych.

W dniu 8 czerwca 1982 r. Krzysztof tozifski
zostat zatrzymany przez funkcjonariuszy Milicji
Obywatelskiej, ktorzy w trakcie samego zatrzy-
mania, jak tez w toku czynnosci procesowych
stosowali wzgledem zatrzymanego przemoc fi-
zyczng i psychiczng polegajaca na biciu, zrzuceniu
ze schododw, straszeniu uzyciem broni i wyrzuce-
niem przez okno. W miejscu zatrudnienia pana
tozinskiego funkcjonariusze SB rozgtaszali nie-
prawdziwe informacje, jakoby zatrzymanie miato
zwiagzek z rzekomo popetnionymi przez niego
czynami o charakterze kryminalnym.

Postepowanie karne w sprawie pana Krzysz-
tofa tozinskiego zakonczyto sie wyrokiem ska-
zujacym za czyn z art. 279 dwczesnego Kodeksu
karnego, to jest przestepstwo organizowania
zwiazku o charakterze antypanstwowym.

Po odzyskaniu wolnosci pan Krzysztof to-
zinski przez okres kilkudziesieciu miesiecy po-
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zostawat bez stalego zatrudnienia. Stan ten byt
wywotany dziataniami operacyjnymi SB, ktorej
funkcjonariusze niezwtocznie odwiedzali poten-
cjalnych pracodawcéw, do ktdrych zwracat sie
pan tozifski i w wyniku rozméw prowadzonych
z osobami kierujgcymi zaktadami pacy doprowa-
dzali do odmowy zatrudnienia. W okresie tym
powdd zmuszony byt korzysta¢ z pomocy ma-
terialnej udzielanej przez cztonkdéw podziemne;j
,Solidarnosci”.

W 1993 roku Sad Najwyzszy w wyniku rewizji
nadzwyczajnej wniesionej przez Ministra Spra-
wiedliwosci — Prokuratora Generalnego unie-
winnit pana Krzysztofa tozifskiego od zarzutu
z art. 279 dawnego Kodeksu karnego.

W postepowaniu toczacym sie obecnie przed
Sadem Okrgegowym w Warszawie pan Krzysz-
tof tozinski domaga sie odszkodowania z tytu-
tu zarobku utraconego wskutek operacyjnych
dzialan SB, a takze zadoscuczynienia za krzyw-
de wyrzadzong przez stosowanie nielegalnych,
brutalnych metod zatrzymania i przestuchan, na-
ruszenie dobrego imienia wskutek rozgtaszania
informacji o rzekomej dziatalno$ci przestepczej
powoda, w korncu z tytutu bezprawnego dziatania
uniemozliwiajagcego podjecie pracy zarobkowej,
a tym samym zapewnienia srodkéw utrzymania
dla siebie i rodziny oraz samorealizacji w pracy
zawodowe;j.

Skarb Panstwa, dziafajacy przez wskazane na
wstepie jednostki organizacyjne, wnosi o odda-
lenie powddztwa w cafosci podnoszac zarzut
przedawnienia, wskazujac na rzekoma niedo-
puszczalno$¢ dochodzenia zado$c¢uczynienia od
osoby prawnej — jaka jest Skarb Panstwa, nie-
dopuszczalnos¢ dochodzenia zadoscuczynienia
za krzywde wyrzadzong w 1982 r. i latach na-
stepnych na podstawie art. 448 Kodeksu cywil-
nego w brzmieniu nadanym nowelg z 1996 r.
Ponadto, roszczenia odszkodowawcze nie znaj-

duja — w ocenie reprezentantéw Skarbu Panstwa
— podstawy faktycznej w materiale dowodowym,
na ktéry skfadaja sie m. in. akta operacyjne prze-
kazane przez Instytut Pamieci Narodowej, a po-
nadto Skarb Panstwa — Szef ABW wskazuje na
okolicznosci, ktdére uzasadnia¢ mogty — w jego
ocenie — podjecie czynno$ci operacyjnych i pro-
cesowych w stosunku do Krzysztofa tozinskiego
w zwiazku z jego dziatalnoscia opozycyjng po
wprowadzeniu stanu wojennego.

Majac na uwadze charakter roszczen wy-
wodzonych z faktu naruszenia praw jednostki
do wolnosci, sprawiedliwego procesu, a takze
prawa do zatrudnienia Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka w ramach Programu ,Prawa cztowie-
ka a rozliczenia z przesztoscig” zapewnia pomoc
prawng w sprawie z powddztwa pana Krzysztofa

tozinskiego. Ponadto, proces obserwowany jest
przez przedstawiciela Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka. «




WERYFIKACJA WSI
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WDNIU 9 czerwca 2006 R. UCHWALONO ustawy reformujace
ustrdj i zasady dziafania wywiadu i kontrwywiadu wojsko-
wego Rzeczpospolitej Polskiej: ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego (ustawa o SKW
oraz SWW), ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (ustawa o stuzbie
funkcjonariuszy SKW oraz SWW), ustawe — Przepisy wprowadza-
jace ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie
Wywiadu Wojskowego oraz ustawe o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego
(ustawa wprowadzajaca).

W miejsce dotychczas istniejacych Wojskowych Stuzb Informacyj-
nych (okreslanych dalej mianem ,WSI") powotano Stuzbe Wywiadu
Wojskowego oraz Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego. Zotnierze
i pracownicy dotychczasowych WSI nie stawali sie automatycznie
pracownikami lub zofnierzami nowych wojskowych stuzb specjal-
nych. Jednakze mogli podja¢ dalszg prace lub stuzbe w zreformowa-
nych formacjach pod warunkiem pozytywnego wyniku postepowania
weryfikacyjnego prowadzonego przez Komisje Weryfikacyjng WSI.

Przewodniczacemu Komisji Weryfikacyjnej WSI, na mocy usta-
wy z dnia 14 grudnia 2006 r. nowelizujacej ustawe wprowadzajaca
(ustawa zmieniajgca), wyznaczono dodatkowe zadanie w postaci
opracowania Raportu z weryfikacji WSI. Trescig Raportu miaty by¢
dziafania wykraczajace poza sprawy obronnosci panstwa i bezpie-
czenstwa Sit Zbrojnych RP, m.in. dziafania bezprawne, w tym i prze-
stepne, jakich dopuscili sie zotnierze, pracownicy lub wspétpracow-
nicy WSI. Warunkiem jednak zamieszczenia informacji o osobach
nie bedacych zotnierzami badz pracownikami WSI byta ich $wiado-
mos¢ lub przewidywanie oraz godzenie sie na wspdfuczestnictwo
w bezprawnych dziataniach.

Sporzadzony przez Przewodniczacego Komisji Weryfikacyjnej
Raport z weryfikacji WSI podany zostat do publicznej wiadomosci
poprzez publikacje w dzienniku urzedowym Monitor Polski, na mocy
Postanowienia Prezydenta RP, w dniu 16 lutego 2007 r.

Raport mial wiec petni¢ funkcje informujaca spoteczenstwo
o przyczynach uzasadniajacych likwidacje ,starych”, dysfunkcjo-
nalnych wojskowych stuzb specjalnych oraz powotfania nowych.
Jednakze w jego tresci znalazta sie duza liczba nazwisk oséb cywil-

nych, zwlaszcza w aneksie nr |6 zatytutowany ,Zidentyfikowane
osoby wspdtpracujace niejawnie z zotnierzami WSI w zakresie
dzialah wykraczajacych poza sprawy obronnosci panstwa i bezpie-
czenstwa Sit Zbrojnych RP”, ktére zaprzeczajg aby w jakikolwiek
sposéb wspétpracowaty z WSI, badz wspdtpracowaty z nimi w za-
kresie wykraczajacym poza ich zadania ustawowe. Jednocze$nie
osobom, ktérych nazwiska zamieszczone zostaty w dokumencie,
zaréwno zotnierzom i pracownikom WSI, jak i cywilnym, nie
zapewniono jakichkolwiek praw proceduralnych, w szczegdlno-
$ci prawa do bycia wystuchanym przez Komisje Weryfikacyjna
i ustosunkowania sie do stawianych zarzutéw, prawa do obrony,
zapoznania sie z zebranymi dowodami, zwifaszcza dokumenta-
mi oraz powolania witasnych dowoddéw. Procedura tworzenia
Raportu nie zostata oparta o zasade domniemania niewinnosci,
a jednoczesdnie jednostkom nie zagwarantowano jakichkolwiek
Srodkéw odwotawczych, w szczegdlnosci prawa odwotania do
sadu. Czestokro¢ o zamieszczeniu ich nazwiska w Raporcie za-
interesowani dowiadywali sie z tresci samego dokumentu, juz po
jego podaniu do publicznej wiadomosci. «

Pokrzywdzeni

przez

RAPORT Z WERYFIKACJI WSI

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, w ra-
mach Programu ,,Prawa czfowieka a rozli-
czenia z przeszfoscia” udziela pomocy, po-
przez zapewnienie zastepstwa procesowe-
go, w trzech wybranych sprawach osobom,
ktorych nazwiska znalazty sie w Raporcie
z weryfikacji WSI jako wspétpracownikow
w bezprawnej dziatalnosci Wojskowych Stuzb
Informacyjnych.

Raporcie z weryfikacji WSI w czesci zatytu-
fowanej ,Dziatalnos¢ oficerow WSl w Woj-
skowej Akademii Technicznej” w podsumowaniu

opisu przestepczych dziatan na szkode tej uczelni
zamieszczono nazwisko Wojciecha Pogonowskie-
go, natomiast w aneksie zatytutowanym ,Ziden-
tyfikowane osoby wspdtpracujace niejawnie z zot-
nierzami WSI w zakresie wykraczajacym poza
sprawy obronnosci panstwa i bezpieczenstwa Sit
Zbrojnych RP” wymieniono Edwarda Mikofajczyka
oraz Jacka Wojnarowskiego.

Pan Wojciech Pogonowski jeszcze 31 maja
2005 r. zostat uniewinniony przez Wojskowy Sad
Okregowy w Warszawie od zarzutéw dotycza-
cych malwersacji dokonanych na szkode WAT,
za$ panowie Edward Mikotajczyk oraz Jacek Woj-
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narowski stanowczo zaprzeczajg, by kiedykolwiek
mieli by¢ swiadomymi wspdtpracownikami WSI,
tym bardziej by byli zwigzani z pozaprawnymi
dziataniami tej formagji.

Wobec braku szczegdlnych instrumentow
prawnych umozliwiajacych osobom pokrzyw-
dzonym dziatalnosciag Komisji Weryfikacyjnej lub
wydaniem Raportu z weryfikacji WSI, Panowie
Edward Mikotajczyk, Wojciech Pogonowski oraz
Jacek Wojnarowski zmuszeni byli dochodzi¢
ochrony swoich praw wykorzystujac ogdlne in-
strumenty na drodze postepowania cywilnego
oraz karnego.

D

Powdédztwo o ochrone débr osobistych skiero-
wane zostato przeciwko Skarbowi Panstwa repre-
zentowanemu przez trzy jednostki organizacyjne
zwigzane organizacyjnie z wojskowymi stuzbami

specjalnymi i ich reforma. Sg nimi: Minister Obro-
ny Narodowej, Prezydent RP oraz Przewodnicza-
cy Komisji Weryfikacyjnej. W tresci pozwu kazdy
z pokrzywdzonych tresciami zawartymi w Ra-
porcie wnosi 0 zobowigzanie do opublikowania
odpowiedniego o$wiadczenia w poczytnych
dziennikach ogdlnopolskich, zados¢uczynienia
oraz opublikowania aneksu do Raportu, w kto-
rym stwierdzonoby brak powigzan z nielegalnymi
dziataniami WSI.

Powddztwa beda przedmiotem rozpoznania
przed Sadem Okregowym w Warszawie. Stan
postepowan przedstawia sie jak nastepuje:

» W sprawie pana Wojciecha Pogonowskiego Sad
Okregowy zwolnit powoda czesciowo od opfaty
stosunkowej, jednak czes¢, ktdra powdd miatby
uisci¢ nadal znacznie przekracza jego mozliwosci
finansowe. W takiej sytuadji ztozono zazalenie na



postanowienia o odmowie zwolnienia od opfaty
w catosci. Zazalenie to oczekuje na rozpoznanie
przez Sad Apelacyjny;

» W sprawie z powddztwa pana Edwarda Miko-
fajczyka Skarb Panstwa reprezentowany przez Mi-
nistra Obrony Narodowej wnidst o oddalenie po-
wddztwa w catosci, podnoszac zarazem, iz sprawy
likwidacji i funkcjonowania wywiadu i kontrwywia-
du wojskowego nie lezg w kompetencjach MON
i winien by¢ zwolniony od uczestnictwa w tym
postepowaniu. Nie zgadzajac sie z tymi twierdze-
niami petnomocnicy powoda wskazali na ustro-
jowe i stuzbowe powiazania MON i wojskowych
stuzb specjalnych, jako uzasadniajace udziat MON
w sprawie. Przewodniczacy Komisji Weryfikacyjnej
wnosi o oddalenie powddztwa twierdzac, ze Ra-
port ma charakter aktu normatywnego i jako taki
nie moze naruszac czyichkolwiek dobr osobistych.
Nadto stwierdza, ze warunkiem ewentualnej od-
powiedzialnosci w sprawie tego rodzaju bytoby
stwierdzenie sprzecznosci przepisdw regulujacych
zasady opracowania Raportu z Konstytucja RP.
W ocenie pefnomocnikéw powoda takze i to sta-
nowisko nie zastuguje na aprobate. Po pierwsze
nalezy wskaza¢, ze Raport nie jest aktem norma-
tywnym, gdyz zawiera opis zdarzen przesziych,
a nie normy postepowania na przysztos¢. Po wtére
dochodzenia ochrony débr osobistych naruszonych
tresciami zawartymi w Raporcie nie mozna uzalez-
nia¢ od uprzedniego stwierdzenia niekonstytucyj-
nosci przepiséw regulujacych jego sporzadzenie,
gdyz wymog ustalenia sprzecznosci z konstytucjg
dotyczy wytacznie odpowiedzialnosci za szkode
majgtkowa wyrzadzong przez organy wiadzy pan-
stwowej, a nie za naruszenie dobr osobistych;

» W sprawie pana Jacka Wojnarowskiego od-
powiedz na pozew zostafa zfozona przez MON.
Odpowiedz jest identyczna z pismem proceso-

wym ztozonym w sprawie pana Edwarda Mikotaj-
czyka. Pelnomocnicy powoda ponownie wskazali
na organizacyjne i ustrojowe powigzania MON
z wojskowymi stuzbami specjalnymi, ktére uza-
sadniajg udziat MON w tym postepowaniu.

DROGA KARNA - TRYB
PRYWATNOSKARGOWY ORAZ
SLEDZTWO PROWADZONE PRZEZ
PROKURATURE

W ramach Programu ,Prawa cziowieka
a rozliczenia z przeszio$cig” panom Edwardo-
wi Mikotajczykowi, Jackowi Wojnarowskiemu
oraz Wojciechowi Pogonowskiemu zapewniono
réwniez zastepstwo procesowe oraz udzielono
pomocy w sporzadzeniu i wniesieniu prywatnych
aktow oskarzenia przeciwko autorowi Raportu
z weryfikacji WSI — Przewodniczacemu Komisji
Weryfikacyjnej, o przestepstwo zniestawienia za
pomoca $rodkéw masowego komunikowania.

W tredci prywatnego aktu oskarzenia zarzu-
cano oskarzonemu Antoniemu Macierewiczo-
wi naruszenie czci pokrzywdzonego poprzez
umieszczenie w Raporcie z weryfikacji WSI in-
formacji o jego rzekomej wspdtpracy z bytymi
Wojskowymi Stuzbami Informacyjnymi.

W dniu 28 marca 2008 r. Sad Rejonowy dla
Warszawy Srodmieécia na posiedzeniu wyzna-
czonym z urzedu, postanowit umorzy¢ pierwsze
z postepowan wywotanych prywatnym aktem
oskarzenia skierowanym przez Edwarda Miko-
tajczyka przeciwko Antoniemu Macierewiczowi
o zniestawienie.

Sad Rejonowy dla Warszawy Srédmiescia
w ustnych motywach orzeczenia stwierdzit, ze
oskarzony piastujac stanowisko Przewodniczace-
go Komisji Weryfikacyjnej wykonywat ustawowy
obowiazek sporzadzenia Raportu. Powyzsze do-
prowadzito Sad do wniosku, ze w przypadku, gdy
dane zawarte w tym dokumencie byty prawdziwe

i rzetelne nie mogty naruszy¢ dobrego
imienia pokrzywdzonego, co skutkuje $: :
brakiem przestepstwa zniestawienia.

W przypadku, gdyby dane z Ra-

portu okazaty sie nieprawdziwe,
to — w ocenie Sadu — dziafanie
oskarzonego wypetnialoby zna-
miona przestepstwa przekrocze-
nia uprawnien (art. 231 § | k.k.),
a nie zniestawienia, gdyz dziafal on
jako piastun oficjalnego stanowiska, a nie oso-
ba prywatna. Przestepstwo naduzycia upraw-
nien jest $cigane z oskarzenia publicznego, a nie
prywatnego. Zdaniem Sadu czyn oskarzonego
moze ewentualnie sta¢ sie przedmiotem zainte-
resowania urzedu prokuratorskiego, natomiast
nie powinien by¢ przedmiotem prywatnego aktu
oskarzenia kierowanego przez osobe pomdwio-
na tre$ciami zawartymi w Raporcie z weryfika-
cji WSI. Postanowienie nie jest prawomocne.
Petnomocnicy pokrzywdzonego nie zgadzajac
sie z takim rozstrzygnieciem ztozyli zazalenie
do Sadu Okregowego w Warszawie. llustruje to
problemy, z jakimi spotykaja sie pokrzywdzeni
przez publikacje Raportu wobec braku szcze-
gblnych $rodkdéw zabezpieczajacych ich prawa
w postepowaniu, prowadzacym do publikacji
Raportu.

W trzech omawianych przypadkach w ra-
mach Programu ,Prawa cztowieka a rozliczenia
z przesziodcig” zapewniona zostata réwniez re-
prezentacja przez petnomocnika w postepowa-
niu prowadzonym przez Prokurature Okregowa
w Warszawie.

We wszystkich trzech sprawach pokrzywdze-
ni ztozyli w prokuraturze, przygotowane przez
prawnikéw Programu, zawiadomienia o podejrze-
niu popetnienia przestepstwa, zadajac wszczecia
postepowania przygotowawczego i zbadania czy
dziatania Przewodniczacego Komisji Weryfikacyj-

nej, jak i poszczegdlnych cztonkdéw Komisji nie
wypelniajg znamion przestepstwa przekrocze-
nia uprawnien przez funkcjonariusza publicznego
w zwigzku z przygotowaniem i opublikowaniem
Raportu.

Poczatkowo prokurator odméwit wszczecia
postepowania karnego ze wzgledu na niedopa-
trzenie sie w opisanych czynach znamion prze-
stepstwa. Prawnicy pracujacy w Programie przy-
gotowali i wniedli zazalenie na to postanowienie,
ktére skutkowato wydaniem przez tego samego
prokuratora postanowienia o zmianie wcze$niej-
szej decyzji.

Program ,Prawa cztowieka a rozliczenia z prze-
sztoscig” moze poszczycic sie tym, ze argumenta-
cja podniesiona w zazaleniu znalazta odzwiercie-
dlenie w uzasadnieniu postanowieniu prokuratora.
Sledztwo jest kontynuowane, jednakze prokurator
boryka sie z bardzo daleko idagcymi trudnosciami
w uzyskaniu od Komisji Weryfikacyjnej dokumen-
téw, ktore legly u podstaw stwierdzern zawartych
w Raporcie z weryfikagji WSI.

Postepowania te sg dokladnie monitorowane
zaréwno przez Helsinska Fundacje Praw Cztowie-
ka, jak i adwokatéw, wystepujacych w postepowa-
niu jako petnomocnicy pokrzywdzonych. «
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SPRAWA JERZEGO MARKA

NOWAKOWSKIEGO:
pierwszy wyrok przeciwko

RAPORTOWI Z WERYFIKACJI WSI

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka w ramach Programu ,Prawa cziowieka a rozlicze-
nia z przeszfoscia” obserwuje réwniez dwa inne postepowania o ochrone débr osobi-
stych wszczete przeciwko Skarbowi Panstwa reprezentowanemu przez Ministra Obrony
Narodowej w zwigzku z zamieszczeniem ich nazwisk w Raporcie z weryfikacji WSI.
Pozwy whniesione zostaty do Sadu Okregowego w Warszawie przez pana Jerzego Marka
Nowakowskiego oraz pana Jarostawa Szczepanskiego.

F UNDACJA ZMUSZONA BYtA PRZYIAC forme uczestnic-
twa w sprawie polegajaca jedynie na obserwa-
dji poniewaz Kodeks postepowania cywilnego nie
przewiduje mozliwosci wiaczenia sie przez organi-
zacje spoteczng jako tzw. trzecig strone, badz ami-
cus curiae do postepowania w sprawie o ochrone
débr osobistych.

W sprawie z powddztwa Jerzego Marka Nowa-
kowskiego w dniu 13 marca 2008 r. Sad Okregowy
w Warszawie wydat wyrok konczacy postepowanie
w pierwszej instandji. Nazwisko powoda zamieszczo-
ne zostato zardwno w aneksie nr 16 zatytutowanym
,Zidentyfikowane osoby wspdtpracujace niejawnie
z zotnierzami WSI w zakresie dziatar wykraczajacych
poza sprawy obronnosci panstwa i bezpieczenstwa Sit
Zbrojnych RP”, jak i w tresci samego Raportu z we-
ryfikacji WSI. Opublikowane informacje sugerowaty
jakoby Jerzy Marek Nowakowski, jako znany publicy-
sta, miaf rzekomo zosta¢ zwerbowany do wsp&tpra-
cy z WSI pod pseudonimem , Falkowski” w ramach
nielegalnych dziatan tej formagj.

Sad Okregowy uznajac zasadno$¢ dochodzo-
nych roszczer nakazat pozwanemu Skarbowi
Panstwa — Ministrowi Obrony Narodowej prze-
proszenie za opublikowanie nieprawdziwych in-
formacji na temat rzekomej wspdtpracy powoda
z WS oraz zasadzit na jego rzecz zado$c¢uczynienie
pieniezne.

Wyrok w sprawie z powddztwa pana Jerzego
M. Nowakowskiego ma charakter precedensowy,
gdyz Sad Okregowy zasadzajac dochodzone rosz-
czenie rozstrzygnat szereg doniostych zagadnien
prawnych pojawiajacych sie we wszystkich postepo-
waniach cywilnych wywotanych naruszeniem débr
osobistych przez tres¢ Raportu z weryfikacji WSI.

Po pierwsze Sad Okregowy stwierdzit zasad-
no$¢ kierowania roszczen przeciwko Skarbowi Pan-
stwa, reprezentowanemu przez Ministra Obrony
Narodowej. Tym samym — wbrew twierdzeniom
MON - zwigzek funkcyjny oraz podlegios¢ woj-
skowych stuzb specjalnych uzasadnia dochodzenie
roszczen powstatych w zwiazku z tre$ciami zawar-

tymi w tzw. Raporcie Macierewicza wiasnie od
resortu obrony.

Po wtére Sad Okregowy uznal, iz umieszczenie
nazwiska powoda w Raporcie naruszato jego do-
bre imig, co uzasadnia udzielenie ochrony prawnej
w postepowaniu cywilnym. Sad wskazat przy tym,
iz to na podmiocie dopuszczajacym sie naruszen
ddbr osobistych cigzy powinno$¢ udowodnienia,
ze dziatania godzace w sfere praw osobistych sg
legalne. Sad Okregowy stwierdzit, ze powotywanie
sie na tajemnice panstwowa lub stuzbowa przy jed-
noczesnym braku wykazania realnych staran o jej
uchylenie prowadzi do wniosku, ze w omawianej
sprawie pozwany Skarb Panstwa nie udowodnit
legalno$ci naruszen, co musiato prowadzi¢ do za-
sadzenia dochodzonych roszczen.

Sad Okregowy w Warszawie stwierdzit zara-
zem, ze ani umieszczenie Raportu w oficjalnym
publikatorze ,Monitor Polski”, ani dziafanie w wy-
konaniu zapisu ustawowego obligujacego Przewod-
niczacego Komisji Weryfikacyjnej do sporzadzenia
Raportu nie uchyla bezprawnosci dziatania. Na-
ruszenie dobr osobistych zachowuje zatem swdj
bezprawny charakter takze w przypadku dziafania
uzasadnianego, czy nawet nakazanego moca szcze-
gblnego przepisu prawnego.

Wypada zauwazy¢, iz dziatania Komisji We-
ryfikacyjnej procedujacej, jako organ inkwizycyj-
ny i nie zapewniajacy osobom zainteresowanym
prawa do obrony w zakresie wiasciwym dla pan-
stwa prawnego zostaly w sprawie pana Jerzego
M. Nowakowskiego skorygowane w sposéb czy-
niacy — przynajmniej czesciowo — zado$¢ prawu
zainteresowanego do obrony i fagodzacy arbitralne
stwierdzenia zawarte w Raporcie.

Wyrok nie jest prawomocny, stronom przy-
stuguje prawo zfozenia wniosku o doreczenie
wyroku z pisemnym uzasadnieniem, a nastepnie
prawo wniesienia apelacji do Sadu Apelacyjnego
w Warszawie. «

Weryfika!_cja

likwidacj
| weryfikacji
WSI przez TK

Ustawy bedace podstawa likwidacji
Wsl, weryfikacji bytych zotnierzy i pra-
cownikow tej formacji oraz sporzadze-
nia i opublikowania tzw. Raportu z we-
ryfikacji WSI, stanowity od momentu ich
uchwalenia przedmiot wielu zastrzezen
i obaw ze strony prawnikéw i organiza-
cji dziatajacych na rzecz ochrony demo-
kracji i praw cztowieka.

NA PROSBE TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO,
prawnicy Programu ,Prawa cztowieka
a rozliczenia z przesztoscia”, przedstawili opi-
nie jako amicus curiae w dwdch sprawach zaini-
cjowanych wnioskiem Grupy postéw na Sejm,
o zbadanie konstytucyjnosci: |) ustawy zmie-
niajacej ustawe wprowadzajaca ustawe o SKW
i SWW (sprawa K 51/07) oraz 2) ustawy o SKW
i SWW oraz ustawy wprowadzajacej ustawe
o SKW i SWW (sprawa K 52/07).

W opinii ztozonej do Trybunatu Konstytu-
cyjnego w sprawie K 52/07, Helsifska Fundacja
Praw Cztowieka negatywnie ocenita przyjete
przez ustawodawce przepisy regulujace pro-
ces weryfikacji bytych zotnierzy i pracownikéw
WSI. W szczegdlnosci krytycznie oceniony zo-
staf fakt, iz ustawa nie wskazuje zadnego ter-
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minu, w ktérym Komisja Weryfikacyjna zobowig-
zana byfaby do wydania zaswiadczenia bytemu
zotnierzowi lub pracownikowi WSI, ubiegajace-
mu sie o zatrudnienie w SKW lub SWW oraz do-
wolno$¢ po stronie organdw wiadzy publicznej
przy ocenie wplywu o$wiadczenia o dziatalnosci
naruszycielskiej na weryfikacje danego kandydata
do SWW lub SKW. Doswiadczenia Programu
.Prawa cztowieka a rozliczenia z przesztoscig”
w zwigzku z interwencjami podejmowanymi na
rzecz osdb podlegajacych weryfikacji, wskazu-
ja na to, ze mechanizmy weryfikacyjne, beda-
ce przedmiotem rozpoznania Trybunatu Kon-
stytucyjnego, okazaly sie zupetnie niewydolne
w praktyce.

W kolejnej, ztozonej w dniu 25 marca 2008 r.
opinii amicus curiae w sprawie K 51/07, dotyczacej
ustawy nowelizujacej przepisy wprowadzajace
ustawe o SKW i SWW Helsinska Fundacja Praw
Cztowieka odniosta sie do zgodnosci z Konstytu-
cja przepisdw regulujacych postepowanie Komisji
Weryfikacyjnej Wojskowych Stuzb Informacyj-
nych, jej Przewodniczacego oraz Prezydenta
przy sporzadzeniu i opublikowaniu tzw. Raportu
z weryfikacji WSI ze wskazaniem praktycznych
przykfadéw naruszen praw cztowieka, wynika-
jacych z dodwiadczen Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka. W szczegdlnosci, Helsinska Funda-
cja Praw Cztowieka wskazafa na to, iz przepisy
umozliwiajace sporzadzenie i opublikowanie tzw.
Raportu z weryfikacji WSI nie zapewnity zadnego
wplywu na postepowanie w sprawie sporzadze-
nia i opublikowania przez wifadze publiczne Ra-
portu tym osobom, ktérych on dotyczyt. Zasada
demokratycznego panstwa prawnego wymaga,
by kazda osoba, ktérej praw i intereséw doty-
czy postepowanie organdw publicznych, miata
zagwarantowanga ustawowo realng mozliwos¢
przedstawienia swoich ragji oraz obrony swych
praw i interesow. «

WEL KULA / PAP

Monitorowanie dziatalnosci
Komisji Weryfikacyjnej

Powszechne zastrzezenia budzity nie tylko rozwigzania ustawowe zwigzane z publikacjq
Raportu, ale takze przyjety sposéb weryfikacji zotnierzy i pracownikow WSI. W tym zakresie
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka miata bardzo utrudnione dziatanie, ze wzgledu na fakt
objecia procedury weryfikacyjnej tajemnicg panstwowa oraz brak szczegétowych unormo-
wan proceduralnych umozliwiajacych monitorowanie procesu weryfikacyjnego.

DNIU 23 LisToraDA 2007 R. Helsinska Fun-

dacja Praw Cztowieka wystapita do Prze-
wodniczacego Komisji Weryfikacyjnej Wojskowych
Stuzb Informacyjnych o udostepnienie informacji
publicznej w zakresie regulacji prawnych, w opar-
ciu o ktére proceduje Komisja, sposobu postepo-
wania i weryfikacji oswiadczen weryfikacyjnych,
w szczegdlnosci jesli chodzi o sposoby zapewnie-
nia prawa do obrony, domniemania niewinnosci,
trybu odwotawczego. Ponadto, ilosci ztozonych
i zweryfikowanych oswiadczen weryfikacyjnych
oraz ilosci skierowanych do prokuratury zawiado-
mien o popetnieniu przestepstwa.

W odpowiedzi, pismem z dnia 2| grudnia
2007 r. Przewodniczacy Komisji Weryfikacyjnej
— pan Jan Olszewski, poinformowat Fundacje, iz
Komisja dziata w oparciu o przepisy ustawy z dnia
9 czerwca 2006 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego oraz usta-
we o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Wywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Kontrwywiadu Woj-
skowego, a jednoczesnie, ze jej prace objete s3
tajemnica panstwowa. Stosownie do Zarzadze-
nia Nr 130 Prezesa Rady Ministréw, zakonczenie
prac Komisji wyznaczono na dzien 30 czerwca

2008 r. Komisja ztozy wtedy sprawozdanie Mar-
szatkowi Sejmu RP oraz poda do publicznej wia-
domosci komunikat o wynikach swojej pracy.

Organ ten udostepnit jednak Fundacji in-
formacje statystyczne dotyczace prac Komisji.
Oswiadczenia weryfikacyjne zfozyto 2179 osdb.
Na dzierr 10 grudnia 2007 r. zweryfikowane zo-
stalo 814 oswiadczen. Jednoczesnie do prokura-
tury skierowano 2| zawiadomier o popetnieniu
przestepstwa, w tym 5 zawiadomien o popetnie-
niu przestepstwa ztozenia niezgodnego z prawda
o$wiadczenia weryfikacyjnego.

Nastepnie, w zwiazku z powtarzajacymi sig
pro$bami o interwencje, w dniu 25 lutego 2008 r.
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka wystosowa-
ta do Przewodniczacego Komisji Weryfikacyjnej
pismo z apelem o zmiane praktyki w zakresie
sposobu weryfikacji o$wiadczen ztozonych przez
zotnierzy i pracownikdéw bytych Wojskowych
Stuzb Informacyjnych.

Jednym z bardziej razacych naduzyd ze
strony organu panstwa — Komisji Weryfikacyj-
nej — w stosunku do obywateli jest utrzymy-
wanie ich w stanie niepewnosci co do sytuacji
prawnej przez okres ponad poéttora roku. Taki
bowiem okres uptynat w dniu 7 lutego 2008 r.
od ostatecznego terminu skladania oswiadczen
weryfikacyjnych przez zotnierzy i pracownikéw
bytych WSI, ktérzy chcieli podjac stuzbe lub pra-
ce w Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, badz
Stuzbie Wywiadu Wojskowego, tymczasem nie
zostafa zbadana nawet potowa o$wiadczen. Za-
istniaty stan uznac nalezy za razaco naruszajacy
art. 2 Konstytucji i zasade demokratycznego pan-
stwa prawnego.

Pismo przekazane zostato do wiadomosci
Rzecznika Praw Obywatelskich, Przewodnicza-
cego Sejmowe]j Komisji ds. Stuzb Specjalnych
oraz Przewodniczacego Sejmowej Komisji Spra-
wiedliwosci i Praw Cziowieka. «
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HELSINSKA FUNDACJA
PRAW CZLOWIEKA

HELSINSKA FUNDACJA PRAW
CZLOWIEKA zostala zatozona w 1989
roku przez czionkéw Komitetu Helsin-
skiego w Polsce.

Obecnie jest jedng z najbardziej doswiad-
czonych i profesjonalnie dziatajacych or-
ganizacji pozarzadowych w Europie zaj-
mujacych sie prawami cztowieka.

ZARZAD:

Danuta Przywara — Prezes

Zbigniew Hotda — Wiceprezes

Adam Bodnar — Sekretarz

Elzbieta Czyz — Skarbnik

Janina A. Ktosowska — Cztonek Zarzadu

RADA FUNDAC]!:
Halina Bortnowska-Dabrowska

— Przewodniczaca
Jerzy Ciemniewski, Janusz Grzelak,
Marek Antoni Nowicki, Marek Safjan,
Stefan Starczewski.

ZESPOt. PROGRAMU

PRAWA CZLOWIEKA A ROZLICZENIA
Z PRZESZLOSCIA

ul. Zgoda I1; 00-018 Warszawa

tel.: (+4822) 556 44 46 e faks: (+48 22) 556 44 50
e-mall: rozliczenia@hthr.org.pl

strona www:
http://www.hfhrpol.waw.pl/przeszlosc-rozliczeniaa

Program ,Prawa czfowieka a rozliczenia z prze-
sztoscig” funkcjonuje w ramach Dziatu Prawnego
Helsifskiej Fundacji Praw Cztowieka, kierowanego
przez dr. Adama Bodnara, w sktad ktérego wcho-
dza réwniez Program Spraw Precedensowych,
Program Interwencji Prawnej, Klinika , Niewinno$¢”
oraz Program Monitoringu Sadéw Court Watch.

Projekt, DTP: HR&HARE DESIGN,
Helena Csatd-Zakrzewska
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Adw. Jacek Oleszczyk; Pawet Osik; adw. Mikotaj Pietrzak — koordynator programu.

Z Programem wspoipracuje takze Andrzej Orzechowski.



