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Uprzejmie dzigkujemy za list z dnia 17 czerwca 2010 r., w ktdrym Zarzad Graniczny
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej w sposéb obszerny ustosunkowat si¢ do kwestii
poruszonych w pismie Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka z dnia 2 czerwca 2010 r. w
sprawie stosowanych procedur kontroli bezpieczenstwa w komunikacji lotniczej wobec pana
Shaminder Puri, obywatela Wielkiej Brytanii nalezacego do spotecznosci sikhijskiej.

W naszej ocenie réwniez nie ulega watpliwoSci, ze priorytetem jest bezpieczenstwo
pasazerow, w zwigzku z czym Straz Graniczna przeprowadza kontrol¢ z zastosowaniem
wszystkich mozliwych sposobéw oraz metod okreslonych w przepisach prawa oraz nie czyni
w tym zakresie wyjatkow.

W liscie z dnia 17 czerwca 2010 r. stusznie zauwazono, ze cz¢$¢ z przedmiotéw zabronionych
wymienionych w dodatku 4-C rozporzadzenia Komisji (UE) nr 185/2010 z dnia 4 marca 2010
r. ustanawiajacego szczegétowe Srodki w celu wprowadzenia w zycie wspdlnych
podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego, nie mogtaby zosta¢ wykryta za pomocg
detektora metali 1 dlatego stosowana jest takze kontrola manualna, obejmujaca m.in.
sprawdzenie nakrycia glowy.

Zgodnie z punktem 4.1.1.3. powotanego wyzej rozporzadzenia Komisji (UE) nr 185/2010 z
dnia 4 marca 2010 r., kontrol¢ manualng przeprowadza si¢ w taki sposdb, aby upewnié sig, na
ile to mozliwe, ze kontrolowana osoba nie przenosi przedmiotéw zabronionych.

Chcielibysmy podkresli¢, ze pan Shaminder Puri nie odmawial poddania si¢ takiej formie
kontroli, a nawet nalegal na jej zastosowanie. Jednak funkcjonariusze zaniechali
skontrolowania turbanu r¢cznie, Zadali natomiast jego zdjecia. Nie mozna zatem uzna¢, ze w
tym przypadku kontrola zostata przeprowadzona z uzyciem wszystkich mozliwych metod i
sposobow okreslonych przepisami prawa.

W liscie podkreslono nastgpnie, ze w chwili obecnej polskie lotniska nie posiadajg urzadzen
do skanowania osob, wyposazonych w system do bezpiecznej 1 bezinwazyjnej kontroli,

00-018 Warszawa, ul. Zgoda 11, tel.: (48 22) 556-44-40, fax: (48 22) 556-44-50; e maii: hfhr@hfhr.org.pl, www.hfhr.org.pl
NIP: 525-12-61-255, konto: PKO BP SA 1 O/Centrum 58 1020 1013 0000 0502 0002 91865, swift: BPKOPLPW



Jednoczesnie pozwalajgey na wykrywanie ukrytych wewnatrz ciala. jak rowniez w czesciach
odziczy materiatow organicznych oraz nieorganicznych.

Jednak 7 informaci uzyskanych przez Fundacje wynika. 7z¢ micdzynarodowy port lotniczy
. Fryderyka Chopina Warszawa — Okegcie wyposazony jest w 17 bramek General Electric!.
z pomocy ktorych moga by¢ wykryte materiaty zaréwno organiczne jak 1 nicorganiczne
ukryte wewnatrz ciata lub w odziezy, o ktérych wspomina si¢ w przedmiotowym liscie (1.
matertaly wybuchowe, narkotyki, bron palna, noze itp.). Naszym zdaniem zastosowanice
formy kontroli z pomocy bramek General Electric, ktérej zastosowania pan Shaminder Puri
domagal si¢ podezas kontroli dnia 7 czerwea 2010 r. bez powodzenia, pozwolitoby w
opisanym przypadku zapewni¢ bezpicezenstwo pasazerow, przy jednoczesnym poszanowaniu
wolnosci sumienia 1 wyznania cudzoziemedw przebywajacych na tervtorium RP.

Zgodnie zart. T ust. 112 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i
wyznania, Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu obywatelowi wolnos¢ sumienia i
wyznania, ktore obcjmuje swobode wyboru religii lub przekonan oraz wyrazania ich
indywidualnie 1 zbiorowo, prywatnie i publicznie. Z art. 3 ust. | tej ustawy wynika natomiast,
ze (u)zewnetrznianie indywidualnie lub zbiorowo swojej religii lub przekonan moze
podlega¢ jedynic ograniczeniom ustawowym koniecznym do ochrony bezpieczenstwa
publicznego, porzadku, zdrowia lub moralnosci publicznej albo podstawowych praw i
wolnosci innych 0séb.” W naszym przekonaniu ograniczenie prawa do uzewnetrzniania
indywidualnie swojej religii nie bylo w opisanym przypadku konicczne do ochrony
bezpieczenstwa publicznego.

Przedmiotem rozwazan zatem nie jest kwestia zasadnosci ewentualnej prosby o zdjgcie
turbanu, lecz proporcjonalno$¢ zastosowanych srodkéw. Wychodzimy z zatozenia, ze dopiero
po zastosowaniu wszystkich dostgpnych metod i sposobow kontroli (tj. przejscie przez
bramke, kontrola manualna turbanu, a nastgpnie kontrola za pomoca bramki General Electric)
i ewentualnie wykazaniu istnienia podejrzenia, ze w turbanie znajdujg si¢ przedmioty
zabronione, uzasadnione byloby siggnigcie przez Straz Graniczng do $rodkow jak najdalej
idacych, tj. zazadania zdjg¢cia turbanu - przed czym Pan Shaminder Puri by si¢ nie wzbraniat.
Problem jednak polega na tym, ze Straz Graniczna zazadata zdjecia turbanu na samym
poczatku przeprowadzancj kontroli, nie korzystajac z mniej inwazyjnych i proporcjonalnych
srodkow. Tym samym w dziataniach Strazy Granicznej mozna dostrzec naruszenie zasad
wynikajacych z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Nawigzujac natomiast do zataczonego pisma Departamentu Ochrony i Utatwien w Lotnictwic
Cywilnym Urzedu Lotnictwa Cywilnego z dnia 23 lutego 2010 r., pragniemy zauwazyc¢, ze w
powotanym pismie jako podstawg¢ prawng uregulowan w zakresie jednolitego standardu
kontroli bezpieczenstwa dla wszystkich pasazeréw, podaje si¢ nieobowigzujace juz przepisy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady 2320/2002 z dnia 16 grudnia 2002 r.
ustanawiajgcego wspolne zasady w dziedzinie ochrony lotnictwa cywilnego, ktore wraz z
wejsciecm w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 300/2008 z dnia
I'l marca 2008 r. w sprawie wspolnych zasad w dziedzinic ochrony lotnictwa cywilnego,
zostato uchylone.
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Natomiast warto takze podkreslic, z¢ na mocy art. 3 rozporzadzenia Komisp (Ul nr
18572010 7 dnia 4 marca 2010 r. ustanawiajacego szczegétowe srodki w celu wprowadzenia
w zycie wspolnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego. 7 dniem 29 kwietnia
2010 r. uchylone zostato rozporzadzenie Komisji (UE) nr 820/2008 7 dnia 8 sierpnia 2008 1,
ustanawiajace srodki w celu wprowadzenia w zycie wspolnych podstawowych norm ochrony
lotnictwa cywilnego.

Odnoszac si¢ wige do powotanego w pismie Departamentu Ochrony 1 Utatwien w Lotnictwie
Cywilnym Urzedu Lotnictwa Cywilnego punktu 4.3.3. nieobowigzujacego od dnia 29
kwictnia 2010 r. rozporzadzenia Komisji (UE) nr 82072008 z dnia 8 sierpnia 2008 r. (obecnie
punkt 4.1.1.1 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 185/2010 z dnia 4 marca 2010 r.). zgodnic 7
ktorym przed kontrolg bezpicczenstwa pasazerowie zdejmujg ptaszeze 1 kurtkio ktore
poddawane sa kontroli bezpieczenstwa jako bagaz kabinowy, chcielibysmy podkresiic, zc
turban, oprécz swojego rytualnego charakteru jako symbolu religijnego. stanowi w
spotecznoscet sikhijskiej integralng czgsé ubioru. Niezasadna jest wigc naszym zdaniem taka
interpretacja przepisu powolanego rozporzadzenia, ktéra uznawalaby turban za okrycie
wierzchnie.

Wobec powyzej przytoczonych okolicznos$ci, ponownie zwracamy si¢ z prosba o rozwazenic
zasadnosci zadania zdjgcia turbanu podczas kontroli pasazerow w komunikacji lotniczej w
stosunku do pana Shaminder Puri, jak i innych Sikhéw, zwtaszcza biorge pod uwagg istnicnie
dostgpu do mniej inwazyjnych metod kontroli, ktére moga by¢ w tym wypadku zastosowane.
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Do wiadomosci:

I. Departament Ochrony i1 Utatwien w Lotnictwie Cywilnym, Urzad Lotnictwa Cywilnego

Osoba do kontaktu:

Karolina Rusitowicz

Program Pomocy Prawne;j

Dla Uchodzcow 1 Migrantow
k.rusilowicz@hthr.org.pl

tel. + 48 22 556 44 66

fax. + 48 22 556 44 51
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