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Warszawa, dnia /{f % 2010

KOMENDA GLOWNA
STRAZY GRANICZNE]
ZARZAD GRANICZNY
Fax - ZG??}? ..... / WBK /PA/10 ' Egz. pojedynczy
17 06. 2010
Pani Danuta PRZYWARA

PREZES ZARZADU
Helsinskiej Fundacji
Praw Cziowieka

Dot. stosowanych procedur kontroli bezpieczenstwa w komunikacji lotniczej w stosunku
do Pana Shaminder Puri.
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W nawiazaniu do pisma L. Dz. 1360/2010 z dnia 2 czerwca 2010 r., w sprawie
stosowanych procedur kontroli bezpieczenstwa w komunikacji lotniczej w stosunku
do ob. Wielkiej Brytanii Pana Shaminder Puri, pochodzenia hinduskiego, nalezacego
do spolecznosci sikhijskiej, ponizej uprzejmie przedstawiam, opini¢ Zarzadu
Granicznego Komendy Gléwnej Strazy Granicznej w przedmiotowej sprawie.

Pragne uprzejmie poinformowac Pania Prezes, iz aby skutecznie przeprowadzic
kontrol¢ pasazeréw, funkcjonariusze SG w zaleznosci od potrzeby stosuja wszystkie
mozliwe sposoby i metody podczas kontroli bezpieczenistwa okreslone w przepisach
wspélnotowych oraz krajowych w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego, w celu
zapewnienia wlasciwego poziomu bezpieczefstwa zc szczegdlnym uwzglednieniem
kontroli manualnej oraz kontroli przy uzyciu urzadzenia rentgenowskiego do kontroli
bagazy, jak réwniez innych dodatkowych specjalistycznych urzadzen.

W przypadku nakryé glowy noszonych przez grupg etniczna, do ktdrej nalezy
Pan Shaminder Puri, nie mozna czyni¢ wyjatkéw, niezgodnych z obowiazujacymi
przepisami i zasadami ochrony, ktére ustanawiajgq jednolity standard kontroli
bezpieczenstwa dla wszystkich pasazeréw korzystajacych z komunikacji lotniczej,
jak réwniez nie maja na celu ponizenia czyjej$ godnosci.

W mysl postanowien decyzji Komisji Nr (2010) 774 z dnia 13 kwietnia 2010 r.
ustanawiajqcej szczegotowe Srodki w celu wprowadzenia w Zycie wspolnych
podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego obejmujqcych informacje, o kitdrych
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mowa w art. 18 lit. a) rozporzadzenia (WE) Nr 300/2008, kontrole manualna
przeprowadza sie tak, aby upewnié si¢, na ile to mozliwe, ze podrézny nie przenosi
| przedmiotéw zabronionych. Katalog przedmiotow zabronionych zostal zamieszczony
w dodatku 4 — C rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 185/2010 z dnia 4 marca 2010 r.
| ustanawiajqcego szczegétowe Srodku w celu wprowadzenia w Zycie wspdlnych
podstawowych — norm  ochrony lotnictwa  cywilnego. Nalezy  nadmienic,
iz duza czesé wymienionych przedmiotéw zabronionych jest stworzona z materiatéw
niemetalowych, ktérych nie mozna wykry¢ przy zastosowaniu stacjonarnego lub
recznego detektora matali. W zwiazku z czym, funkcjonariusze SG w takich
przypadkach stosuja kontrol¢ manualna, ktéra obejmuje sprawdzcnie ciata i odziezy,
a w stosowanych przypadkach jakim jest np. turban, sprawdzenie nakrycia gtowy.
Nalezy zauwazyé¢, iz nakrycie glowy w postaci turbanu sklada si¢ z wielu
zwojOw materialu, tworzacych przedmiot. na tyle masywny 1 wielowarstwowy,
iz z tatwoscig moze postuzy¢, jako ukrycie dla plastikowych nozy, niemetalowych
elementéw urzadzen wybuchowych i innych rzeczy mogacych stanowié zagrozenie
dla bezpieczenstwa ruchu lotniczego. Nadmieniam, iz polskie lotniska w chwili
obecnej nie posiadajg urzadzen do skanowania oséb, wyposazonych w system do
bezpiecznej i bezinwazyjnej kontroli, jednoczesnie pozwalajacy na wykrywanie
ukrytych wewnatrz ciala jak réwniez w czesciach odziezy materialéw organicznych
(materialy wybuchowe, narkotyki itp.) oraz materialéw nieorganicznych (bron palna,

noze itp.).

Potwierdzeniem wlasciwego postgpowania funkcjonariuszy SG w takich
sytuacjach jest stanowisko Departamentu Ochrony i Utatwien w Lotnictwie Cywilnym
Urzgdu Lotnictwa Cywilnego, ktére wskazuje, ze przepisy z zakresu ochrony
lotnictwa cywilnego nie przewiduja mozliwodci odstgpstw od poszczegdlnych
elementéw kontroli ze wzgledu na noszone przez podréznych nakrycia glowy,
dokument w zataczeniu.

Ponadto uprzejmie informuj¢ Pania Prezes, iz w zwiazku z utrzymujacym sie
zagrozeniem terrorystycznym, Straz Graniczna w celu stuzbowego wykorzystania
otrzymuje od stuzb panstwowych (np. Policji, ABW), jak rOwniez od oficeréw
tacznikowych SG materiaty dotyczace sposobéw ukrycia broni, a takze
niekonwencjonalnych niebezpiecznych przedmiotéw, ktore moga zosta¢ uzyte przez
czionkéw grup terrorystycznych do aktu bezprawnej ingerencji w lotnictwie
cywilnym.

Na szczegélng uwage zastuguje fakt, iz ostatnie zdarzenie z udzialem Pana
Shaminder Puri miato charakter prowokacyjny. W dniu 7 czerwca 2010 r. ww. mial
podrozowa¢ rejsem LO 765 do Lwowa podczas przeprowadzania kontroli
bezpieczenstwa, ww. podrézny poddat kontroli swéj bagaz kabinowy a nast¢pnie sam
przeszedt przez stacjonarne urzadzenie do wykrywania metali. Majac na uwadze,




I
Q
;
4]
a

17— 6—10;15:10

iz podr6zny posiadat na glowie.turban, zostal poproszony przez funkcjonariuszy SG
o zdjecie go i okazania do kontroli bezpieczenstwa.

Ponadto, pasazerowi zaproponowano przeprowadzenic kontroli bezpieczenstwa
w miejscu odosobnionym bez obecnodci postronnych pasazeréw. Pan Shaminder Puri
odméwit twierdzac, iz moze si¢ poddac kontroli ale tylke w miejscu, w ktdrym
si¢ znajduje bez zdejmowania turbanu. Wobec powyzszego [unkcjonariusze SG
poinformowali ww. ze ze wzgledu na to iz nie chce podda¢ sig kontroli
bezpieczenstwa zgodnie z obowiazujacymi przepisami z zakresu ochrony lotnictwa
cywilnego nie zostanie wpuszczony do strefy zastrzezonej lotniska a w konsekwencji
do statku powietrznego i bedzie musiat opusci¢ punkt kontroli bezpieczenstwa. Pragne
nadmieni¢, iz Pan Shaminder Puri byl przygotowany na takg sytuacje¢, poniewaz wyijat
z bagazu podrecznego uprzednio przygotowany przez siebie formularz skargi, ktérego
adresatem byl Inspektorat Nadzoru i Kontroli Komendanta Giéwnego Strazy
Granicznej oraz dwie kartki formatu A-4 z napisem ,,STRAZ GRANICZNA NEKA

NIEWINNYCH PODROZNYCH!”, ktére umiescit w widocznym miejscu swojego
bagazu i przedniej cze¢sci tutowia. Nastepnie, ww. zrezygnowat z podrézy i w asyscie
funkcjonariuszy SG udat si¢ do hali ogélnodostepne;.

Nalezy zauwazy¢, iz powyzsza manifestacja byla ewidentng préba wywarcia
nacisku na funkcjonariuszy SG, w celu odstapienia od stosowania procedur kontroli
bezpieczenstwa, jak réwniez badaniem reakcji na protest.

Nadmieniam, iz zgodnie z obowiazujacymi przepisami w zakresie kontroli
bezpieczenstwa wykazanie uleglosci przez funkcjonariuszy SG w stosunku do
ww. mogtoby skutkowa¢ obnizeniem standardéw ochrony lotnictiwa cywilnego
w naszym kraju w konsekwencji, czego mogloby stworzy¢ ryzyko wprowadzenia
do stref zastrzezonych przedmiotéw zabronionych, o ktérych mowa w przepisach

z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego.
Dowodem na to, iz Straz Graniczna realizuje zadania ochrony lotnictwa

cywilnego w portach lotniczych w sposéb zapewniajacy najwyzszy poziom
bezpieczenstwa przed aktami bezprawnej ingerencji, sg pozytywne wyniki
przeprowadzanych audytéw z zakresu ochrony lotnictwa cywilnego przez Komisje
Europejska (2006 r. Port Lotniczy Warszawa-Okecie, 2007 r. Port Lotniczy Katowice-
Pyrzowice), jak réwniez przez krajowych Audytoréw Kontroli Jakosci w zakresie
ochrony lotnictwa cywilnego z Departamentu Ochrony i Ulatwien w Lotnictwie
Cywilnym Urzedu Lotnictwa Cywilnego.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, iz wszyscy funkcjonariusze SG wykonujacy
obowigzki zwigzane z kontrolg bezpieczenstwa w komunikacji lotniczej, podlegaja
szkoleniom, zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia 185/2010 oraz rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 17 lipca 2009 r., w sprawie Krajowego Programu
Szkolenia w zakresie ochrony lotnictwa cywilnego (Dz. U. Nr 122, poz. 1011).
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Podczas realizacji szkolen, jednym z omawianych tematow jest ,,Swiadomosc¢
roznic kulturowych w kontekscie prowadzenia kontroli bezpieczenistwa”. Powyzszy
temat realizowany jest przez wykladowce, ktéry posiada odpowiednie przygotowanie
merytoryczne. ,

Majac na uwadze powyzsze, uprzejmie informuje Panig Prezes, iz stosowane
przez funkcjonariuszy SG metody i $rodki kontroli bezpieczenstwa w stosunku
do Pana Shaminder Puri jak i innych podréznych, w opinii Zarzgdu Granicznego
KGSG sg przeprowadzane zgodnie z obowigzujacymi przepisami z zakresu ochrony
lotnictwa cywilnego, jak réwniez nie maja nic wspdlncgo z nieposzanowaniem praw
czfowieka, a ukierunkowane sa na osiagniecie odpowicdnio wysokiego poziomu
bezpieczenstwa pasazeréw i statkéw powietrznych. Jednoczesnie informuje,
iz Komendant Gtéwny Strazy Granicznej jest na biezaco informowany o przebiegu

sprawy zwigzanej z Panem Shaminder Puri.
Na zakoficzenie mojego wystapienia zapewniam Paniq Prezes, iz powyzsza

sprawa jest przedmiotem stalego nadzoru ze strony kierownictwa Strazy Granicznej

szczebla lokalnego i centralnego.

Zalacznik: 1 na 1 str.
Pismo ULC-LOB-1/0732-0002/01/10 z dnia 23 lutego 2010 r.
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Po nadaniu: a/a ‘
Wyk./Sporz. kpt. SG A. Prokopski
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Szanowny Lanie Dyrektorze,

W odpowiedzi na ZG 693/WBK/PA/10 z dnia 9 lutego 2010 r. w sprawic
watpliwodci  interpretacyjnych  dolyczucych  procedur  Kontroli  bezpieczeistwa
podréznych posiadajgcych rytualne nakrycm gtowy, przedstawiam nastgpujgce
stanowisko w Lej sprawic:

Przepisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2320/2002 z dnia 16
grudnia 2002 r. wustanawiajgcego wspélne zasody w dziedzinie ochrony lomictwa
cywilnego, rozporzadzenia Komisji Europejskicj 82(/2008 z dnia 8 sierpnia 2008 r.
ustanawiajgeegoSrodki w celu wprowadzenia w 2ycie wspélnych podstawowych norm
e hnmy lotnicrwa cywilnego, decyzji Komisji Furopejskiej K (2008) 4333 « dnia 8
sierpnia 2008 1. - ustanawiajqeq Srodki w celu wprowadzenia w Zycie wspolnych
podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego oraz. postanowicnia rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 19 czerwea 2007 r. w sprawie Krajowego Programu Ochrony
Lomictwa Cywilnego realizujgeego zasady ochrony loiniciwa (Dz. U. Nr 116, poz. 803
¢ am) ustanawiajg jednolity standard kontroli bezpieczenstwa dla wszystkich
pasazcréw, nic przewidujy przy t(ym mozliwosci odstgpstw od poszezegdinych
clementéw kontroli ze wigledu na noszonc przez poszezegilnych podréznych rytuaine
nakrycia glowy.

Punkt 4.3.3 rozporzaydzenia 820/2008 wymienia jako odrebne szuki bagazu, kidre
poddaje si¢ kontroli hezpieczestwa ptaszeze, kurtki oraz marynarki, pomija natomiast

- nakrycia glowy. Biorac pod uwage jednak fakt, e wymicnionc w tym przepisie okrycia
wierzchnie maja by¢ kontrofowane osobno, uudno uznaé za sfuszne aby podobngj
konwroli nie. misly podlegaé réwniez nakrycia glowy. Styd proponowanym
rozwigzaniem w tym zakresie moze hyé zastosowanic w odnicsicniu do omawianych
paxazerdw kontroli manualnej w osobnym pumlcszuunu w wamnk‘uh gwaurantujacych

poszanowanic ich intymnosci i rytuatdw,

Z powazaniem,
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